g\&/%%biblioteca
////MN N I V ERSA AL

Filosofia juridica y politica en Norberto Bobbio

José Fernandez Santillan

En octubre de 1982 la Fundacidn Ferltrinelli de Milan, dirigida por Salvatore Veca,
organiz6 un evento académico para celebrar la inauguracion de su Centro de Estudios
Politicos. La conferencia de apertura estuvo a cargo de Norberto Bobbio quien disertd
sobre la relacion entre filosofia del derecho y filosofia politica. Lo primero que hizo fue
recordar que la cultura occidental tiene una matriz grecolatina de la que no escapa ese
vinculo en cuanto la politica nos viene de Grecia y el derecho de Roma. En los apuntes
gue tomé en esa ocasion, y que afortunadamente aln conservo, dos hombres aparecen
embleméticamente, de una parte, Aristételes, de otra, Cicerdn. Luego hay un listado de
temas abordados generalmente por los clasicos de las ideas politicas como la familia, la
distincion entre los poderes paternal, patronal y politico, las formas de gobierno, los
cambios de regimenes, la fundamentacion del poder. A ese listado le sigue otro
referente a los topicos preferidos por los clasicos de pensamiento juridico como la
distincion entre derecho publico y derecho privado, entre moral y derecho, entre
iusnaturalismo e iuspositivismo, la validez y eficacia de la norma.

Esta lucida referencia de Bobbio a las raices de la cultura occidental no es
simplemente anecdotica. Por el contrario, tiene importantes repercusiones en la época
actual. Al legado grecolatino se hace constante referencia en muchos ambitos, por
ejemplo, en las catedras de ciencia politica y de derecho. Asi es, normalmente los
profesores y estudiantes de las primeras analizan los textos de la cultura helénica, en
tanto que los docentes y educandos de las segundas abordan los escritos
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de la cultura latina. No es casualidad que el vocabulario de la ciencia politica esté
salpicado de conceptos griegos, asi como tampoco es fortuito que la terminologia



juridica esté llena de términos latinos. Esto se aprecia incluso en la heraldica: el escudo
de los juristas lleva siempre alguna palabra como lex, el emblema de los politdlogos
porta frecuente algin concepto como ton zoon politikon.

Habria que aclarar, sin embargo, que la distincion entre el estudio de la politica y el
del derecho no es tan tajante: durante siglos uno y otro se influyen mutuamente. Es el
caso de Maquiavelo quien en sus Discursos sobre la primera década de Tito Livio cita
con frecuencia a los juristas; de Johannes Althusius en cuyo libro Politica se alude
constantemente al derecho romano; de Hobbes el cual siendo muy joven tradujo a
Tucidides de Bentham quien sugirié la reforma de las instituciones pablicas a través de
las leyes; de Hegel en cuyo pensamiento hay una conjugacion de lineas politicas y
juridicas. Por cierto, los casos de Hobbes y Hegel nos recuerdan que hay autores que se
siguen estudiando asi en las facultades de ciencias politicas como en las de derecho:
Montesquieu, Rousseau, Kant. Al lado de estos autores hay temas comunes como la
justicia, el origen y los fundamentos del poder y de la norma, el gobierno popular, la
anarquia y el orden. Se trata de temas y autores que de una u otra manera Norberto
Bobbio ha frecuentado en su larga carrera como estudioso de la filosofia del derecho y
de la filosofia politica. Es cierto, como él dice, que tener un pie en una y otro pie en otra
es una posicion incémoda pero al mismo tiempo ventajosa porque le ha permitido
reflexionar sobre problemas que los analistas de una sola rama dificilmente se plantean.
Cabe observar que el amor por tan dificil pero redituable postura le viene en buena
medida de su maestro Gioele Solari y de su condiscipulo Alessandro Passerin d’
Entréves. En efecto, el primero hizo libros como Estudios histéricos de filosofia del
derecho pero también obras como La filosofia politica publicada en dos tomos®. El
segundo escribid textos como La doctrina del derecho natural pero igualmente analisis
como La doctrina del Estado, sin duda, su obra mas importante de filosofia politica®’.
Fue este condiscipulo quien promovid a fines de
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los afios sesenta la creacion, como disciplina académica en lItalia, de la filosofia
politica. EI mismo se convirtié en el primer titular de la catedra en Turin hasta que en
1972 lo sustituyd Bobbio quien previamente habia impartido durante treinta y seis afios
cursos de filosofia del derecho. Los doce primeros en universidades como las de
Camerino, Siena y Padua; los veinticuatro restantes en Turin. A pesar de que la mayor
parte de su vida académica la empefio en la teoria juridica, se retird de la docencia en
1984 luego de doce afios de ocupar la catedra de filosofia politica.

A semejanza de Solari y Passerin d’ Entreves, Bobbio desarroll6 su pensamiento en
ensayos cortos y no tanto en volimenes de gran extension. De hecho, sus libros méas
famosos como Politica y cultura, ¢Qué socialismo? y El futuro de la democracia son
compilaciones de articulos. Alfonso Ruiz Miguel capt6 bien esta peculiaridad al decir
que: «La base del trabajo de Bobbio es el articulo, e incluso una de las estructuras mas
tipicas de sus articulos es de caracter més critico o problemético que sistemético»2.
Esta caracteristica no se constrifie a sus escritos de teoria politica o juridica: se traslada
a muchas otras areas en las que incursioné la historia, la metodologia, la vida civil y
cultural italianas, la resistencia antifascista, etcétera. Tomando esta variedad de temas y
el alto nimero de trabajos publicados -hasta 1988 aparecian registrados oficialmente
1626 titulos-22 pareceria imposible tratar de disefiar un esquema explicativo de su
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produccidn literaria. El propio Ruiz Miguel trae a colacion que: «En una serie de
programas de la radio oficial italiana realizados en 1972 sobre la filosofia
contemporanea de ese pais, preguntado Norberto Bobbio por la evolucion de su trabajo
intelectual, respondié modesta y autocriticamente: ‘Me he ocupado de muchas cosas,
quiza de demasiadas (...). Me he ocupado de tantas cosas que ahora me resulta dificil
encontrar el hilo conductor que las una a todas. He recorrido varios caminos, pero, para
ser franco, no he llegado al término de ninguno de ellos’»*2. Si fuese completamente
verdad esta apreciacién
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entonces lo Gnico que nos quedaria seria escudrifiar en las particularidades de sus
escritos, seguir el método del «grano de arena», como gusta decir Remo Bodei, para
sacar algun provecho de ellos.

Sin embargo, detrds de esta aparente dispersion, por lo menos en el caso de la
filosofia del derecho y de la filosofia politica, hay un orden que si bien no ha llegado al
proposito final de presentar todo un sistema coherente y acabado si ha proporcionado
bases firmes para la construccion de una teoria general sea del derecho sea de la
politica. Esta es una apreciacion que tomo de Alfonso Ruiz Miguel, profundo conocedor
de la obra de Bobbio y en especial de su filosofia del derecho y de Michelangelo Bovero
sucesor de Bobbio en la catedra de filosofia politica en la universidad de Turin. Por lo
que hace a la teoria juridica ya desde 1955 Bobbio hizo un esfuerzo constante en pos de
una teoria general del derecho. El punto al que llegd fue el advertir la necesidad de
pasar de un analisis estructural a uno funcional del derecho. De manera semejante se
percatd de que, con los vientos que corrian, ya no era posible mantener el conocimiento
del derecho en el plano formal; habia que tomar en cuenta los avances de la sociologia y
de la ciencia politica. En la practica estas dos transformaciones estan intimamente
relacionadas porque el transito de la teoria estructural a la funcional es también el
cambio de una teoria formal del derecho a una teoria mas involucrada en el papel social
del mismo.

En el paso de la filosofia del derecho a la filosofia politica hay un hecho curioso y
no carente de significado. Bobbio siempre fue enlistado entre los simpatizantes del
iuspositivismo, aunque esta inclinacion nunca fue incondicional sino mas bien
moderada. Con todo y eso su entrada a la filosofia politica est4 relacionada con el
interés en el iusnaturalismo. Como ya quedo6 sefialado Bobbio asumid la catedra de
filosofia politica en 1972, pues bien, en 1973 escribidé un ensayo intitulado «EI modelo
iusnaturalista»™2. El tema fue profundizado y ampliado en el libro Sociedad y estado en
la filosofia politica moderna (modelo iusnaturalista y modelo hegelo-marxiano), escrito

junto con Michelangelo Bovero y
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publicado en 1979.2% El titulo es elocuente: en él aparecen tanto el modelo
iusnaturalista como la filosofia politica. Con esto no quiero decir que el discipulo de
Solari, en cuanto filésofo del derecho, haya desistido del iuspositivismo y pasado al
iusnaturalismo y que por eso haya preferido adentrarse en los terrenos de la filosofia
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politica. Hacer una afirmacién de este tipo seria demasiado aventurada, por decir lo
menos. Pero si llama la atencion el que se hubiese manifestado a un tiempo el cambio a
la filosofia politica y la atencion en el iusnaturalismo. Una posible explicacion quiza
pueda encontrarse en Thomas Hobbes, el clasico con el que més se identifica. El autor
del Leviatan es un clasico tanto del pensamiento juridico como del pensamiento politico
y al mismo tiempo guarda una posicion «paradéjica» con respecto al iusnaturalismo y al
iuspositivismo en cuanto puede incluirse tanto en uno como en otro dependiendo de la
Optica bajo la que se contemple su obra.

En cualquier caso lo que es evidente es el afan, manifestado desde un inicio, de ir
atando cabos que dieran forma a una teoria general de la politica. En 1970 Bobbio
participo en el 1° simposium de filosofia politica con la ponencia «Sobre las posibles
relaciones entre filosofia politica y ciencia politica» donde trat6 de clarificar las
respectivas posiciones y el tipo de investigacion que cada una propone. Derivado de este
simposium y sobre todo de la discusion con Passerin d‘ Entréves, publicé al afio
siguiente un ensayo denominado «Consideraciones sobre la filosofia politica». No
pretendo aqui, ni por asomo, enlistar la bibliografia bobbiana sobre la filosofia politica.
Ademas de tedioso seria inoportuno enunciar los mas de cien titulos dedicados a esta
materia. Solo diré que el volumen que recoge las ponencias que se presentaron en el
congreso-homenaje que se organizé con motivo de su retiro de la universidad lleva el
titulo Por una teoria general de la politica (1984). Y que el libro que condensa afios de
estudio invertidos en la busqueda de esa teoria se llama Estado, gobierno, sociedad (Por
una teoria general de la politica) (1985). Tratando de hacer una recapitulacion en torno a
los avances que ha hecho para sistematizar el estudio de la politica podriamos decir que
se mantiene como un punto firme su clasificacion de los tres tipos de investigacion
propios de la filosofia politica, o sea, la busqueda de la
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mejor forma de gobierno o la 6ptima republica; la pesquisa sobre la fundamentacion
del Estado; el estudio de la naturaleza de la politica o la distincién frente a otras areas
del conocimiento humanistico en especial de cara a la moral. Asimismo, con el fin de
ordenar el conocimiento de la politica propuso, en especial en el congreso de 1984, la
formacion de tres grandes areas: autores clasicos, temas clasicos, problemas
contemporaneos. Veamos: los cinco auto res clasicos preferidos por Bobbio son
Hobbes, Locke, Rousseau, Kant y Hegel. Entre los temas clasicos estan la relacion
Estado-sociedad, las formas de gobierno y el problema del cambio politico que en buena
medida encarna en el binomio reforma-revolucion. Entre los problemas contemporaneos
que ha abordado se encuentran la relacion politica-cultura, la democracia y el vinculo
entre liberalismo y socialismo.

Resulta obligado mencionar la manera en que Bobbio plantea en términos
metodologicos la filosofia politica. En las primeras lineas de la introduccion al libro
Sociedad y estado en la filosofia politica moderna afirma con énfasis que ese método es
de naturaleza conceptual y recuerda que: «En el estudio de los autores del pasado jamas
fui atraido particularmente por el espejismo del llamado enfoque histérico que eleva las
fuentes a precedentes, las ocasiones a condiciones, se mete en las particularidades hasta
perder de vista el conjunto; en cambio me dediqué con especial interés a la ubicacion de
temas fundamentales, a la aclaracién de los conceptos, al analisis de los argumentos, a



la reconstruccion del sistema»™®. Con esto subrayaba el imperativo de distinguir el
método de la filosofia politica del método de la historia y en especial del «historicismo»
tan arraigado en la cultura de su pais que encuadré ideolégicamente a los autores
clasicos en la perspectiva de las aspiraciones y de los intereses de clase. Para Bobbio,
por el contrario, es un error confinar la filosofia politica al area de la historia de las
ideas y mas aun comprimirla al marco ideoldgico. Historia e ideologia parten de un
mismo punto: «de la idea que para comprender una teoria politica, social y econémica,
sea preciso ante todo colocarla en su tiempo y ponerla en relacion con las condiciones
objetivas de las que surgié»™%. Los resultados de una y otra han sido demasiado rigidos
y monétonos. Contra estas
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limitaciones producidas por la hegemonia del historicismo en Italia, Bobbio
recomendé ir mas alld y aproximarse al horizonte del analisis conceptual que incluso
seria benéfico para los miradores histérico e ideoldgico porque los haria mas
problematicos y menos geneéricos.

La manera més ilustrativa de explicar la distancia entre la posicion histérico-
ideologica y la postura de la filosofia politica la oi alguna vez de Bovero quien, palabras
mas palabras menos, advertia lo siguiente: lo que para los historiadores es un dato, por
ejemplo, Maquiavelo escribié el Principe en 1513 y su contenido refleja la lucha por el
poder en aquella época; para el filésofo de la politica es el problema, vale decir, cuél es
la forma en que Maquiavelo estructurd y dio orden a ese libro, cudl es la manera en que
compuso su sistema conceptual para que sus ideas trascendieran. Desde esta perspectiva
encontramos que hay un dialogo entre los clasicos, una polémica que supera el tiempo.
Sélo asi se explica el que Hobbes haya podido cuestionar el sistema aristotélico o que
Hegel haya retomado lo expuesto por Montesquieu o que Rousseau haya capitalizado la
teoria democratica de Althusius o que nuestro contemporaneo Rawls haya reconocido
que su filosofia se mueve en el panorama abierto por Kant. Hoy recurrimos a las obras
de estos y otros autores no sélo para entender la época en que vivieron sino también
para dar luz a la nuestra.

Bien sabemos que la hegemonia del enfoque histérico-ideolégico no es privativa de
Italia, en nuestro pais también la hemos experimentado. En varias ocasiones, a
principios de los ochenta, le expuse este problema a Norberto Bobbio. Por eso
disefiamos un plan, junto con Bovero, para impulsar la filosofia politica en México y en
los paises de habla hispana mediante la traduccién de algunos de sus articulos y libros.
Uno de los principales argumentos para llevar a cabo esta tarea fue que: «Como materia
de ensefianza la filosofia politica deberia ocupar en las facultades de ciencias politicas
de maés reciente formacion el mismo lugar ya ocupa por una larga tradicion de la
filosoffa del derecho en las facultades de derecho»™. En el proyecto al que aludi se
puso en primer lugar la traduccion de un ensayo intitulado «EIl poder y el derecho» que
son las dos nociones fundamentales de la filosofia politica y de la filosofia
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juridica respectivamente. En ese escrito hay un fragmento muy interesante:
«Habiendo comenzado mi ensefianza universitaria con la filosofia juridica y habiéndola
concluido con la filosofia politica, he tenido que reflexionar méas sobre el nexo entre las
dos nociones de lo que generalmente les haya tocado a los escritores politicos, que
tienden a considerar como principal la nocion de poder, o a los juristas, proclives a
calificar como primordial la nocion de derecho. Y en cambio una llama continuamente a

la otra. Son, por decirlo asi, dos caras de una misma moneda»%.

Recuerdo que Bobbio me sugirio entrar en contacto con un amigo suyo, Eduardo
Garcia Maynez, uno de los bastiones de la filosofia del derecho en México -y no
solamente en México-, para encontrar su auxilio en las traducciones que debia hacer y
en el deseo de difundir la filosofia politica a la manera en que la trabajan los turineses.
La primera vez que platiqué con don Eduardo tocamos la relacion entre juristas y
politélogos en nuestro pais. Con cierta amargura me dijo que no era buena: si en un
primer momento, cuando se fundaron las facultades de ciencias politicas por un
desprendimiento de las facultades de derecho, fue conflictiva, luego pasé a ser de mutua
indiferencia. Y en esta separacion, hay que reconocerlo, las dos areas perdieron. No
obstante, el contacto y apoyo, como lo palpé cuando conoci y trabajé con Garcia
Maynez puede ser invaluable. Efectivamente se trata de «dos caras de una misma
moneda». El valor que alcance esa mon eda depende del esfuerzo conjunto y esto no por
un mero compromiso intelectual sino también practica porque el Estado politico y el
Estado de derecho estan estrechamente vinculados. Tan es asi, que por regla general
cuando el Estado de derecho desaparece al mismo tiempo deja de existir la politica
como accién conciliadora. Es mejor que evitemos eso a través de un compromiso con
los grandes valores que dieron vida y siguen sosteniendo, a pesar de todo, la cultura
occidental.
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