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LA CAPITAL DE LOS ESTADOS CONFEDERADOS
DEL Rio DE LA PLATA

Domingo Faustino Sarmiento

SOLUCION DE LAS DIFICULTADES QUE EMBARAZAN LA PACIFICACION
PERMANENTE DEL RIO DE LA PLATA, POR MEDIO DE LA CONVOCACION DE UN
CONGRESO, Y LA CREACION DE UNA CAPITAL EN LA ISLA DE MARTIN GARCIA, DE
CUYA POSESION (HOY EN PODER DE LA FRANCIA) DEPENDEN LA LIBRE

NAVEGACION DE LOS RIOS, Y LA INDEPENDENCIA, DESARROLLO Y LIBERTAD DEL
PARAGUAY, EL URUGUAY Y LAS PROVINCIAS ARGENTINAS DEL LITORAL.

Jesus les respondio: yo manifiestamente he hablado al mundo; yo siempre he ensefiado
en la Sinagoga y en el templo, adonde concurren todos; y no he hablado en oculto. ..

Cuando esto hubo dicho, uno de los Ministros que estaba alli, dio una bofetada a Jesus,
diciendo: ¢Asirespondes al Pontifice?

Jesus le respondié: si he hablado mal da testimonio del mal; mas si bien, ¢por qué me
hieres? (Evangelio de San Juan, cap. XM, vers. 20.22.23).

Dejad que hablen, dejad que os \tuperen, condenen, aprisionen; dejaos colgar, pero
publicad wuestro pensamiento. No es sdélo un derecho, es una obligacion estrecha de
cualquiera que abriga una idea d publicarla, ydarla a luz para el bien coman. La verdad por
entero pertenece a todos. Aquello que sabéis y es Util y digno de que todos lo sepan, no
podéis ocultadlo en conciencia. Hablar es bueno, escribir es mejor; pero nada hay como
publicar por la prensa. (Pablo Luis Couiier).

SANTIAGO,
IMPRENTA DE JULIO BELINYy Cia.
1850.



Nota a esta edicidon

Nuestra reproduccion digital de Argiropolis haseguido fielmente el texto de la primera
edicion de 1850. No se ha tomado en cuenta la edicion nacional de Belin Samiento por

considerarla ncorrecta. El presente trabajo no respeta en muchos casos la ortografia utilizada
por Sarmiento por considerarla obsoleta.



INTRODUCCION

¢Cuantos afios dura la guerra que desola las margenes del Plata? ¢Cuanta sangrey cuantos mi-
llones ha costado ya y cuantos ha de costa aun? ¢Quiénes derraman esa sangre, y cuya es lafortuna
que se malgasta? ¢Quién tiene interés en la prolongacion de la guerra? ¢ Por qué se pelea y entre
quiénes? ¢Quién, en fin, puede prever el desenlace de tantas complicaciones? ¢No hay medio al alcance
del hombre para concilar los diversos intereses que se chocan?

El presente opusculo ha sido escrito con la mente de sugerir, por el estudio de los antecedentes de
la lucha, la geografia del paisy las irstituciones argentinas, un medio de pacificacion que a la vez ponga
término a los males presentes y ciegue en su fuente la causa de nuevas complicaciones, dejando
definitvamente constituidos aquellos maises.

Este criterio se dirige a los Gobiernos confederados de las Provincias argentinas, al jefe de las
fuerzas que sitian a Montevideo y al agente de la Francia, que sostiene la defensa de la plaza creyendo
interesada la suerte desus nacionales en el desenlace de la lucha. Todos estos y el gobierno del Paraguay
son personajes obligados de aquel sangriento drama. Los pueblos argentino y oriental, bajo la presion
del azote de la guerra y los poderes absolutos e irresponsables con que han armado a sus gobiernos
para ponerlos a la altura de las dificultades con que luchan, los pueblos, deciamos, no tienen un caracter
activo en los sucesos. Sufren, pagan y esperan.

Ningun sentimiento de hostilidad abrigan estas paginas, que tienen por base el derecho escrito que
resultade los ratados, converciones y pactcs celebrados entre los gobiernos federales de la Republica o
Confederacion Argentina. Las medidas que proponemos son, a mas de legiimas y perfectamente
legales, conformes al derecho federal que sive de base a todos los poderes actuales de la Confedera-
cion. Tienen su apoyo en el interés de todos los actores en la lucha, se fundan en la constitucion
geogréfica del pais, y lo que apenas podria esperarse, dejan a cada uno en el puesto que ocupa, alos pue-
blos libres sin subversion, la guerra concluida sin derrota, y el porvenir asegurado sin nuevos sacrficios.

Terminar la guera, corstituir a pak, acabar con las animosidades, concliar intereses de suyo
divergentes, conservar las autaidades actuales, echa las bases deldesarrollo de la riqgueza y dar a cada
provincia y a cada Estado comprometido lo que le pertenece. ¢No son, pa ventura, demasiados bienes
para tratar con ligereza el medio que se propone para obtenerlos?

La Francia esta en primera linea entre los Estados compronmetidos en esta cuestion. Sus rentas
sostienen a Montevideo, sus armas ccupan a Martin Garcia. Su decision, pues, ejerce una inevitable in-
fluencia en los destinos proximos y futuros de la lucha; pero la dignidad de nacién tan grande mezclada
por accidente en cuestiones de chiquilos, le impone el deber de dar una solucion ala altura de su poder
y de la posicién que ocupa entre las naciones civiizadas. La cuestion del Rio de la Hata es para la
Europa entera, de un interés permanente. La emigracién europea empieza a aglomerarse en aquellas
playas;y las complicaciones gue su presencia ha hecho nacer en Montevideo se reproduciran en adelante
con més energia, en razén del aumento creciente de la emigracion. Hoy hay cien mil eurgpeos en el Rio
de la Plata; dentro de cinco afios habra un milon.

Los pueblos, cono los hombres, se atraen y se buscan por afinidades de religién, de costurrbres, de
clima, de idiomas y de todo lo que constituye el tinte especial de una civilizaciéon. Predomina en el Rio de
la Plata la emgracion francesa, espafiola, italiana; esto es, predomina la emigracion catélica romana,
meridional de la Europa, hacialos climas y paises catélicos romanos, meridionales del nuevo mundo. La
Francia es la nacion que por su influjo, su poder y sus ingtituciones representa en la tiera la ciilizacion
catolicay artistica del Mediodia.

La Francia ha hecho bien de quedarse hasta el desenlace en el puntoque su posicién le asigna en el
Rio de la Plata, punto adonde propenden instintivamente los pueblos neridionales de Europa a re-
produci su civiizacion, sus instituciones y sus artes. La Inglaterra, el protestantismo, la industria sajona, han
encontrado en la América del Norte un pueblo digno de representarios en los destinos futuros del mundo.

¢Hay en la América del Sud terreno preparado para igual reproduccion de la civilizacion catélica?
iPiénselo bien la Francia! jPiénselo bien, M. Lepredour! Estamos yacansados en América de espear que
los grandes de la tierra dejen de obrar cual pigmeos.

Después de la Francia, quienes mas pueden hacer por la realizacion de la pacfica idea que emiti-
mos son los gaobiernos federales e independientes del litoral de los rios que forman el Plata. La cuestion



es de vida o muerte para ellos. Martin Garcia, vuelto a poder del gobierno de Buenos Aires y un vapor de
guerra paseandose pa las aguas del Parana, el silencio, la sumision, reinara en ambas orillas. jAdios
arreglo de la navegacion de los rios, tantas veces solicitado por los gobiernos federales de Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios, y otras tantas mafiosamente diferido a la decision de un Congreso, que ha puesto
el mayor arte en hacerlo olvidar; adiés, federacién; adiés, igualdad entre las Provincias! El gobierno de
Buenos Aires tendra bajo su pie a los pueblos del interior por la aduana del puerto Unico, como el
carcelero a los presos por la puerta que custodia.

Martin Garcia es el cerrojo echado a la entrada de los rios. jAy de los que quedan dentro, si el go-
bierno de una Provincia logra atarse k llave al cinto! Alli estan los destinos futuros del Rio de la Hata. E
interior, al oeste de la Pampa, se muere de muerte natural; esta kjos, muy lejos de la costa, donde el
comercio europeo enriguece, puebla desiertcs, crea poder, desenvuelve ciilizaciony agranda ciudades.

Toda la vida va atransportarse a los ribs navegables, que son las arterias de los Estados, que lle-
van a todas partes y dffunden a su alrededor movimiento, produccion, artefactos; que improvisan en
pocos afos pueblos, ciudades, riquezas, naves, arnmes, ideas. Si hay alguien, empero, a quien le interese
mantener por algunos afios mas en el senode la nada este porvenir asignado alas provincias ftorales,
muy bisofio andaria si lo dejase nacer. El Gobernador de Entre Rios ha sido unitario y es hoy sincero
federal. Su nombre es la gloria mas alta de la Confederacién. Jefe de un ejécito que siempre ha vencido,

gobernador de una provincia donde la prensa se ha elevado, donde el Estado ha organizado la
instruccion primaria, las provircias de la Confederacion y los argentinos, separados de lafamilia coman,

¢volveran en vano sus ojos a ese lado, esperando que de allisalga la palabraCongreso, que puede allanar
tantas dificultades?

Pero en la histaia, cono en la vida, hay minutos de que dependen los mAs grandes aconteci-
mientos. La Francia entregara la islh de Martin Garcia al Encargado de las Relaciones Exteriores:

nada mas justo. ¢Y después? Después la historia olvidard que era gobernador de Entre Rios un cierto
general que dio batallas y murié de nulidad, oscuro y oscurecido por la posicion de su pobre provincia.

Nosotros hemos debido indicarlo todo, apuntar los medios y sefalar el fin. Entran entre los

primeros los hombres que deben y pueden ponerlos en egrcicio, sin faltar a su deber, sin salr de los
limites del derecho natural y escrito. No se rompe bruscamente con los antecedentes, como no se

improvisan honbres. H general Urquiza es el segundo jefe expectable de la Confederacion Argentina; él

la ha hecho trunfar de sus enemigos por las armas. A él, como Gobernador de Entre Rios, le interesa
vivamente la cuestién de que vamos a ocuparnos. ¢Sera él el Unico hombre que habiendo sabido

elevarse por su energia y takento, llegado a cierta altura, no ha alcanzado a medir el nuevo horizonte

sometido a sus miradas, ni comprendido que cada situacion tiene sus deberes, que cada escalén de la
vida conduce a ofro mas alto? La historia, por desgracia, esta llena de gemplos, y de esta pasta esta

amasada la gereralidadde los hombres.
Por lo que a nosotros respecta, hemos cumpido con el deber, acaso por la Gltima vez, que nos

impone la sangre argentina que corre por nuestras venas. Sino henmos servido con nuestres ideas a la pa-
tria conn, nuestro deseo de conseguirlo es vehemente por lo menos.



CAPITULOI
ORIGENY CONDICIONES

Del Encargo de las Relaciones Exteriores hecho al Gobierno de Buenos Aires
por las Provincias de la Republica Argentina.

En todos los asuntos que dividen | opinidén de los hombres, si han de evitarse extravios
deplorables, conviene antes de entrar en discusion, fijar el sentido e importancia que se da a las
palabras; sucediendo con esto no pocas veces encontrarse que estaban de acuerdo en el
fondo, los que un momento antes no podian entenderse. Esta practica, aconsejada por la
prudencia en asuntos ordinarios, debe ser escrupulosamente aplicada a la discusion de la mas

grave cuestion que haya hasta hoy llamado la atencion de la América, cual es la que se debate
actualmente por las amas yla diplomacia, con lasangre y la fortuna de los pueblos del Rio de la

Plata. Montevideo, € Paraguay, la navegacion de los rios, el Encargado de las Relaciones
Exteriores, ningn hombre de éstos pasard por nuestra pluma sin que hayamos consultado sus
antecedentes, compulsado la historia y dddoles su verdadera importancia, de manera que si ho

logran universal aceptacion, las consecuencias que habremos de deducir de los hechos que
vamos a estudiar, los principios ylas causas de que emanan quedaran por lo menos fuera de

controwersia, para servir de base a otras conclusiones contrarias emanadas de juicio més recto
gue el nuestro. Por otra parte, es nuesto animo decidido poner en este examen la més severa
impardalidad, a fin de alejar toda prevencidén de espiritu, aun de parte de aquéllos que menos

dispuestos sesientan a participar de nuestras opiniones.
Como el actormas conspicuo de la larga y ruidosa cuestion del Plata es el Encargado de

las Relaciones Exteriores de la Confederacion Argentina, hemos debido antes de todo
averiguar de dénde emano este cargo, su objeto y funciones, sin lo cual nos expondriamos a
extraviarnos en la apreciacion de los hechos, por no conocerla importancia y el caracterde los
personajes a quienes esta encomendadasu direccion.

Durante los primeros afios de la lucha de la Independencia, como las Provncias Unidas
no estkban reconocidas por las naciones extranjeras, nuestras relaciones exteriores eran
insignificantes y pom ostersibles. La Presidencia de D. Bernardino Rivadavia atajo a Buenos
Aires los Agentes caracterizados de algunas naciones europeas, entre ellas |la Inglaterra, que
acreditd cerca de ella un agente de rango superior, cono a potenciasolo inferior en jerarquia a
tres o auatro grandes gabinetes eutopeos.

Con la disolucion del Congreso y la renuncia del Presidente de la Republica, la nacién
guedaba en estado de acefalia, nohabiendo una autoridad emanadade la voluntad y elecdon de
las diversas provincias que la constituyen, cerca de la cual los agentes diplomaticos pudiesen
representar a sus respectivos gobiernos. De aqui vino la necaesidad, mientras la Republica se
constituia, de encargar a alguno de los gobiemos del mantenimiento de las Relaciones
Exteriores.

El Coronel Dorrego, entonces Gobernador de Buenos Aires, solicitd este encargo de los
gobiemos de las Provincias, los cuales lo concedieron ya directamente, ya por delegados, ya, en
fin, por ley sancionada porlas legslaturas. Del contexto e hilacion de los diversos articulos de
aquellas convenciones, se deduce facimente el objeto y condiciones con que se hacia el
encargo de las Relaciones Exteriores al Gobiemo de Buenos Aires, que lo solicitaba, el cual no
era otro que parar los inconvenientes del momento, mientras se reunia un cuerpo deliberante,
fuese Congreso o Convenciéon preliminar, a lo cual debia procederse inmediatamente,



anticipAndose el Gobierno de Buenos Aires, hasta sefialar en dichas estipulaciones el lugar que
creia adecuado para la préxma reunion del Congreso.

En la convencién celebrada por D. Manuel Moreno, a nombre del Gobiemo de Buenos
Aires, con el de Cérdoba, se acordd porel articulo VII que “los gobiernos de Buenos Aires y de
Cdrdoba conwenian en invitar porsi, con previo acuerdo del de Santa Fe, alas demas provincias
de la Republica a la reunion de un Congreso nacional para organizarla y constituida...”, y por el
articulo VIIl se estipuaba que “interin se instala constitucionalmente el Gobiemo Generad de la
Republica, el de la Provinciade Coérdoba autoriza por su parte al de Buenos Aires para dirigir las
Relaciones Exteriores y se compromete a solidtar la autorizacion de los Gobiernos con quienes
no esté en disidencia.”

El articulo XV de la Convenddn celebrada en Santa Fe 'y Buenos Aires, por el enviado ad
hoc, D. Tomés Guido, dice: “Los Gobiernos de Buenos Aires y Santa Fe convienen en invitar a
las demas Provincias de la Republica a la Convencién y reunibn de un Congreso Nacional para
organizarla y constiuirla.” Por el articulo XVI, “el Gobierno de Santa Fe autoriza al de Buenos
Aires para dirigir las Relaciones Exteriores con los Estados europeos y americanos, y se
compromete a recabar el accesit de las provincias de Corrientes y Entre Rios.™

Por el tratado celebrado el 4 de enero de 1831 entre Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios,
y ratificado por el General Balcarce en Buenos Aires en 10 de enero, las partes contratantes
estipularon: “Invitar a todas las demas Provincias de la Republica a reunirse en Federacion con
las tres litorales, y a que por medio de un Congreso General fedemtivo se arregle la
administracién general del pais bajo el sistema federal, su comercio interior y exterior, su
navegacion, el cobro y distibucion de las rentas generales, consultando del mejormodo posible
la seguridad y engrandecimiento de la Republica, su crédito interior y exterior, y la soberania y
libertadde cada unade las Provincias.”

Pero donde méas aparente se hace esta condiciéon de la préxima e inmediata reunién de un
Congreso General, es en lanota que paso el gobiemo de San Juan, D. Juan de la Cruz Vargas,
instruyéndole del objeto de la misién gque le habia confiado cerca de él el Coronel Dorrego,
Gobermador entonces de Buenos Aires, quien b acreditdé en decreto de 1° de septiembre de
1827.

“En la naturaleza misma de las cosas - dice el sefior Vargas® - esta el que la Republica
conozca un centro de unidad mientras no se onstituye, y la persona en quien delegaren las
autoridades provinciales, pueda expedirse desde luego en los dos ramos de la guerra y
relaciones exranjeras; al arbitrio de las autoridades provinciales les es dado la eleccion de la
persona que, nacional, pero provisoriamente, se encargue de estos ramos hasta la reunion de
un cuerpo nacional deliberante. Y si una vez puede tener la jactancia el que suscribe de abrir
opinidn sobre la persona que es indicada, se atrevera a sefalar la del Exmo. Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires.

“Porque, en primer lugar, tiene a la vista el mando del ejército que se halla en campafa
(el del Brasil), la escuadra nacional, o por mejor decir, los restos de uno y otro; en lo segundo,
por lo que hace a Relaciones Exteriores, alli existen los Ministros o Agentes diplomaticos de las
potencias que tienen relaciones de amistad con nuestra Republica; en tercero, porque asi se han
pronunciado algunas Provincias, entre ellas novisimamente la de Mendoza por su ley de 30 de
septiembre que acaba de pasar, yfinalmente, porque se encuentra una garantia en su persona
(Dorrego) contra el peligro de una “usurpacion abusiva” del mando, por cuanto ha dado una

121 de septiembre de 1829.
2 Conv encién formada en Buenos Aires el 18 de octubre de 1827, entre Tomas Guido y Domingo Cullen, y ratficada
por el %eneral Vaimonty don Estanslao Lopez.
Registro dicial dela Provincia de San Juan, libro 2°, nimero 24 péaginal, noviembre de 1827.



prueba nada equivoca en favor de la autoridad de los pueblos, poniéndose al nivel de ellos,
segun se expresa en su circular, y lo ha marcado con los primeros pascs de su gobierno, y
segun finalmente lo ha comprobado eficaz e impertéritamente a la cabeza de la oposicion que
derrocd (con influjo y esfuerzo de las Provindas) aquellas autoridades que abusaron de la
sinceridad y confianza de los pueblos. Las provincias podran libremente designarles las bases
gue quieran bajo el supuesto de que si el Gobiemo de Buencs Aires se presta a encargarse de
los enunciados ramos, s6losera en fuerza de su patriotismo ypor rendir un servicio importante a
la causa publica, pues sin disputa se halla en mejor proporcion y apfitud, que los demas
Gobiemos para prestarla.

“En seguida de esto, y por no continuar en la acefalia en que nos observamos, debemos
no perder momento en concurrir a la formacibn de un cuerpo deliberante, sea Congreso o
Convencion preliminar a él,debiendo asegurar elque suscribe que seria preferente la decision por
una Convencidn desde luego, méas bien que por un Congreso constituyente, en razén de que
pudiéndose reunir con mas brevedad la Convenadén que el Congreso,aquéllale dara a éste bases
fijas sobre que pueda expedirse con més acierto, en puntos determinados vy fijos, evitando asi las
oscilaciones, los errores y, sise quiere, los extravios o aberraciones que se han observado en
los precedentes, cuanto porque a parecer se pronuncian las mas de las provindas, pudiendo
asegurar el que habl estar por ella las otras dos tan hermanablemente unidas a lade San Juan,
en que primer abriésu mision.”

“Y como al decidirse esta provinda por la reunion de ese cuerpo deliberante, ya sea
Convencién o Congreso, parece regular sefialarle el lugar, siendo aconsejado el que suscribe
indicar el de San Lorenzo o el de Santa Fe, ha podido hacer inclinara las dos provincias en que
ha tocado, por el punto de San Lorenzo.”

“Seria un abundar si el enviado que habla se detuviese en persuadir a S. E. el sefior
Gobernador, a la Legislatura de la Provincia, y a toda ella, que la disposicion de la de Buenos
Aires es la de no separarse un punto de la voluntad y opinion general, nivelando su conducta
con lade toda la Republica, respetando religiosamente lo que se sancionare por mayoria de los

pueblos que laintegran, y que estapronta a dartodas las pruebas de franqueza y confratemidad
gue sean necesarias para convencer que en sus consejos no entran ideas interesadas n mez-

guinas, y que el bien generd, el honor y la dignidad de la Republica son el punto céntrico, siendo
de ello una prueba dada el haberse puesto a la par de todas las provincias, tratdnddas de igual a
igual, asi como el digno jefe que la preside tiene adoptada la misma marcha con respecto a los

Exmos. Gobiemos de todala nacién, cuya conducta se manifiesta sin asomos de resena en el
lenguaje de lamencionada circular de 20 de agosto...”

En virtud de esta declaracion de principios hecha de una manera tan sdemne por el
Enviado de Buenos Aires, la Junta Provincial de San Juan declar6 en sesion del 20 de octubre
del mismo afio, lo que sigue:

“At. 1° La Provincia de San Juan autoriza al Gobernador y CapitAn Ceneral de la
Provinda de Buenos Aires para los negodos de guerra y relaciones extranjeras hasta la reunion
del Congreso Nacional.

“Art. 2° La Provncia de San Juan autoriza igualmente al Gobernador de Buenos Aires para
formar amistad, alianza ofensiva y defensiva con todas las Republicas dd Continente

Americano, yrecabar la cooperacion a la guerra, contra el emperador del Brasil, etc.”
Y como si la junta de representantes de aquella provincia temiese que el encargo de las

* Alude al Gobierno de Rivadaviay al Congreso de 1828, que declar6 a Buenos Aires capital de la Republica bajo el
sistema unitario.

° Mendozay San Luis.



relaciones exteriores que hacia al Gobierno de Buenos Aires alejase la reunién préxima del
Congreso, que debia ponetde rmino en ka misma sesion en que concedia el encargo provisorio, y
conla misma fecha, sancioné con fuerza de ley lo que sigue:

“Art. 1° La Provincia de San Juan declara que no es su voluntad que la nacidon subsista
inconstituida.

2° En su virtud, se decide por la formacion de una Convencién o Congreso General
gue reorganice la nmacion y la nstituya bajo de un gobierno representativo, republicano,
federal.

3° La Constitucion que dé a la Republica el Congreso General sera revisada y
sancionada por la Provincia.”

El encargo provisorio de las Relaciones Exeriores de tal manera depende del arbitrio de
los gabiernos de las provincias, que cada vez que en Buenos Aires haba cambio de
Gobemador, se ha renovado con las mismas condiciones con que fie otorgado la primera vez.
Porlaley de laSala de Representantes de la Provincia de San Juan, de 8 de agosto de 1836, se
sanciond lo que sigue:

“Articulo 1° La provincia de San Juan renueva la ey de 20 de octubre de 1827, autorizando
al Exmo. Sr. Gobernador de la provincia de Buenos Ares, D. Juan Manued de Rosas, para en-
tender en los asuntos nacionales de guerra y Relaciones Exteriores, hasta que se dé la
Constitucion que ha de regir la Republica, y para formar alianza ofensiva y defensiva con las
demas repUbicas americanas.”™A continuacion de esta ley esta reproducido € tratado cuadilatero,
y la de 1833, que constituyd a San Juan parte integrante de la liga, con la intencion manifiesta de
recordar al encargado que, en \irtud del pacto federal vigente, se reservaba el derecho de
revocar tal encargo, invitar a la reunién delCongreso y todos los derechos que emanan de dicho
tratado que en su articulo 19 dedara en “su vigor y fuerza los tratados anteriores celebrados
entre los mismos gobiernos.” Asi tenemos, pues, en esta provncia, mientras fue regida
constitucionaimente: 1° Los motivos, espiritu y limites del encargo, en la nota del enviado
Vargas gue motivo ka ley de 20 de octubre concediendo al Gobierno de Buenos Aires el encargo
provisorio mientras se convoca el Congreso prometido. 2° Una ley de la misma fecha,
mostrando la mente de la Legislatura de no conceder tal encargo sino hasta la inmediata
convocacion. 3° Renovacion del encargo en ka persona del sefior Rosas, por ley de 1836,
mientras se reune el Congreso, y4° Reproduccion a mntinuacién, del tratado cuadrilatero y de
Su aceptacion, para hacer constar los derechos del Gobiemo de la Provincia a invitar a Congreso
y retirar el encargo.

Tal es € derecho publico escrito que rige no solo el encargo de las Relaciones Exteriores,
sino también & iniciativa en la convocacion del Congreso Nacional.

El tratado cuadrilatero celebrado entre las Provincias del litoral de los rios, en 25 de enero
de 1822, coroborado por el tratado de 4 de enero de 1831, a que han adheido todas las
provindas confederadas, establece como una de las funciones de la Comision que ha de
representar permanentemente en Santa Fe a cada una de las partes contratanes: -“Invitar a
todas s demas de la Republica, acuando estén en plena libertad y tranquilidad, a que pormedio
de un Congreso federativo se amegle la administracion del pais bajo el sistema federal, su

6 Registro oficial de la Provincia de San Juan, 1836, numero 1, libro 1°.

”'San Juan, febrero 25 de 1833. La Hororable Sala de Represntantes de la Provincia, en u de la
soberania que inviste, ha acordado con valor yfuerza de ley lo siguiente: Art. 1° La Provincia de San Juan se
une alaliga delas Provincias litorales, y se compromete del modo mas solemne al cumpimiento de los articulos
gue comprende el tratado defintivo de alianza ofensivay defensva de 4 de enero de 1831; celebrado en Santa
Fe. Art. 2° El Poder Ejecutivo de la Provincia hara saber oficalmente esta resolucién a todas las Provincias
hermanas confederadas contegando de este modo a todas lascomunicacionesde susdighos gobiernos a este
respecto. Registro Oficid de la Provincia de San Juan, nimero 4, libro 2°



comercio interior y exterior, su navegacion, el cobro y distribucion de las rentas generales, y el
pago de la deuda de la Repiblica.” El estatuto provisorio que se dio la provincia de Entre Rios,
en el mismo afio 1822 en que fimo el tratado cuadrilatero, da testimonio de este espiritu de
dependencia de la convocacion del Congreso General de las provincias. “La provincia de Entre
Rios en el de La Plata, se declaray constituye, con la calidad de por ahora,y hast la sanciéon y
ultimas declaraciones de un Congreso Genera de todas, sobre la forma de gadbierno, en un
formal Estado, y gobiemo representativo, independiente, bajo las leyes que por estatutos se
establecen.”

“2° Ella es una parte integrante de las Provincias Unidas del Rio de b Plata, y forma con
todas una sol nacidn, que se remnocera bajo aquel dictado, u otro que acuerde el Congreso
General, a cuyas ddiberadones se sujeta desde ahora, y promete estar y pasar por ellas sin
contradiccion, asi en esto como en todo lo deméas que le corresponde.”

La guema civil que desol6 la Republica desde 1829 hasta 1842, estorb0 la realizaddn de
ese voto unanime y sostenido por todos los pueblos en todas las épocas y en todas las
circunstancias. Habria sido de temer, sin duda, que una wez autorizado cualquiera de los
gobiernos provisionalmente confederados a ejercer parte de las atribuciones del poder ejecutivo
nacional, opusiese resistenda, demoras yobstaculos, con este o el otro pretexto plausible, para
retardar la convocacion del Congreso; pues que ejerciendo provisoriamente el poder nacional, el
interés personal del gobemante asi autorizado lo induciria a conservarlo todo el tiempo que
fuese posible. Pero contra esta usurpacion, por desgracia no sin ejemplo en la historia de los
pueblos, ha quedado siempre vigente al tenor literal del tratado cuadrilatero, y el derecho
primitivo de los pueblos y de sus gobiemos, que les pemite hacer cesar lo que es provsorio y
pedir é cumplimiento de la condicion en virtud de la cual se estipuld la parte del convenio ya
cumplido.

Los gohiemos confederados no pueden, legitimamente, presandir de la convocacion de
un Congreso, ni estipular elos de una manera irrevocable, porla sencilla razdn de que no puede
sin monstruosidad chocante simularse un congreso de gobemadores para consftituir una nacion,
porque seria seguro que estipularian acuerdos en su propio beneficio y conservacion. El
congreso tiene por base constitutiva la eleccion de Diputados ad hoc, elegidos por el pueblo a
guien van a constituir.

Resulta, pues, de la nota pasada al Gobiemo de San Juan por el comisionado de
Dorrego, gobernador de Buenos Aires, y en cuya virtud se le encargd a él, y después a sus
sucesores, la gestionde las relaciones exeriores:

1° Que es “del arvitrio de las autoridades provinciales” la eleccion de la persona que
nacional, pero provisoriamente, se encargue de los ramos de guerra y relaciones extranjeras
hasta la reunién de un cuerpo delberante.

2° Que en virtud de ser el encargo provisorio, es revocable por las mismas autordades
provindales.

3° Que el Gobiemo de Buenos Aires, al solicitar por medio de enviados dicho encargo,
“ofrecia en su persona una garantia contra el peligro deuna usurpacion ab usiva del mando.”

4° Que al pedir la autorizacién declaraba que no debia perderse momento para la
convocacion de un Congreso, condcion ytérmino de lasolicitud.

5° Y dltimo, que el tratado auadrilatero, que es ley vigente de la Conftderaddn, a mas de
dar a cada una de las Provincias, establece las atribuciones que son de la competencia exclusiva
del Congreso, a saber:

-Arreglarla administradén genreral del pais bajo el sistema federd.

-Arreglarsu comercio interior y exterior.

-Su navegacion.

-El cobro y distibuciénde las rentas generales.
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-El pagode la deuda publica.

Desde 1827, en que se anuncio por el Gabierno de Buenos Aires la préxima convocacion
del Congreso, y en que las provindas dedararon ser su voluntad no permanecer inconstituidas;
desde 1831, en quese reservaba cada una la iniciativa de la Convocacion, hasta 1850, que esta
para expirar, la palabra Congreso parece haber sido abolida de nuestro lenguaje pditico, ylo que
se dio como provisolio y delas circunstancias del momento, tomarse por definitivo y normal.

Si hay un gobiemo a quien el decoro y la dignidad de su posicionle imponen el deber de no
oponer resistencias a ese antiguo y postergado voto de la nacién, es el de Buenos Aires, por
temor de que la hisria lo culpe de queter confscar en provecho del simple gobemador de una
provinda las ficultades que sélo puede ejercer la nacién; por temor de que se crea que arranco
dolosamente a la sinceridad de los Gobiemos de las provincias una concesion condcional,
resuelb a no cumplir jamés con la condicion expresa en cuya virtud se hacia la concesion.
Ultimamente el reproche de usurpacién de autoridad de que daba garantias la persona de
Dorrego, recaeria sobre agquél que obteniendo la misma concesion no reconociese lo que
Dorrego reconocio para obtenerla, en su circular de 30 de septiembre, en que dio una prueba
“nada equivoca en favor de la autoridad de los pueblos’, “pam conwencer que en sus consejos
no entran miras mezquinas e interesadas”, siendo de ello una prueba dada el haberse puesto
(Buenos Aires con la renuncia a la Presidencia) a la par de bdas las provincias, ratanddas de
igual aigual. S esta perfecta igualdad existe, el cargo de usurpacion no tiene lugar.

Dadas estas bases, que convencidn posterior ninguna puede desvirtuar niinvalidar, porque
son la ley publica, el derecho nacional natural y escrito del encargo de las Relaciones Exteriores,
séanos pemitido entrar en el examen de los acontecimientos posteriores y en los resultados
obtenidos por el encargado provisorio. Desde luego sdta a la vista que desde 1827, en que se
hizo la autorizacion provisaria, han transcurrido, hasta 1850, weintitrés afios, sin que la condicion
sine qua non de la convocacion del indispensable Congreso haya tenido lugar; y como en 1850
no se habla ni por inddente de la intencién de convocaro, la razén natural induce a creer que en
1860 aun no se hablara de tal institucion. ¢ El estado actual provisorio, aconsejado y pedido por
el Gobemo de Buenos Aires, a condicion de convocar un Congreso, sera la ley definitiva de la
nacion? ¢ La Republica se ha escogdo una capita sin que se sepa el dia ni la época en que tuvo
lugar tal denominacion? ¢Las Provincias han renunciado a su derecho, no sélo de ser oidas,
sino de dar sus 6rdenes a sus encargados, y reunidas en Congreso proveer a las necesidades
de todas y cada uma de ellas? ¢Por qué anomalia monstuosa sucede que una Republica
representativa federal no tiene Congreso, mientras todas las republicas americanas lo tienen, y
aun los gobiernos despéticos de Austria y de la Prusia han aceptado u otorgado constituciones
gue reglan el ejerdacio de los poderes y aseguran la libre expresion de la voluntad de los
gobernados, representados debidamente en Asambleas y Congres 0s?

Recomendamos estas consideraciones a todos los ciudadanos federles de la Republica
Argentina. Sobre ellos pesa el cumplimiento de sus praopias promesas, sobre ellos la decadencia
de la Republica, su atraso en relacién con las otras americanas. El tiempo que pasa agrava la
situacidn, cada dia @ mal se hace irremediable y el estado provisorio que subsiste por veintitrés
afios puede subsistirindefindamente, y las Provincias quedar en lo sucesivo a merced de los
diversos gobemadores de la ciudad de Buenos Aires.

La necesidad de la convocacion inmediata del Congreso que resulta del estudio del
derecho, no es menos imperiosa que la que nace del examen de los hechos actuales. ¢Cual es
la situacion actual de la Republica? Nuestras ammas sian a Montevideo hace ocho afios.
Semejante duracion es casi sin gemplo en la histoia de las nadones. Nuestro encargado
provisorio de kas relaciones exteriores ha creido comprometida la dignidad nacional en restablecer
de viva fuerza en la autoridad legal de una nacion extrafia al Gereral Oribe. Ocho afios ha
corrido la sangre argentina en una guerra exterior, ocho afios hace que la Francia y la
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Inglaterra han tomado pare en estas disidencias. Ocho afios que, a causa de ellas, la Francia
tiene en su poder un punto importante de nuestro territorio; y ocho afios hace que las rentas de
la nacidn, sus fuerzas, su energh, se agotan y aniquilan en prosecucion de aquella enpresa.
Acaso el derecho esta de nuestra parte; pero ¢ debemas prolongar para siempre este estado de
cosas? ¢No pudiera buscarse un desenlace que dejase bien parado el honor nacional,
ahorrandonos para lo sucesivo las calamidades de un estado pemmanente de guerra y las
humillaciones que en las vicisitudes de los acontecimientos humanos estan resenadas, no para
el injusto, sino para el débil? Si somos fuertes, ¢por qué no hemos podido en ocho afios ocupar
una ciudad despoblada, consumida por las disensiones y la miseria? Y si somos fuertes, ¢por qué
no emplear nuestras fuerzas en constituimos demanera que todas las partes constituyentes del
Estado gocen de las mismas ventajas?

cTrememos que las potencias extranjeras conquisten nuestro territorio? Pero esto es
precisamente el mala que nos expondriamos, negandonos atoda transaccion y a todo arreglo
gue nosea sometera los otros poderes contrincantes a hacer lo qgue nosotros gqueremos.

El Unico resultado claro que han dado ocho afios de luchas, hasta hoy estériles, es que
nuestros ejérdtos esten fuera de los limites de la Republica, y que la Francia retenga en su poder
la isla de Martin Garcia, que es la lave dd pais. Si nuestro honor esta comprometido en la lucha,
¢lo esta por ventura en reconocer ciegamente como la Unica conducta buena aquélla que sigue
el Encargado de las Relaciones Exteriores? ¢Amancilld su honor la orgullosa Indgaterra,
desaprobando altamente la conducta de sus encargados en los asuntos del Plata, Mandeville,
Purvis, Ousseley? ¢Se ha degradado la Francia desconociendo los actos de Deffaudis, Gross,
de Mareuil, Leprédour? Y lo que tan grandes naciones han podido hacer sin mengua para
satisfacernos de sus buenas intenciones, ¢no podriamos hacer nosotros ante ellas y el mundo,
para que se vese que no era obstinacion ciega, ni terquedad irreflexiva, lo que nos impulsa a
llevar el mantenimiento de lo que creemos nuestro derecho més alla de los limites que la
prudercia y el interés nacional exigen? Legjos de nosotros la idea de exigir una desaprobacion de
la manera como se ha desempefiado el encargo provisorio de mantener las relaciones exteriores
hecho al gobierno de Buenos Aires; pero nada parece mas natura que las Provincias que lo
encargaron, reunidas en Congreso, reasuman la comision, pidan cuenta del encargo, oigan por
si mismas las quejas de las otras potendas, denla razdn a quien la tenga y adopten cualquier
temperamento que conduzca a conciliar el honor y la gloria de la Confederacion con su progreso
y sus ntereses destruidos por esta guerra sin fin. Un encargado irresponsable corre riesgo de
abandonarse en la gestion de los negocios publicos a los impetus desu caracter personal, y dar
por cuidado de los intereses de k| nacién, celo por su gloiia, lo que acaso no es mas que
terquedad, orgullo y falta de habilidad y prudencia.
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CAPITULO I

LAS PROVINCIAS UNIDAS
del Rio de laPlata, el Paraguay y la Republicadel Uruguay.

Para damos dea de la gravedad de los negocios que reclaman imperiosamente la
convocacion de un Congreso General que ponga trmino a la lucha que por tantos afios

ensangrienta las margenes del Rio de la Plata, debemos tener en cuenta los diversos poderes
interesados ensu desenlace, y los altos inereses que deben ser atendidos.

No es sblo una cuestion de la Confederacion Argentina la que se debate, sino la de las
antiguas Provincias Unidas del Rio de la Plata, ya mas,otra con la Francia, que ha hecho nacer la
ingerencia que sus nacionales emigrados a América han tomado en lbs asuntos de Montevideo.
Si las provincias que componen hoy la Confederacién Argentina, consultando la paz y esperando
desde 1842 un préximo desenlace, han podido abandonar sin trabas la gestion de sus
Relaciones Exteriores a su Encargado provisorio, no seria justo exigir a Montevideo y al
Paraguay que se sometan ala decsion y a la voluntad de dicho Encargado sin que las provincias
confederadas traten de buscar porsimismas y reunidas en Congresoun medio de avenimiento y
arreglo.

La voz publica atribuye al Encargado de ks Relaciones Exteriores el secreb designio de
reunir el Paraguay y el Uruguay a la Confederacion Argentina. Créese que el General Oribe,
sometido al gobierno de Buenos Aires de dez afios a esta parte, obrando con fuerzas
argentnas, no podria, aunque quisiera, en adelante substraerse a la influencia del Gobierno de
Buenos Aires, que lo habria elevado y lo sostiene en sus pretensiones. Cualquiera que sea la
verdad a este respecto, el hecho es que la Repablica del Uruguay ha estado por diez afios y
pemanece complicada enintereses y pasiones de parido con la Confederacion Argentina; que
su independencia definitva no ha podido hacerse efectiva en el hecho, estorbandolo la
naturaleza de las cosas, los habitos comunes a ambos pueblos y sus verdaderos intereses.

Apreciando en su justo valorlos desastres de que ha sido victima Montevideo, las ingentes
fortunas destruidas, la campafia asolada y los millares de cadaveres que ha costado esta fatal
guerra, el observador, entistecido, se pregunta si en el oden actual de cosas, y con una
pacificacion que no remedie radicalmente los males, podran Montevideo y Buenos Aires,
desligados de todo \inculo politico, permanecer largos afios en paz sin renovar sus querellas y
envolver el pais en nuevos desastres. ¢Qué es lo que ha sucedido hasta aqui? El Uruguay
dividido en partidos, agitado por las ambidones de sus caudillos, no ha podido desprenderse de
las Provincias Unidas de gque fue segregado. La ambicion del general Rivera le hizo llamar en su
auxilio a los argentinos que por millares estaban asilados en Montevideo; y el General Oribe,
para reponerse de su vencimiento, buscé naturamente el apoyo del gobiemo de Buenos Aires.
Como se ve, y sin aractetizar ninguno de estos hechos, la fuerza misma de las cosas atraia al
Uruguay en sostén de sus bandos politicas nacionales, las infuencias y las fuerzas argentinas; y
este hecho se repetird siempre, con iguales consecuencias desastrosas para el Uruguay como
para la Confederacion Argentina; pues a nadie se oculta que las luchas ente Oribe y Rivera, de
gue procedib la guemrra actual, nos cuestan millares de vidas argentinas, todos los recurscs de la
nacion sacrificados durante diez afios a empefio de restablecer a Oribe, y la paralizadon de
nuestro progreso, por la exenuacion de las provincias y la falta de recursos para emprender las
obras de utlidad publica que faciliten el comercio, como apertura de caminos, canales,
navegacion por vapor, etc.
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Que si consideramos al Uruguay en completa paz con la actual Confederadén Argentina,
los maes que es fadl prever no son menores que los que provienen de la guerra. Montevideo y
Buenos Aires, situadas a la embocadura del Rio de k| Plata, recibiendo cada una de primera
mano las mercaderias eurgpeas, lucharan cadauna de por sipor absorberse el comercio del rio,
servir de aimacén de depdsito a las mercaderias, de centro del intercambio de productos, y por
una runosa competencia de favores y ventajas ofrecidas al comercio,o promoviendo disturbios en
el Estado vecino, trabajaran por arruinarse reciprocamente.

Hay quienes creen que la prolongacion del sitio de Montevideo por ocho afios
consecutivos, no obstante la superioridad de las fuerzas sitadoras yla miseria y la debilidad de
los sitiados, tene en vista arruinar lentamente a Montevideo, en beneficio de Buenos Aires; vy si
este pensamiento es fundado, puede decirse que el resultado ha do mas alla de lo que una
politica de destruccion podia prometerse. Sitiados y sitiadores, orientales y argentinos, amigos y
enemigos, nacionales y extranjeros, todos han puesto la manoen la ruina del Estado uruguayo.

Oribe, para mantener un numeroso ejército, ha dezmado los ganados; sus enemigos han
asolado las campanias, la ciudad se ha despoblado, sus edficios y plazas publicas han sido
vendidos a vil precio, empefiadas sus rentas, destruido su comercio, y un monton de ruinas
reemplazado la pasada prosperidad de Montevideo. Si Oribe penetra en Montevideo, es claro
gue con él penetra k influencia argentina, en despecho de los odios confesados u ocultos que
labran a los orientales. Si k influencia argentina no triunfa, ¢se estara quieto el Encargado de
las Relaciones Exteriores, sin estar tramando secretamente nuevas complicaciones al Estado
Oriental? La posiciondel Paraguaycon respecto a Buenos Aires no es menos precaria y azarosa.
Aquella remota porcién del antiguo virreimato de Buenos Ares tuvo para dedararse
independiente que sacrificar su comercio, su civlizacion, y entregarse a un tirano sombrio, que,
excitando el sentimiento de la independencia y el odio a los argentinos y a los extranjeros, redujo
a la esclavitudmés espantosa a sus conciudadanos; porque es la practica de todos los tiranos
apoyarse en un senimiento natural, pero irreflexivo, delos pueblos, para dominarlos.

El nombre del doctor Franciasdlo recuerda hoy todos los excesos, todas las crueldades de
un déspota. Muerto el tirano, el Paraguay, después de treinta afios de degradacion y de
miseria, se encuentra en los msmos conflictoss con las Provincias argentinas, y sin haber
avanzado un paso en su imposible conato de ser independiente. Colocado aquel territorio en el
interior de la América, a la margen del rio de su nombre, iene cuatrocientas leguas de rios
argentinos para ponerse en contacto con el comercio europeo. Su interposicion en el transito de
los pueblos argentinos lo hacen, ademés, un dbstaculo para el desarrollo de estos Utimos.
Salta, Tucuman y Jujuy tendrian hoy una via acuatica por el rbo Bemmejo, si el doctor Francia no
hubiese aprisionado al benemérito Soria, que emprendidé con suceso la nawegacion de aguel rio
hasta los confines del Paraguay, donde fue detenido.? La Confederacion Argentina tiene, pues, un
interés real en evitar para losucesivo estos tropiezos opuestos a su comercio, como asimismo el
Paraguay tiene interés en ligarse on la Confederacion Argentina parm gozar de igual a igual con
Buenos Aires de las ventajas del comercio europeo.

Esta dependencia de la Confederacién es comun a la Republica del Uruguay, cuya arteria
de comercio interior es el Uruguay mismo, con sus tributarios gue desembocan arriba de laisla de
Martin Garcia, y, por tanto, queda subordinado, como el Parand, a la legislacion que le
imponga el Estado poseedor de aquella isla, que sirve de fortificacion de la entrada de los rios.

De todas estas consideraciones resulta que la solucién que haya de darse ala cuestion del
Plata no debe en justicia, y en prevision de males futuros, entregarse a la direccion de un
encargado provisorio, a quien puede cegar su propio interés, o el de la provincia confederada
gue rige. En esta solucion final han de consultarse los intereses de cada una de las Provincias

8 Vvéase larelacion del Vige de Soria.
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gue forman la Confederacion Argertina, los de la Republica delUruguay y los del Paraguay, todas
y cada una interesadas en hacerun arreglo de sus relaciones comerciales, de la navegacion de
sus rios y de su independencia reciproca, sin sacrificar los intereses de todas las Povincias al in-
terés de unade ellas, ni el de todos los Estados contrincantes al de uno solo.

Este temperamento, amas de aconsejarlo la estricta justicia, lo reclama el estado actual de
la lucha. El Encargado provsoriamente de las Relaciones Exteriores, no obstante la energia de
los medios empleados, no obstante los inmensos recursos que la Confederacién ha puesto en
Sus manos, no obstante elinaudito poder con que ha sido inwestido, hasta ponerlas vidas y las
fortunas de los ciudadanos asu disposicion, no ha poddo en diez afios de guerras desastrosas,
de negociaciones dplomaticas mil veces anudadas y rotas otras tantas, terminar esfas
diferencias. Después de diez afios, el General Oribe, a quien creyo del deber y dd interés de la
Confederacion Argentina restablecer en el mando, estd fuera de Montevideo; y en esibs diez
afios tan calamitosos para la Confederacion y para el Estado del Uruguay, no sélo Montevideo no
ha sidosometida, sino que nuevas complicaciones han surgido.

El Paraguay permanece como en 1812, sin situacion politica, y lo que es mil veces peor,
una potencia extranera ocupa a titulo de rehenes un punb importante de la Republica. El
pabellén de Francia fota sobre las fortalezas de Martin Garcia.

No maldgamos de la Providencia, que dispone y dirige los acontecimientos humanos.
Deploremos nuestros propios extravios, que han concitado contra nosotros tantos intereses y
tantas pasiones; pero antes de entregarnos al desaliento, busquemos € medio de conciliar
nuestra dignidad nacional con los intereses de bbs demas, y sacar del mal mismo de que somos
victimas el remedio que ha de estorbar en lo sucesivo la repeticién de iguales calamidades.
Acaso la Providencia ha querido favorecemos, poniendo limites forzosos a nuestros deseos
desordenados, y ligando de tal manera intereses diversos, que de la solucion que las
circunstancias del momento exigen resulte la prosperidad de los estados del Rio de la Plata y la
libertadde los pueblos que los forman.

La Republica del Uruguay, como la provincia emancipada del Paraguay, repugna
someterse a la antigua dependencia en que antes estuvieron de Buenos Aires. Montevideo no
tiene sino motivos de desconfianzay de odio contra su rival de comercio y de posicién en el Rio
de la Plata.

El Paraguay y el Uruguay no tienen interés alguno que los ligue a Buenos Arres, que esta
fuera de sus rutas naturales de comercio. Estos dos Estados no tienen, ademas, ningin motivo
de deferencia por nuestro encargado de las relaciones exteriores, auyo nombre, cuya politica,
cuya voluntad, cuyo sistema de gobierno, aparece hace quince afios como la expresion legal del
nombre, de la politica, de la voluntad y del sistema de gobiemo de la Confederaddn Argentina.
El Gobierno de Montevideo, como el genreral Oribe mismo, como el del Paraguay, se negaria a
entregar sus destinos en las manos de nuestro encargado provisorio de las Relaciones
Exteriores. La ciudad comerciante de Montevideo resistira ahora y siempre a someterse a su
rival, la ciudad comerciante de Buenos Aires.

El derecho escrito, por otra parte, de las fracciones del antiguo virreinato de Buenos Aires,
separadas mas tarde, establece perentoriamente esta independencia. En kb conwencion
celebrada el 11 de octubre de 1811, entre las juntas gubemativas de Buenos Aires y del
Paraguay’, se establece, art. V, que: “Por consecuencia de la independenda en que queda est
Provinda del Paraguay de lade Buenos Aires, conforme a lo convenido en la citada contestacion

% Esta convencionfue firmada en la Asuncion del Paraguay por don Fulgencio Yedros, el Dr. Franca, el
General Belgrano, D. Pedro Juan Caballero y el Dr. D. Vicente Echevarria.
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oficial del 28 de agosto Utimo, tampoco la mencionada Exma. Junta pondra reparo en el
cumplimiento y ejecucion de las demas deliberaciones tomadas por ésta del Paraguay en junta
genera, conforme a las declaraciones del presente tratado; y bajo de estos articuos, deseando
ambas partes contratantes estrechar mas y mas los vinculos y empefios que unen y deben unir
ambas provindas en una federacion y alianza indisoluble, se obliga cada una por la suya, nosélo a
conservar y aultivar una sincera, solida y perpetua amistad, sino también a auxiliarse mutua y
eficazmente en todo género de auxilios, etc.”

No es menos explicita, en punto de independencia de Buenos Ares, la Conwencion
preliminar de paz entre el Brasil y la Republica Argentina que asegurd la independencia de
Montevideo. tit. V: “El Gobiemo de la Republica Argentina concuerda en declarar por su parte la
independencia de Montevideo y en que se constituya en Estado libre o independiente en la
forma declarada en el articuo antecedente (bajo la forma de Gobierno que juzgare conveniente a
Sus intereses, necesidades y recursos).”

Art. X: “Siendo un deber de los dos gobiemos contratantes auxiliar y proteger a la Provincia
de Montevideo hasta que ella se constituya plenamente, convienen los mismos gobiernos en que,

si antes de jurada la Consitucion de la misma Provinda y cinco afios después la tranquilidad y
seguridad fuese petturbada dentro de ella porla guera civil, prestardn a su gobiemo legal el
auxilio necesario para mantenero y sostenerlo. Pasado el plazo expresado, cesard toda la
proteccion que por este articulo se promete al gobierno legal de la Provincia de Montevideo, y la
misma quedara en perpetuay absoluta independencia.”

Estas dausulas de la Conwencion preliminar gustada, necesitan, para su inteligencia y
alcance, ser comparadas con las de las redacciones diversas que en el curso de k negaociacion
rechazaron constanttmente como inadmisibles los negociadores argentinos, y entre las cuales
se enauentra ésta: ‘Las partes contratantes se obligan a abstenerse, por si, de toda ingerencia

directa o indirecta, y a estorbar de comin acuerdo, con todos sus medios, la ingerencia de
cualquiera otra potencia europea en la formacion de la constitucion politica y gobiemo que los

habitantes de dicho Estado juzguen conveniente establecer. El sera regido por autoridad del
propio pais ejercida por sus naturdes; -ser4 asmismo declarado incapaz de ser incorporado a
otro pais por sumision, o por federacion, o de cualquiera otra foma a ningun otro Estado europeo

0 amerlicano.”
Rechazado este articulo, que impong limites a la ndependencia y a las futuras formas de

gobierno que la provincia de Monevideo quisiese darse, segin se lo aconsegasensus intereses,
resulta demostrado que la Republica del Uruguay, si asi fuere su voluntad, puede asociarse en
federaddn a otro Estado, sin traspasar los limites que el espiritu y la leta de la Conwencion

prelimnarde paz con el Brasil imponia a la independencia porella asegurada.
Ahora preguntariamos nosotros: Atendida la prolongacion de la ruinosa lucha que ha

sostendo la Republica del Uruguay, sin desenlace posible hasta hoy, atendida la inevitable
fatalidad de su condcién que la liga forzosamente a las luchas politicas de Confederacion
Argentina, como lo han demostrado los veinte afios de independencia ilusoria de que han gozado,

atendida la independencia de la Confederacion en la que queda el rio Uruguay; bajoel dominio de
la isla de Martin Garcia, atendido que esta isla no puede serle entregada porque le quedaria

sujeta la nawegacion del Parand, que domina conjuntamente atendidos, en fin, los comunes
intereses comerciales de ambos Estados que la naturaleza ha ligado inseparablemente,
atendidos tan sagrados intereses, nosotros preguntariamos a los sitiadores y a los sitiados en
Montevideo, aquellas dos partes de una nacién empefiada ocho afics en una lucha fratricida, si
hallan dificultad insuperable, invendble para asociarse a Paraguay y a la Republica Argentina en
una federacion con el nombre de Estados Unidos de la América del Sud, u otro que borre todo
asomo de desigualdad.

Preguntamos al General Oribe, que obedece al Genera argentno Rosas hace diez afios,
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sin reserva, sin contradiccion, usando para sus propositos del poder, de los recursos, de la
sangre de los argentinos, si encontraria absurdo, chocante, reconocer la autoridad de un
Congreso General, compuesto de orientales y argentinos, para arreglar en comun los intereses
de los Estados del Plata.

Preguntamos igualmente a la ciudad de Montevdeo, cuya suerte depende de auxilios
extranjeros, que de un dia a otro puede por la suerte ser entregada a la merced de su
enemigo, si en lugar de someterse a su rival Buenos Aires no se encontraria bien servida
formando parte de un grande Estado, auyas leyes fuesen igualmente equitativas para Buenos

Aires como para Montevideo, poniendo término al estado provisorio de la Confederacion
Argentina, que da exstencias al poder provisional, pero terrible e ilimitado, de que esta inwestido

el encargado de las relaciones exteriores.
Nuestro ardiente deseo de \er terminarse una lucha fratricida que tiene escandalizado al
mundo, avemgonzada a la América, aniquilada la riqueza de Estados que debieran ser

florecientes, y aherrojada lalibertad de los pueblos que mas sacrificios han hecho por darsela,
no nos alucina hasta creer que todas las partes interesadas acogerian con ardor lasolucion que

ofrecemos a la situacion actual. No! No es asi como obran de ordinario los gobiernos ni los
partidos. El grito de las pasiones sofoca casi siempre la voztemplada de la razén, y el interés
personal del anbicioso se antepone de odinario al interés duradero de la patria.

Proponemos una transaccion, fundada en la naturaleza de las cosas, y, afortunadamente,
Estado alguno de los comprometidos en la lucha es duefio desu voluntad en este momento. El
General Oribe depende del Encargado de las Relaciones Exteriores que lo sostiene. El
encargado provisorio depende de los gobiernos de las provincias federales que le confiaron el
poder de representaras, y pueden retirarselo.

El Paraguay estéa subordinado a la embocadura de los rios que le siren de ntermediarios

con el comercio europeo. Montevideo depende de los subsidios que la Francia le adelanta para
sostenerse. La Confederacién Argentina, el Paraguay y la Republica del Uruguay estan, en fin,

dependentes de la posesion de laisla Martin Garcia, que es la llave del comercio del Paraguay y
del Parana vy, por tanto, de los intereses de Montevideo, Buenos Aires Santa Fe, Corrientes, Entre
Rios, € Paraguay y todas las provincias enteras.

No hablemos, pues, de derechos imprescriptibles; no busquemos en una tenaz y culpable
obstinacion la solucion de las dificultades que nos asedian. Tomemos consejos de las

circunstancias, y demos a cada uno lo que legitimamente tiene derecho de exigir, sin perjudicar a
los demés. Si la violencia ha de emplearse para compeler a una transaccion, que sea la que
imponga la voluntad del mayor nimero al menor. Nuestro derecho escrito asi lo establece. El

gobiemo de Buenos Aires, al solidtar de las provincias el encargo provisorio de las relaciones
exteriores, prometio solamente “ponerse al nivel de las provincias”, “respetar religiosamente lo

gue sancionase la mayoria de los pueblos que reintegran la Republica”... “por cuanto ha dado
pruebas nada equivocas en favor de la autoridad de los pueblos.™®

Los Estados Unidos de Norte América, tan celosos de sus libertades de Estados
confederados, sancionaron, al organizar la Federacidn, que si las tres cuartas partes de los
Estados reconocian la Constitucion, éstos compelerian por la fuerza de las armas a los
disidentes a conformarse con ella. Las Provincias argentinas reunidas en Congrso, y el Pa-
raguay y los diversos partdos que luchan en las murallas de Montevideo, pueden, pues,
compeler con sus amas y el auxilio de la Francia a someterse a la decision del Congreso
Generd, a cualquier Gobiemo que, abusando de su fuerza y de su posicion, se negase por
intereses pariculares, suyo o de su provincia, a entrar en un arreglo defnitivo de este triste
estado de cosas, que ha hecho dd Rio de la Plata la fabula del mundo, y un caos de confusion

10 yéase la nota citada del enviado Vargas, en cuya virtud se concedié al gobierno de Buenos Aires
encargode las Relaciones Extelores.



17

yde desastres.

Lejos de nosotros la idea de querer someter a la Republica del Uruguay ni d Paraguay a
condiciones que no hayan sido libremente discuidas y aceptadas por ellos. Lejos de nosotros la
ruinosa idea de querer que Montevideo abdique su rango y sus ventajas comerciales en favor de
Buenos Aires, su rival de posicién, como tampoco que el Parmguay acepte las condiciones que
para su libre comercio quieran imponerle las ciudades riberefias de los rios que median entre su
territorio y el mar. Por esto es que pedimos la reunion de un Congreso General, en que € pacto
de unién y federacién se establezca bajo tales bases, que todas s partes contratantes en-
cuentren garantias de ser respetadas en sus intereses ylibertad politica y comercial.

En virtud de estos mismos principios, el Encargado de las Relaciones Exeriores debe
cesar por la convoacion inmediata del Congreso, cuya ausencia se propuso suplir por sélo
algunos meses.

Las grandes ciudades, Montevideo, Buenos Aires, ni la Asuncion del Paraguay, pueden
servir de centro a las negociaciones, porque ellas sonlas que han sostenido y alimentado entre
si la lucha que por tantos afios ha devorado la sustancia de los pueblos; y el espiritu de
conciliacién que debe presidr en este deseado arreglo, como € estudio de los intereses vitales de
cada una de las provincias confederadas, aconsejan que se remuevan desde ahora todos los
motivos de celos, de irritacion, y todos los recuerdos desagradables que puedan obstar a la
pronta pacificacion del Rio de la Plata y a laorganizacion definitva de la Confederacion.

Lo que no es sino una prevision natural con respecto ala influencia de aquelas ciudades,
se convierte en un hecho, cuando se aplica al Encargado de las Relaciones Exteriores, quien,
cualquiera que sea el patrioismo que le atibuyamos, sus antecedentes, su posicion, le obligan a
seguir fataimente en adelante la misma linea de conducta que ha seguido en diez afios. Por otra
parte, el Encargado provisorio, debiendo concluir en su encargo en el momento que se
nombra y retna un Congreso, su inte®s personal, cualesquiera que sus virtudes sean, le
inducira a oponer obstaculo a la cesacion del poder que inviste, pues aunque provisorio, es tan
extenso e ilimitado, cmo noseria si fuese duradero y regular.

En 1833, el General Quiroga exigid la convocaciéon del Congreso, retardada desde 1829
por nuestras disensiones; y no obstante que entonces la Republica gozaba de completa paz
interior y la opinion federal habia tiunfado en el Gobiemo de todas las Provincias, el de Buenos
Aires encontrd y expuso razones mas o menos plausibles para oporerse a la deseada
convocacion, con el fin, es preciso no disimularselo, de perpetuar el Encargo de ks Relaciones
Exteriores de que estaba en posesion y de que podria exonerarlo el Congreso. El wto, pues, del
Gobemador de Buenos Ares contra la inmediata convocacion del Congreso seria, ho nos

cansaremos de repetirlo, sospechoso de intentar la usurpacion del Poder, contra la cual
protestaba el Coronel Dorrego al solicitar el dicho encargo.
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CAPITULO I

LA CAPITAL

de los Estados Unidos del Rio de la Plata.

Hay un hecho notable en la historia de la Republica y de la Confederacion Argentina, y es
gue nunca ha reconocido una capital, y que el partido federal se opuso a la constitucion unitaria
de 1826, porgue Buenos Ares er designada como centro de los poderes politicms que dicha
constitucion creaba. Los enviados del Coronel Domego a las Provincias, inmediatamente
después de la disolucién del Congreso de 1826 a fin de recabar de los Gobiemos federales el
encargo provisorio de los ramos de Guerra y Relaciones EXranjeras, indicaron a nombre del
Gobiemo de Buenos Aires como punto de reunion del préxmo Congreso, a San Lorenzo, o
Santa Fe, ambos puntos fuera del teritorio de Buenocs Aires, a fn de no herir las
susceptibilidades de las provincias; y aunque el Enviado cerca del Gobierno de San Juan se
inclinase a hacer preferir a San Lorenzo, la Convencion de Diputados se reunié en Santa Fe,
como punto més independiente de Buenos Aires.

El tratado cuadrilatero adicionado que sirne de pacto provisorio de la actual Confederacion
Argentina, a mas de establecer la obligacion de cada Pmwovincia contratante de invitar a
Congreso en el momento que la paz interior se restableciese, estipuld en sus articulos
adicionales de 1831 que: “interin durase & estado de cosas, y mientras no se restablezca la paz
publica en todas las Provindas de la Replblica, residira en la capital de Santa Fe una Comision,
compuesta de un Diputado por cada una de ks Provincias litorales, cuya denominacion sera
Comision Representativa de los Gobiemos de las Provincias litorales de la Republica Argentina,
cuyos Diputados podran ser removidos al arhitrio de sus respectivos Gobierncs cuando lo
juzguen conweniente, nombrando otros inmediatamente en su lugar.™*

Citamos esta clausulapara mostrar cuél fue el pensamiento dominante de los pueblos con
respecto al lugar adecuado para la reunion de un Congreso deliberante. Aquellos motivos,
acaso infundados, de temor a la influencia demasiado poderosa de Buenos Aires, toman hoy
nueva fuerza de la circunstancia de ser aquella ciudad la residencia del Encargado de los
Negocios Exteriores, facultado con la suma del poder publico por la legislatura provinaal, en
virtud de la cual los Diputados del Congreso deliberane quedarian por solo hecho de estaren la
ciudad de Buenos Ares bajo el régimen de dependencia del poder absoluto que invste el
Gobernador de aquela Provincia, ypor tanto, privados de toda independencia de la emision, por
la prensa y en la tribuna de sus opiniones. Ni se concibe ddmo un Congreso que puede re-
sidenciar al Encargado de las Relciones Exteriores sobre eluso que de tal encargo ha hecho
en veintitrés afos, puede estar bajola jurisdiccion irresponsable de ese mismo Encargado. Pero
la cuestibn toma mayor gravedad cuando se considera que van a arreglarse en este Congreso
las diferencias que existen entre las ciudades de Buenos Aires y Montevideo, y a dar su kegitma
representacion, no sélo a cada una de las Provincias de la Confederacién, sino al Paraguay, y
tanto a los orientales que siguen las banderas del Gereral Oribe como a lbs orientales que se
defienden dentro de las murallas de Montevideo. Ni seria fuera de propoésito que los argentinos
gue estan expatriados en el Brasil, Uruguay, Chile y otros puntos hiciesen oir su wz en
cuestiones que son de interés general, yque por la naturalezamisma del asunto tienen por base
reconocer los principios federales como Unica base posible de union que admitiria el Paraguayy

M Art. XV del tratado celebrado entre los Exmos. Gobiernos de las Provincias litorales de Buenos Aires, Santa Fey
Entre Rios, en Santa Fe a4 de enero de 1831
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Montevideo.

El local para la reunion del Congreso General ha de estar de talmanem situado, con tales
garantias resguardado, que todas las opiniones se hallen en completa libertad, todos los
intereses respetados, y todas las susceptbilidades puestas a cubierto de cualquier viso de
humillacién. Si no exstiera este lugar privilegiado en el Rio de la Plata, debiera inentarse uno
gue estuviese al abrigo de toda conexién e influencia de los diversos Estados. Si no hubiese una
nacion que por su respetabilidad pudiese garantir este terreno neutro, debiera invocarse la
proteccion de alguna de las que han tomado parte en la cuestion dd Plata.

Afortunadamente el local existe, y es célebre ya en la historia de las colonias espafiolas por
la reunion de los Diputados de las coronas de Espafia y Portugal, para transigir por medio de

convenios amigables prolongadas cuestones de limies y poner, como al presente, témino a
guerras asoladoras. La nacién garante de la libertad de las discusiones del Congreso posee
este punto del territorio, y e medio de hacérselb devolver a la Confederacion seria ponerse en
posesion de él el Congreso General, quedando desde este momento sometido a su jurisdiccion.
Hablamos de la isla de Martin Garcia, situada en la confluencia de los grandes rios, y cuya
posesion interesa igualmente a Buenos Aires, a Montevideo, al Paraguay, a Santa Fe, Entre
Rios y Corrientes, auyo comercio esta subordinado d transito bajo las fortalezas de esta isla.
Ocupandola el Congreso, la ocuparan al mismo tiempo todas las Provincias, todas las ciudades
interesadas, todos los Estados confederados. Ocupada la isla central por el Congreso, quedaria
garantzada lalibertad comercial de todos los Estados contratantes, sinel peligro que hoysubsiste
de que dewudta a lajurisdiccion del gobierno de Buenos Aires la liberiad comercial de Entre Rios,
Sanfa Fe, el Paraguay y el Uruguay sea en lo sucesivo sometida a las reguaciones que guiera
imponerles en su propio provecho el gobierno poseedor de la isla fortficada y dejar con esto
subsistentes motivos de conflictos futuros.

Y siendo la cuestion principal, por no decir la dificultad mas seria, que en todos los paises
y en todos tiempos ha ofrecido la unidon de diversos Estados o provncias en una federacion, la
ciudad capital que deje a cada una de las partes contratantes en toda la libertad a que por este
sistema aspiran, todo nuestro estudio, dirigido por la mas severa imparcialidad, debe
consagrarse aexaminar sila islade Martin Garcia, colocada hoy por circunstancias fuera de la
influencia de lbs Gobiemos argentinos, puede servir de capital permanente de la posible Unién,
y si por su colocacion geografica es el centro administrativo, econdmico y comercial, brzoso,
indis pensable, para asegurar la redprocidad de ventajas que los Estados confederados deben
prometerse de su union.

Téngase presente que la Gran Federacion de los Estados Unidos, el modelo de las
republicas modemas y el ipo que tuvieron a la vista los federales de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, tropezaron con la mismadificultad que l|a Reptblica Argentina encontré desde los
principios para constituirse. Como a las margenes delrio de la Plata Buencos Aires, a orilas del
Atlantico Nueva York era, en la éoca de constituirse los Estados Unidos, la ciudad mas rica,
mas populosa y por tanto mas influyente de las colonias inglesas emancipadas; pero a causa de
esta misma superioridad los demas Estados y las ciudades de Fiadelfia, Baltimore, Boston,
etc., se negaban tenazmente a aumentar la desproporcion de poder e nfluenda que existe
naturamente entre dlas y Nueva York, dando esta Ulima mayor poder, hadéndola la residencia
de los poderes federales.

La prudencia de los patriotas norteamericanos hallé al fin en la creacion de una nueva
ciudad, Washington, para que sirviese de capitala la Union, un expediente pacifico que conciliase
las pretensiones opuestas de las diversas ciudades que puderon entrar en la asociacion sin
sentirse dependientes las unas de las otras. Nueva York, Baston, Baltimore, etc., quedaron en
posesion de todas sus ventajas de posidon, rigueza y comercio, dependiendo solo de las leyes
generales de la improvisada capital.
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Martin Garcia llenaria aun mejor que Washington entre nosotros el importante rol de
servir de centro administrativo a la Union. Por su condicién insular esta independiente de ambas

margenes del rio; por su posicion geografica es la aduana comin de todos los pueblos
riberanos, entrando desde ahora en mancomunidad de intereses comerciales y politicos el
Paraguay, Corrientes, Santa Fe, Entre Rios y la Republica del Uruguay; por su situacion
estratégica es el baluarte que guarda la entrada de los rios; y puesta bajo la jurisdiccion del
gobiemo general de la Union sera una barrera nsuperable contra todo amago de invasion. Las
ciudades de Buenos Aires y Montevideo, regidas porunas mismas leyes comerdales, quedan
en ambas riberas de la boca del Plata, gozando, como no han podido gozar hasta aqui, de las
ventajas de su contacto con el comercio europeo, a causa de la rivalidad que abiigan y que las
hace propender a engrandecerse la una con ruina de la otra.

Bastarian a nuestro juicio estas ventajas para decidir en favor de la capitalizacién de Martin
Garcia, aun a aquéllos que mencs simpatias tengan con el sistema federal. Mas, hay otras

consideraciones que deben tenerse presentes para la resolucion de este grave asunto, y que
trataremos de exponer detalladamente. La riqueza de las naciones, ypor consecuencia su poder,

proviere de la facilidad de sus comunicaciones interiores, de la multtud de puertos en contacto
con el comercio de las otras naciones. La Francia, por ejemplo, en Europa, debe su esplendor a
las vias de comunicacion fluvial que le pemmiten exportar sus productos con poo recargo de

costos de transporte por el Loire y el Garona al Atlantico, por el Sena al canal de la Manda, por
el Rédano al Mediterraneo, por el Rin al Zuiderz o Mar del Norte, que la pone en comunicacion

con el Baltico. Sus numerosos puertos en tres mares distintos la hacen el centro de un vasto
comercio, con el Levante y Africa, por Marsella, con América por Burdeos, y El Hawre, por la
costa del Rin con la Alemania, la Holanda y la Bélgica. El canal del Languedoc establece entre el
Rodano y el Garona una via de comunicacion interior que fadlita por el corazon de la Francia el
transporte de las mercaderias de un mara otro.”

La Inglaterra, por su forma insular, presenta puertos a todos los mares y en todos los
extremos, facilitando una red de caminos de hierro para la pronta circuladon de los productos
por todos los extremos del Reino Unido. Los Estados Unidos de Norteam érica son la maravilla
de la facil comunicacion de todos los extremos de la Unidn con el comercio europeo, y de todos

los Estados centrales con las costas, por medio de canales, rios, ferrocarriles y caminos. Por el
norte, b cadena de lagos més extensa de la tierray el San Lorenzo albren al comerdo europeo los

Estados de lllinois, Indiana, Ohio, Pensilvania y Nueva York; por el Este estin en
comunicaciéon con d Atlantico, Maine, Hampshire, Massachusetts, Connecticut, Nueva York,
Delaware, N. Jersey, ambas Carolinas, Georgia y Florida; porel Sur con € Golfo de México, la

Luisiana, Alabama y por el Mississippi con el mismo golfo, los Estados bafados por el estuario
gue forman el Missauri, el Arkansas, el Ohio, el lllinos y otros muchos rios que miden entre si

diez mil millas de nawegacion; y este prodigioso conjunto de puntos de contacto con el comercio
exterior, ligado por el mas grande sistema de canales artificiales y de caminos de hierro que
exista en nacion alguna de la tierra, esta exposicion de todos los Estados y este facil contacto

con el comerdo exterior, sin contar con los nuews establecimientos de Oregon y California en el
Pacifico, hacen de los Estados Unidos, no sélo el Estado mas poderoso del mundo, sino que

asegura la libertad e independencia de cada Estado de la Unién, respecto alos demas Estados
unidos. El comercio extranjero acumula en los puntos que frecuenta, poblacion yriqueza; y la
riquezay la poblacibnde una ciudad acumulan poder, recursos, inteligencia e influjo, que van mas

tarde a obrarsobre los otros pueblos, colocados en situaciones menos aventajadas.
Si se consulta el mapa geografico de la Repubica Argentna se notard que es, casi sin

excepdon de pais alguno de la tierra, el mas ruincssamente organizado para la distibucion

" Belin agrega “de las mercaderias”
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propordonal de la rigueza, el poder y la civilizacion por todas las provindas confederadas. Al
Oeste las escarpadas cordileras de los Andes, que embarazan la comunicacion inmediata con el
Pacifico a las provincias de Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Salta, Jujuyy Tucuman; y
como si los abstacuos naturales no fuesen bastantes para estorbar el desarrollo de aquellas
provindas, el encargado provisorio de las relaciones exeriores, por un decreto que carece de
antecedentes en la historia de los gobiemos, ha puesto obstaculos al comercio en aquellas
provindas conChile y a su ya dificil contacto con los mercados extranjeros por esta parte.

Al Sur, lejos de estar en condicién la actual Confederacion Argentina de poder cambiar sus
productos connacién alguna civilizada, sufre las devastaciones de los salvajes, quienes, gracias
a nuestro abandono, a la pobreza de las provincias del interior, y a la guerra exterior que nos
aniquila, han logrado en estos ultimos dez afios despoblar una parte de la Repablica, hacer
azarosa la comunicacion con el puerto de Buenos Ares y acercar el desierto hasta el rio
Tercero.

Por el Norte, el desierto por una parte y las provincias Sud de Bolivia, escasas de
productos de lucrativo intercambio, esterilizan los esfuerzos de la industria.

Por el Este, en fin, el més envidiable sisttma de rios cerados al comercio extranjem, y en
un angulo extemo de este inmenso teritorio que mide mas de 500 leguas de largo, y entre
trescientas a cuatrocientas leguas de ancho, un solo puerto, en Buenocs Aires, adonde las

mercaderias de las demés provincias han de venir a cambiase forzosamente @n las
mercaderias europeas, y esto sin el auxiio de canales artificiales, sin el de rios navegables ni

ferrocarriles, ni aun caminos transitables en que la prevsién del Gobierno haya puesto alguno de
los medios auxiliares que lainteligencia humana ha hecho wulgares aun entre los pueblos mas
atrasados de la tierra.

Buenos Aires es el punto de una circunkerencia adonde convergen de todos los otros

extremos las lineas de comunicacion, resultando que los puntos maés distantes estan, por este
solo hecho, condenados a la ruina inevitable que traera a la larga la diferencia de predos de

produccién de las mismas materas acusadas por el mayor costo de la exportacion. Un solo
ejemplo al alcance de todos hard sensible nuestra idea. El precio de los cueros, produccién
comun a todas las provincias, lo establece en el mercado de Buenos Aires la demanda que de

este articulo hay en Europa.
Si el precio es de ocho reales en Buenos Ares, ¢qué resulta para las provindas que estan

obligadas a traer a este punto sus productos? Que los cueros producidos en Cordoba llevan ya
por el flete la pérdida de tres reales, los de San Luis cuatro, los de La Rioja y Tucuman siete y aun
ocho reales; de donde resulta que esta produccidn condena necesariamente a lapobreza ya la

nulidad a las provindas del interior segin la mayor o menor distanda a que se encuentran del
unico puerto, sin que la provincia de Buenos Aires gane un &pice de su prosperidad, debida al

contacto inmediato del comercio europeo; pues las pérdidas que experimentan las provincias
en su largo ydificil transporte no influyen ni en € precio corriente, ni aumentan los provechos de
los productores del mismo articulo en Buenos Aires. Estas comparaciones pueden hacerse en
todos los ramos que constituyen lariqueza de laactual Confederacion.

No es nuestro animo inducir a creer que haya en esta disposicion de ks relaciones
comerdales de las provincias con el puerto intencidon de hacerlas mal y reducidas lentamente a
la despoblacion y a lamiselia, como ya se nota en todos los angulos de la Republica. Esta mala
distribucion de las ventajas comerciales obrada por la configuracion geografica del territorio que
ocupa la actual Confederaddn, debe remediara el Congreso Nacional, en cuanto es dado a la
prevision y a la voluntad humana, teniendo presente que no es el puerto de Buenos Aires la via
gue la naturdeza ha indicado pam la cdmoda exportacién de los productos del trabajo de los
pueblos del interior. La més ligera inspeccion de la carta geografica muestra que el Paraguay,
Corrientes, Entre Rios y Santa Fe tienen en los rios que atraviesan su territorio, medios fadles de
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exportacion y de contacto con el comercio europeo. De la misma inspecciéon y del viaje de
exploracion del Bermejo hecho por el benemérito Soria, resulta que Tucuman, Salta y Jujuy
encontrarian por aquella via acuatica exportacion provechosa a sus productos. La provincia de
Cordoba, imitofe de Santa Fe, encontraria en la canalizacion del Tercero yen su inmediacion al
Parana, una via de exportacion menos costosa y que puede hacerse comin a Santiago del
Esteroya Catamarca, no excluyéndose de las ventajas de esta via las provincias de Cuyo, cuyo
camino carril ha sido desviado al norte por las depredaciones de los salvges hasta costar las
margenes del rio Tercero hasta el punto en que éste busca su unién con el Parana.

El antiguo camino caril de Cuyo a Buenos Aires se dirigia en linea recta desde San Luis al
puerto, pasando por Rio Quinto, poblacién destruida durante estos dtimos afios por los

salvajes, San José del Moro, igualmente despoblada, Julu, Cafiada Honda, hasta tocar en el
fuerte de Santa Catalina destruido por los salvajes como las poblaciones anteriores. De alli
seguia hasta el fuerte de las Tunas a Taperas, igualmente despoblado hoy, hasta tocar con la

punta del Sauce, destruida igualmente. Hasta que al fin por Melincué, la laguna del Bagual, el
Pergamino y el Fortin de Areco, entraba por Lujan a Buenos Aires. Hoy el camino de carreta

sigue desde Arrecifes al norte costeando el Parana hasta tocar la esquina del Tercero, cuya
margensigue al Oeste hasta la Herradura, a San José, desde donde inclinAndose a Sur busca la
direccion de San Luis. Como se ve, la arteria Unica del comercio de Cuyo con Buenos Aires

describe desde San Luis un arco de circulo, cuya cuerda es el camino antiguo, midiendo méas de
treinta leguas la distancia al norte del camino transitable, lo que hace un terao mas de marcha, y

por tanto un aumento mas de costos, de tiempoy de flete de los productos, que sin esto tenian
ya que soportar el transporte de trescientas leguas.

Nuestro objeto al poner de manifiesto estas lineas naturales de comercio, es mostrar como
la naturaleza misma tiene sefialada a Martin Garcia como capital de la Federacion, ya sea de las

actuales provncias argentnas, ya sea la mas completa y necesaria de todos los estados
riberanos que formaron antes el \irreinato, y cuyos intereses politicos y comerciales, como sus

rios ysus vias de comunicacion, se reunen en Martin Garcia. La creacion de un puerto de
comercio exterior en Martin Garcia, suministrando las mercaderias europeas a las provincias
del interior que pueden aprovechar el contacto o la proximidad de las vias fluviales, precipitara

por aquella parte el desenwlvimiento de la riqueza y la mayor exportacion de productos, que
desde alli seguiran la direcciéon que intereses ded comercio les sefialen, ya sea acumulandose en

Buenos Aires o Montevideo, ya exportandose directamente hacia el exterior. El gobiemo de
Buenos Aires no tiene interés alguno que lo induzca a propender a la prosperidad de las
provincias del interior. La fuente de su riqueza la encuentra exclusivamente en las producciones

de su provincia y en su contacto con el comercio extranjero. Asi es que durante diez afios ha
visto arrasadas las campafas de Cordoba y San Luis por los barbaros, sin tomar medidas para

estorbar la repeticion de estas depredaciones. Un gobierno general emanado de un Congreso
de diputados de las provincias y reunido en lugar adecuado para la libertad de las
deliberaciones y en el punto céntrico de sus relaciones comerciales,se ocupara desde luego en
facilitar todas las vias de comunicacion entre las provncias y los puertos que se establezcan
estudiando las necesidades del pais como que de ese estudio resultard para las provincias
mismas la prosperidad que echan de menos y cuya falta ellas solas sienten.

Es asombroso, en efecto, el cimulo de trabajos, viajes, exploraciones y expediciones que
nos ha legado el gobierno espafol, y los muchos que se han agregado después de la
independencia. Un tesoro hay sepultado en los archivos del departamento topograico de
Buenos Aires, independiente de los numerosos trabajos publicados por don Pedro A. de Angelis
en su coleccion de documentos, y el Comercio del Plata en su Gtil y provechosa biblioeca. El
ingeniero espafiol D. Andrés Garcia, hablando del rio Tercero, en su informe al gobierno de
Buenos Aires en 1813, dice: “Las provincias de Cuyo yde Cordoba haran sus exportaciones de
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frutos navegando € rio Tercero, Jujuy, Salta y Tucuman hasta la Nueva Oran, enviaran los
suyos por el rio Bemejo hasta Corrientes. Tarija y demas provincias de la Serra podran hacero
por el Pilcomayo al Paraguay, y el resto del alto Peri alguna vez allanara el paso del rio de este
nombre. Por si se recomiendan finalmente las navegaciones del Uruguay, yfrutos de la Provincia
de Misiones, para su exportacion, estas grandes obras esperan sdo un pequefio impuso del
gobierno para que poniendo en movimiento los resortes que deben perfeccionarlas hagan felices
a sus habitanes. He dicho un pequefio impulso, porque no hay montes que horadar como en el
canal de Languedoc; no hay montafas que trepar, como en el que se trabga del Sena al Mosa,
y de Veneciaal condado de Niza;y finalmente, no hay dique para contener la violencia de las
aguas,como en Holanda; sélo son precisos brazos, marineros y actividad en la empresa.”™ ¢ Por
gué nose ha puesto mano a ninguno de estos trabgos después de la caida del gobiemo na-
cional, sino porque no teniendo el Encargado provisorio de las relaciones exteriores interés
ninguno en que Coroba, Salta, Tucuman, etc., mejoren sus vias, y siendo éstas demasiado
pobres para emprenderlos por si mismas, no hay ese gobiemo que dé un pequefio impulso a
trabajos que son wulgares en Estados mas pequefio? El objeto de una Confederacion es
reunir la fuerza colectiva de la nacién al provecho y ventaja de cada uno de los Estados
asociados, y seria ridiculo suponer que haya Estados que se rednan libremente para renunciar
a toda esperanza de progreso y de mejora para si mismos, abandonando el poder, la riqueza, la
gloria ytodas las ventajas comercides y politicas a uno solo delos Estados ya un solo individuo.
Las provincias de Cuyo, es verdad, no estan estrechamente ligadas won el nuevo centro
comercial que la capitalizacion de Martin Garcia creara para todas las deméas provincias y los
Estados del Paraguay y del Uruguay, pero, a méas de que ellas gozarian de ka ventaga de dirigirse
a Buenos Aires 0 Santa Fe en busca de las mercaderias europeas, con el desenvolvimiento de
la provincia de Cordoba, tan rica en productos, ganarian en medios y facilidades de
exportaciéon. La provincia de Cérdaoba como centro de b Repulblica requiere toda lasoliciud del
Congreso, pues que introducidas las mejoras y el progreso hasta su seno, las provincias
limitrofes al Oeste, Catamarca, La Rioja y Cuyo participarian del movimiento. Las provindas de
Cuyo, molestadas hoy en sus relaciones comercides con Chie, por disposiciones tan
inconcebibles en su espiritu y objeto, como absurdas en la brma, pudieran con el auxilio del
Congreso Nacional aprovechar las facilidades de exportacion que ofrece el sistema de lagos
en Huanacache, y el navegable Desaguadero, para acortar sus distancias, y disminuir sus
costos de transporte que los colocan enla Ultima escala de los pueblos argentinos, asatados
en las pampas por los salvges, oprimidos por gabelas vejatorias en cuatro o cinco prouvncias
del transito y devorados por los costos del transito, para exportar mercaderias que sin costo
alguno les hacen mncurrencia en Buenos Aires y establecen fatalmente el precio runoso
gue les hace malograr el fruto de tan largos afanes. Todos los pueblos de la Confederacion han
sentido los males que se causan mn los derechos de transito que se imponen unos a otros, y
aun el encargado provisorio de relaciones exteriores hamanifestado su pesar de que tales males
se prolonguen. Pero nadie ha observado que distraidas en Buenos Ares son las rentas que se
cobran sobre las mercaderias consumidas por los pueblos, y los pobres gobierncs
confederados carecen de recursos para sostenerse, no habiendo rentas nadonales que vengan
en su auxilio, viendose forzados a arruinar a sus propios pueblos para existir. Consideradones
de tanta gravedad hacen premiosa, urgente, la convocacion del Congreso General, en lugar
independiente y libre de nfluendas fatales al interés de cada una de las provincias con-
federadas. La prolongacion del provisorio Encargo de las Relaciones Exteriores, hecho por las
provindas hace 23 afios, a condidén de la inmediata convocatoria de un cuerpo deliberante,
consumara mas tarde la ruina de los pueblos, si no aprovechamos del incidente que nos ha

12 Memoriasobre lanav egacién del Terceroy otros rios que confluy en al Parana por D. Pedro Andrés Garcia.
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deparado la Providencia, haciendo que laisla de Martin Garcia, llave del comercio interior, esté
hoy fuera del dominio del Gobiemo de Buenos Aires, y pueda entrar en el dominio del
Congreso General.
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO.

Es caracter privativo de la verdad hacerse, una vez enunciada, asequible a todas las
inteligencias, vencer en la conciencia publica las resistencias que las pasiones ylos intereses
sublevan, hasta formar a la larga la conviccion intima de los pueblos, asi como es seiial
infalible de error, el empefio de apartarlos del examen y discusion de sus propios intereses,
exaltando pasiones rencorcsas que ofuscan la mente yquitan al espiritu la usticiay exactitud de
sus juicios. Creemos haber mostrado a nuestros compatriotas una via pacifica y conciliadora
para allanar las dificutades que los rodean, sin sacrificara su interés el interés de sus adversarios.
Nos hemos atenido hasta aqui en el examen de las diversas cuestiones que hemos tocado, al
texto literal de las convenciones, leyes y decretos emitdos por los gobiemos federales de la
Republica Argentina, y no abandonaremaos este camino mientras la historia politica y diplomatica
de nuestro pais nos suministre datos para elo. Cuando hablamos de las Atribuciones del
Congreso, no nos proponemos detenemos en las que competen a todos los congresos del
mundo, cuales son examinar la conducta de sus encargados, aprobar o rechazar tratados,
declarar la guerra y sancionar definitvamente la paz, constituirla nadon y hacer uso en todos los
negocios publicos de la soberania que inviste. Ni nos limitamos al voto enunciado por los go-
biemos federaes de San Lus, Mendoza ySan Juan dirigiéndolas en 1827 al gobiemo de laRioja”,
en que decian: “Los GG., que suscriben estan persuadidos que, sean cuales fueren los motivos
gue han causado las interiores desavenencias, el sentimiento general de los Pueblos y de los
buenos ciudadanos es, sin duda, conseguir el dbjeto primario de nuestra goriosa revolucion de
1810; asegurar la independencia y formar una Republica con leyes sabias y benéficas, bajo de
las que podamos gozar de libertad y de felicidad. Estdn también persuadidos que, siendo la
diferencia de opiniones sobre los medios de conseguir un mismo fin, lo que principalmente obsta
a él, es no dejarse escuchar el voto general de la nacién, sofocado por medio de las amas, sin
oir la voz respetuosa de la razon, y sin prever gque la sangre que se derrame entre los
ciudadanos de una misma patria nos atrae el descrédito de la nacion ante los que nos
obsenan, y la ruina de la Republica. En el estado a que han llegado nuestras desgracias, es
forzoso un medio que nos preserwe de la Gltimaruina. “Es triste, sin duda, que tansantos votos
y tan amargos hechos sean aun en 1850, como lo eran en 1827, un vano, estéril e impotente
deseo. Pero apelaremos a algo més positivo que simples wtos y desecs, a pactos uvgentes
suscriptos porlos Gobiemaos de las provincias del litora, y a los que han adherido mas tarde los
demas gobiemos que forman la provisoria Confederacion. En el tratado cuadrilatero, ley vigente
hoy, enla atrbucion quinta de la comision que debia existir mientras no se estableciese la paz
publica, estan acordadas ks funciones del Congreso. Repetiremos esta clausua para mejor
inteligencia: “Quinta. Invitar a todas las provincias... a que, por medio de un Congreso general
federativo, se arregle la administacion general del pais, bajp el sisttma federal, su comercio
exterior e interior, su navegacion, el cobro y distribucion de las rentas generales yel pago de las
deudas de la Republica, su crédito interior y exterior, y la soberania, libertad e independencia de
cada una de las provincias.™

Tal es el texto de la ley escrita y reconocidapor todas las provincias dela Confederacion, tal

13 Registro oficial de la Provincia de San Juan. Libro 2°, niGmero 10.
14 Ratificado por parte de Buenos Aires en 1° de Febrero de 1831 por el General Balcarce, gobernador de la
Provincia,y D. Tomés Anchorena, ministro del interior.
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lamisitn del Congreso, porla que han trabajado incesantemente todos los gobiernos federales,
y que se ha hecho en vano esperar veintitrés afos, desde el dia en que se confio el encargo de
las relaciones exteriores al Gobiemo de Buenos Aires. Las necesidades que se hacian sentir en
1831 son las mismas y mayores en 1850. La administracion general del pais bajo el sistema
federal ha sido sancionada por los hechos y la reclama hoy mas gque nunca la complicad6n del
Paraguay con la Confederacion Argentina, obrada por la muerte del Doctor Francia, y de la
Repubica del Uruguay, causada por nuestra ingerenda en las luchas entre el General Oribe,
gue la Confederacién sostiene, y sus adversarios politicos atrincherados por ocho afios en la
ciudad de Montevideo. El partido unitario que pretendid dar otra organizacion al pais ha
desaparecido, constando de todos los documentos publicos de la Confederacion la uniformidad
del voto de los pueblos en favor del sistema federal. Es indtil, pues, detenerse sobre este punto
decidido de hecho yde derecho. H Congreso sera federativo, en cumplimiento del tratado que
liga a todos los pueblos de la Republica.

COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR

Este segundo objeto de la reunion del Congreso es hoy mas que nunca urgente y
necesario. El Encargado de las relaciones exteriores no puede, en virtud de su camgo, expedirse
en punto que es de la atribucion exclusiva del Congreso, segun el pacto federal yla naturaleza

de los poderes legislativos. Vias de comunicacion, trabajos de utilidad naciona, arreglo de
derechos nacionales, extincion de las aduanas interiores, todo esto pertenece al Congreso. El

comercio de las provincias del interior con las costas del Pacifico est cerrado hace cuatro afios;
el clamor de los pueblos contra los derechos que agobian el transito de las mercaderias entre
unas provincias y otras se ha hecho unisono y gereral. La Confederacion tiene aduanas

exteriores en los puntos que estan en contacto con el extranjero, y el Congreso soélo puede
deliberar sobre el cobro y distribudon de las rentas generales. La Confederacion actual presenta

la imagen del caos en materia de administracion y de rentas, y los abusos que en ella se
perpetian después de cuarenta afios de ndependencia no tienen ejemplo en pueblo ninguno de
la tierra.

NAVEGACION

Este es el punto cuminante de las atibuciones del Congreso. No es sin duda la
navegacion del Rio de la Plata, desde Martin Garcia hasta entrar en e mar, lo que por arreglo de

la navegacién entendian los gobiemos gque estipularon el tratado de 4 de enero de 1831, que hoy
sirve de pacto federad. La navegacion de esta parte del rio era entonces, como lo es hoy, libre de
toda jurisdicdon, puesto que, en contacto inmediato con el mar, pertenecia con igualdad de

derechos a la Confederacion y a la Repuiblica del Uruguay. Arreglar el uso de esta parte del rio
seria como arreglar el uso del aire, de la luz, que a todos pertenece. En la Convencion

celebrada en 1827 entre los comsionados de los Gobiemos de Santa Fe y de Buenos Ares, y
ratificada por el gereral Mfamonte como gobernador de est Ulima ciudad, y D. Manuel de
Encalada como ministro del Interior, hay tres dausulas que se coresponden y suceden como

complementos las unas de las otras. Por el articulo XV, los gobiernos contratantes convienen en
invitar a las Provincias de la Republica a la convocacion y reunién de un Congreso para
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organizarla y constituida. Por el articulo X\, el Gobiemo de Santa Fe autoriza al de Buenos Aires
para dirigir las relaciones exeriores con los Estados europeos y americanos. Por el articulo XVII
se esfatuye que “hasta que se establezca un arreglo definivo sobre la navegacién del rio
Parana, ambos gobiemos se obligan a dejarla en el estado que tenia el 30 de noviembre del afio
anterior”. Esta dificultad en el tratado de 1829 entre los gobiemos de Santa Fe y Buenos Aires,
es la misma que ambos gobiemos y el de Entre Rios, interesados igualmente en la navegacion
del Parana, declararon en el tratado posterior de 1831, ser de la competencia del Congreso
General arreglar, areglando la navegadon. Todo convenio, pues, celebrado por el Encargado
de las Reladones Exteriores sobre la navegacion de los rios es una invasion sobre las
atribudones del Congreso, Gnico que puede estatuir sobre este punto de interés naciona. Esta
soberana competencia del Congreso en asuntos de navegacion de los rics era ya reconocida
por los Gobiernos de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe desde 1820. En la Conwencién
celebrada poraquellos gohiernos en 13 de febrero de aquel afio, se estipula, por el articulo 1V,
gue: “Entre los rios Uruguay y Parana navegaran unicamente los buques de las provincias amigas
cuyas costas sean bafadas por dichos rios. EI comercio continuara, cono hasta aqui, re-
servandose a la decisién del Congreso, cualesquiera reformas que sobre el particular solicitasen
las pattes contratantes.”

El gobemador de Santa Fe, el General Lopez, que solicitaba en 1829 el areglo de la
navegacion, murid sin haber visto colmados sus deseos, y lo que es aun més singular, la ciudad
de Santa Fe desde entonces aca se ha arruinado y despoblado, en despecho de las ventijas de
su posicién a orillas de un gran rio navegable, rodeado por el Carcarafia y teniendo en su
territorio la embocadura del rio Tercero, de Cérdoba.

Estas ventajas de posesion, que habrian bastado en los Estados Unidos de Norte América
para crear en diez afios una ciudad populosa, centro de un vasto comerdo, a Santa Fe no le
trajeron sino su ruina y despoblacion que descrbe asi sir Woodwine Parish en su obra sobre la
Republica Argentina dedicada al general Rosas:*

“En otros tiempos, Santa Fe, bajo la proteccion del gobierno central, que no economizaba
gastos para construir puentes y mantener las fuerzas necesarias para contener a los indios, era el
punto central no solamente entre Buenos Aires y el Paraguay, sino entre éske y las provindas de
Cuyo yTucuman; los vinos y frutos secos de Mendoza y San Juan eran conducidos a Santa Fe,
para ser transportados a Corrientes y el Paraguay, que en cambio proveian a los habitantes de
aquellas provincias, como también a las de Chile y del Pert, por la misma Via, con toda la hierba
mate necesarna para el consumo, el cual, en aguellas provincias solamente, estaba calculado de
3 a 4 millones de libras.

Los estancieros eran los mas ricos del virreinato y sus haciendas no solamente cubrian el
territorio de Santa Fe, sino que en las costas orientales de Entre Rios ocupaban grandes
espacios de terreno, de donde suministraban la mayor pacte de las cincuenta milmulas que se
enviaban anualmente a Salta para el senicio de Perd.

Su situacién es muy diferente hoy dia; la clausura del comercio con el Paraguayy el Peru la
ha reducido al més deplorable estado de miseria, y debido a su separacion de la capital,
habiéndola dgjado sin medios suficientes de defensa, los salvajes la han atacado con impunidad,
desolado la mayor parte de la provincia,y mas de una vez amenazado la ciudad misma con una
destruccion completa.”

En 1767, en la época de la rigueza y comercio de Santa Fe, la ciudad de Buenos Aires
s6lo tenia edficadas como ciento cincuenta manzanas, en un radio de cosa de mil varas, en
deredor de la fortaleza, cuyo espacio queda hoy comprendido entre las calles de Chile y

15 Buenas Aires and the Provinces of the Rio de la Plata, their present stae trade and Debt, by Sir Woodwine Parish.
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Belgrano al sur, la de Tacuari, la de Maipu al este, y las del Parque,'® Corrientes y la de la Piedad a
norte, segun consta de planos de la época que copid sir Woodwine Parish. Buenos Aires debio
permanecer en ese estado o crecer lentamente hasta 1810, época en que el comercio abierto a
todas las naciones \Jno a dare nueva vda. En 1838 la ciudad abrazaba ya un area de tres-
cientas treinta cuadras cuadradas. Pero en 1838, Santa Fe, el antiguo centro del comercio del
Paraguay con el Alto Peru, Chile, Cuyo, Tucuman, jcontaba apenas 1.500 habitantes!

¢A qué cumulo de causas tan extraordinarias y destrucbras puede atibuirse decadencia y
ruina gque soélo ha necesitado treinta afios para consumarse? Santa Fe habia salido victoiiosa de
todas las luchas civiles, llegando su buena fortuna y el terror de sus amrmas hasta imponer un
tributo anual a la poderosa Buenos Aires. La provincia se habia librado del azote de las di-
sensiones intestinas que antes de 1820, ydespués de 1829, turbaron la tranquilidad de Buenos
Aires. Ningun ejército invasor la ha saqueado, como en tiempos atras lo fue Tucuman, y, sin
embargo, la ciudad que dio el grio de federacion se muere lentamente cud si estuviera
carcomida por un ma secreto, y el viajero que contempla hoyel yermo que ocupaban antes sus
templos y edificios, no sabe a qué atibuir la desaparicion de una ciudad que parecia tan
favorecida por la naturaleza. Mentras este extrafio fendmeno tiene lgar en el Parand,
veamaos lo que ha sucedido al mismo tiempo a algunas leguas mas abago, donde el Parana
cambia su nombre por Rio de la Plata. Buenos Aires, en 1770, oaupaba el tercio del espacio
gue hoy ocupa; y desde 1810 en adelante su poblacion crece rapidamente, sus riquezas acrecen,
y hoy es una de las primeras ciudades de la América del Sur. En la otra margen del Plata,
Montevideo, fundada en 1760, crece en poblacion hasta ocupar el espacio que limitaba la
antiguamurala, y en 1836, desbordada ka poblacion y destruido el muro espafiol de defensa, la
ciudad abraza triple extension de terreno, y en los lugares que un afio antes crecan abrgos se
levantan como por encanto palados en que se ostentan los mamades de Italia ylas bellezas y
comoddades de la arquitectura modema.

¢Por qué causa oculfa, pues, Santa Fe se desmorona y Buenos Aires y Montevideo se
ensanchan, pueblan y enriquecen? ¢No estan las tres ciudades solre las margenes del mismo
rio? ¢No gozan de las mismas leyes comerciales? He aqui, pues, explicado € fenédmeno. Buenos
Aires y Montevideo son puertos abiertos al comercio europeo, a los buques de todas las
naciones. Mientras que Santa Fe s6lo podia admitir en su puerto lbs buquecillos de cabotaje,
Buenos Aires y Montevideo eran centros comerciales, y Santa Fe, aunque puerto, no lo era ni
podia serlo por la interdiccion del comercio europeo en que estan las dudades litoraes del
Parana. Corrientes, si no se ha armuinado del todo, ¢.es por ventura ciudad fan rica, tan populosa
y civilizada como Buenos Aires? ¢Por qué causa si no por el contacto inmediato con el
comercio europeo, Montevideo ha crecidoa nuestra vista, en solo los diez afios que sucedieron
al sitio, y las otras ciudades del litoral de los rios permanecen estacionarias, despobladas,
pobres y subatemas en la escala de la ciMlizaciéon? Esta es una ley universal.Del libre intercambio
de productos ente una ciudad y los demas mercados del mundo depende su
engrandecimiento y su prosperidad. La riqgueza de los Estados depende del mayor nimero de
puntos comerciales que encierran, de lamayor extension de sus costas. Chile es en América
un Estado centralizado: Valparaiso era el puerto de la provincia de Santiago, capital del Estado.
La aduana general de la Republica estaba en la capital; pero los legisladores chilenos, persuadidos
de que el engrandedmiento de la nacién depende de la rigueza de cada una de las provincias
gue la forman, han ido abriendo al comercio extranjero puertos en las provincias, segin se
hacia sentr la necesidad. Fueron declarados Concepddn y Coquimbo puertos mayores para el
traficoeuropeo; lo fue en seguida Chiloé; mas tarde Valparaiso fue erigido en Provincia separada;
mas tarde Constitucion y Copiapd han sido franqueados al comercio europeo.

16 Buenos Aires and the Provinces of the Rio de la Plata, etc., C. II.
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Ya hemos hecho sentir en otra parte la ruinosa organizacion actual de la Confederacion,
con un solo puerto habilitado para el comercio extranjero; pero a la sabia y meditada deliberacion
del Congreso le toca remediar por leyes previsoras este error de la naturaleza. EI Congreso
decidira si cuando el mar no bafia nuestro teritorio sino por un extremo la voluntad humana
podra prolongar hacia el interior por medio de riocs, que son extensos como mares, la
comunicacion y contacto directo con el comerdo extranjero; el Congreso resolvera si conviene
aplicara Santa Fe destruida, a Corrientes y Entre Rios anonadadas, al Paraguay sepultado en el
interior de la América, el mismo ensalmo que ha hecho en pocos afios la prosperidad, el
engrandecimiento de Montevideo y Buenos Aires. El Congreso, en fin, dira si el Rio de la Plata
es el hijo predilecto de la Confederacién, y si el Parana, € Uruguay y el Paraguay deben
permanecer siempre fuera de la ley de la distribucion equitativa de las ventajas comerciales de
la asociacion.

Nosotros no prejuzgamos nada. Si hay dificutades que \encer, la sabiduria de los
legisladores sabra allanaras. Si hay intereses, fiscales, rentisticos, aduaneros que consultar, el
Congreso sabra dejarlos satisfechos; si hay precauciones de seguridad nacional que tomar, las
institudones, las leyes, los tratados, las restricciones, cuanto la inteligencia humana puede prever
y establecer, bastardn a resguardar todos los intereses. Verglienza seria que el gobiemo de
Buenos Aires se empefiase en probar a sus anfederados del litoral de los rios que nos les
conviene enriquecerse por la misma via que se ha enriqueddo Buenos Ares; que seria una
calamidad parma ellos y parala nacion que en las aduanas de Santa Fe, Corrientes y Entre Rios
se colectase un millén de pesos anuales de derechos de exportacion e importaddn sobre las
mercaderias, mientras la aduana de Buenos Aires pone a disposicion del Encargado de
Negodos cuatro millones de pesos anuales, con los que puede sostener ejércitos, marina,
empleados, jueces, al mismo tiempo que las provincias perecen de consuncion y miseria, arrui-
nandose entre si con gabelas y pechos.

Lo que hay de méas notable en esta desigualdad, en la dstribucion de las ventajas
comerciales entre las provincias, es que la ciudad de Buenos Ares nada pierde porque la riqueza
se desenwvuelva en el interior, ganando, al contrario, su comercio con la creacion de nuevos
mercados, y el aumento de la poblacion y de la rigueza del interior, que duplica las materias
comerciales, pone en circuacion mayores capitales y reproduce al infinito el movimiento co-
mercial, distribuyéndolo sobre todos los puntos del territorio. La estrechez de ideas que prevalece
entre nosotros ha hecho creer a muchos espiritus mezquinos que Buenos Aires no podia
engrandecerse sino con la ruina de Montevideo y la estancacién, nulidad y atraso de las
provindas. Pero basta echar la vista por la carta de los Estados Unidos parasentir cuan absurda
es semejante idea. Las cudades mas populosas y mas comerciantes, Boston, Halifax, Salem,
Nueva York, Baltimore, Filadelfia, estan situadas todas sobre una misma costa en un espacio de
menos de 40 leguas; y entre estos pueblos comerciantes, & pequeia ciudad de Salem tiene
mayor riqueza en proporcion de sus habitantes, que ciudad ninguna de la tierra. El comercio se
estmula a simismo, y la rigueza y variedad de los mercados sometidos a su especulaciénson el
elemento de su prosperidad. No puede haber comercio entre una ciudad rica y una provincia
pobre, porque no hayigualmasa de productos que cambiar entre si. Un dato reciente, y de cuya
importancia puede juzgar el mas negado, comprueba kb verdad de este axoma. El movimiento
de cabotaje del Parana que registma una gaceta de Buenos Aires de este afio, dalos siguientes
resultados:
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Capitania del Puerto

iVIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!
IMUERAN LOS SALVAJES UNTARIOS!

Relacion de los bugues nacionales que han saido del puerto hoy, dia de la fecha, con
expresion de sus toreladas,destinos y cargamentos::

Pailebot nacional “Tres Amigos”, de 15 toneladas, patron Lorenzo Brisoles, para Santa Fe,
en lastre; por José M. Rughi.

Pailebotnacional “Cirus”, de 15 toneladas, patron Juan Migoui, para Santa Fe, en lastre; por
José M. Rughi.

Pailebot entrermiana “Bmelina’, de 19 toneladas, patrén Pedro Rosel, para el Monte, en
lastre; por el patron.

Pailebot nacional “Heman”, de 44 toneladas, patrén José Puyoi, para Santa Fe, en lastre;
por D. Gandufo.

Pailebot nacional “Teresa”, de 25 toneladas, patrébn Lazaro Buzzone, para Santa Fe, en
lastre; por José M. Rughi.

Bote nacional “Juanita’, de 3 toneladas, patron Juan Porcela, para Guadeguaychu; en lastre;
por José M. Rughi.

Bergantin goleta nacional “Francisco”, de 125 toneladas, patron Gregorio Gastald, para
Gualeguaych, en lastre; por Ocampo y Rissi (hijo).

Pailebot nacional “Vicente”, de 80 toneladas, patrén Antonio Ravena, para Santa Fe, en
lastre; por Casares e hijos.

Lancho6n nacional “Principiante”, de (...) toneladas, patron Antonio justo, para el Monte, en
lastre; por B. Encalada.

Balandra nacional “Camtmen”, de 8 toneladas, patron Eduardo Holei, para el Monte, en
lastre; por el patron.

Pailebot nacional “Francisco Primero”, de 13 toneladas, patrén Manud Bruzone, para Las
Palmas, en lastre; por José M. Rughi.

Goleta naciond “Ceferina”, de 44 toneladas, patron Manuel Sosa, parala Concordia, con 6
bordalesas vino; por el patron.

Ballenera nacional “Camelita”, de 15 toneladas, patron Pedro Ferraro, para Gualeguaychd,
con 10 pipas de vino tinto; por Ocean y Risso.

Lancha nacional “Literito”, de 6 toneladas, patron Andrés Chaves, para Zarate, con 4
bultos efectos; por el patron.

Goleta naciond “Adelaida”, de 55 toneladas, patrén Marcelo Ambrosi, para la Concodia, en
lastre; por D. Gandulfo.

Goleta nacional “Palmira”, de 20 toneladas, patron Pablo Capurro, para la Concorda, con
50 barricas harina, 25 petacas tabaco, 1 bultito encomienda, 15 butos efectos, 1 badl
perfumeria, 2 bultos efectos; por D. Gandulfo.

Bergantin goleta entrerriano “San José€”, de 87 toneladas, patron Esteban Guastavino,
para la Concepcion del Uruguay, con 400 fanegas sal, 10 pipas vacias, 2 cajoncitos efectos, 10
id. fideos; por José M. Rughi.

Goleta Naciond “Carolina”, de 50 toneladas, patron Esteban Chiquero, para la Mctoria,
con 3 fardos efectos, 8 piezas id., 1 cajén id., 950 fanegas sal, 25 tirantillos, 20 quintaes fiero; por
E. Ochoa y Cia.

Goleta Nacional “Clara”, de 51 toneladas, patron Luis Boisa, para la Concordia, con 16
cajones efectos, 20 fardos bayeta, 6 barricas ferreteria, 4 bdsas arroz, 10 rollos tabaco, 1 bolsa
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comincs, 1 id. anis en grano, 12 barricas fideos; por D. Gandulfo.

Goleta nacionad “Flor de Buenos Aires”, de 60 toneladas, patron Juan Fgari, para la
Concordia, con 2 caj. mercancias, 1 pieza bayeta, 3 pipas vino, 13 farditos mercancias, 25
cajoncitos pasas, 19 damajuanas anis, 27 ollas de fierro, 10 barricas azlcar, 20 sacos pasas, 10
rollos tabaco, 4 barriitos ferreteria; por José M. Rughi.

Goleta n. “Josefina”, de 45 toneladas, paton Lazaro Borda, de Arengo, parala Concordia,
con un atado asierra, 8 canastos clavos, 2 atados cencerros, 1 tinaja de barro, 2 medias bolsas
garbanzos, 1 atado cuadros, 2 sams mani, 1 barrica azicar, 2 balas papel, 1 barril aceitunas, 10
bolsas farina, media pipa vinagre, 20 damajuanas anis, 29 id. girebra, 1 barrica calderas, 6
baulitos efectos, 2 piezas bayeta, 3 doenas dlas, 2 baricas aziar, 1 saco pasas, 2 rollos
tabaco, 61 caj., mercancias, 8 bulbs id., 6 fardos id.; por el patén.

Son nacionales ...... 21
Buenos Aires, abiil 17 de 1850.
Pedro Ximeno

De los 21 buques, sdo ocho llevan algunas mercaderias en cambio de los producbs que
importaron; estos odho se drigen a aquellos puertos en donde queda alguna vida comercial. La
ruina de Santa Fe esta patente en esa lista de buques de lastre, que parece una procesion

mortuoria.

iCoOmo cambiaria de aspecto la situacién de aquellas provincias, sometidos los rios a una
legislacion més liberal, poniendo en contacto todos sus puertos con el comercio europeo, que
limita hoy su accién vivificante a sélo Buenos Aires y Montevideo! El sistema de rios navegable a
gue sirve de embocadura el de la Plata, pone en contacto mas de diezmil leguas cuadradas de la
América del Sud. Las inexploradas riquezas de Matogroso, los ricos productos del Paraguay y el
Brasil, Salta, Cérdoba y las demés provincias adyacentes se reunen de todos los puntos del
horizonte, de todas las latitudes y de todos los climas en las vias de navegacidon que proporcionan
el Paraguay que nace a los 12° grados de latitud, el Parana los 17°, el Uruguay que comienza a

ser navegable 160 leguas mas alla de su confuencia con el Parana, el Bermejo que viene de
direccidn opuesta, el Pilcomayo, cuya navegacion es por lo menos verosimil; agregandose a

estas Vias fomadas por la naturaleza, las que la industria y la conveniencia has de abrir desde
las provincias limitrofes a los litorales buscando la exportacion fluvial, desde el momento en que
cuenten cambiar ventajosamente los productos nacionales por los artefactos europeos.

Pocos afios bastaran para que habilitadas estas grandes arterias destinadas por la
Providencia a llevar el movimiento y la vida a todos los extremaos de la Republica, nuevos
territorios sean poblados, mayor nimero de ciudades riberanas creadas, haciendo con la misma
masa de productos exportados la prosperidad de todas ellas y ensanchando la esfera de las
especulaciones de Buenos Aires y Montevideo, cuya situadon awentajada las hara siempre
florecientes.

Estas franquicias fluviales sobre las que un Congreso de las provindas interesadas solo
puede estatuir, concurren e tiempo, con los medios de obviar a las dificultades que hasta aqui

han paralizado el movimiento de los rios. La tirania ignorante y sombria del Dr. Francia fue largo
tiempo una barrera puesta a la navegacion de los rios. Sus celos mezquinos y suignorarcia de

sus verdadercs intereses le indujeron a dejar estériles los resultados obtenidos por Soria en la
feliz explotacion del Bermejo. La variable direccién de los causes de los rios, era hasta ahora
poco un retardo insuperable para la rapida navegacion fluvial, por la mposihilidad de aprovechar

porlargo tiempo de la propida direccion de los vientos. Las expediciones que remontan el Parana
emplean de ordinario meses enteros en remontar pocos centenares de leguas. Algunos buques
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de los 117 que remontaron los rios después de la batadla de Qbligado, invirieron mas tiempo de
ida y vuelta hasta Corrientes que el que se necesitaria para hacer un viaje a Europa. Pero el Dr.
Francia ha muerto en la misma época en que se aplicaba el vapor al remolgue de los bugues de
vela en los rios. De Nueva York a Albany, remontan y descienden vapores arrastrando trassio a
sus costados catorce embarcaciones cargadas de tal masa de mercaderias,que distribuido entre
ellas el costo del motor auxiliar, se hace imperceptible. En todos los puertos de dificil entrada, los
vapores de remolque remedan ese inconveniente. Asi, pues, el Parana, el Uruguay, el Paraguay
seran por los medios poderosos de que la industia moderna esta amada, vehiculos de
comunicacion tan rapida, tan frecuente y extensa, como se han hecho en estos Ultimos afios el
Ohio, & Missisipi en los Estados Unidos, rios desiertos y casi nexplorados no hace veinte afios y
gue hoy surcan cuatrocientos vapores y weinte mil embarcaciones de vela. ¢ A qué causasino a
una mala legislacion fluvial, puede aftribuirse el que tan vasb sistema de rios navegables por
tantos centenares deleguas, no tengan sus margenes cubiertas de cudades ricas ypopulosas, y
no arrastren sobre sus quietas aguas, sinomiserables yescasas producciones?

Guardémonos de los que nos hablan de la seguridad nacional para cerrar los rios al
comercio europeo, mientras ellos llenan la bolsa abriendo sus puertos a ese mismo comercio;
guardémonos de los que nos aconsejan permanecer en la inaccion y en la miseria mientras ellos
ven crecer a nflujo del comercio extranjero sus ciudades, su riqueza y esplendor. Los sacrificios
como las ventajas deben distribuirse proporcionalmente entre todos los asociados; de lo contrario
se constituiria una sociedad leonina, en lagque uno tendria el poder ylos otros la sumision, el uno
la rigueza y la miseria los otros. Veinte afios de tristisima experiencia han debido aleccionar a los
gue ni puedenniquieren serel ledn de lafabula.
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CAPITULO V

ARGIROPOLIS.Y

Creemos haber llegado a establecer sdlidamente la conveniencia, la necesidad y la justicia
de crear una capita en el punto céntrico del Rio de la Plata, que poniendo por su posicion
geogréfica en armonia todos los intereses que se chocan sin provecho después de tan largos
afios, emMmine a satisfaccién de todos los partidos, de todos los Estados del Plata la guerra que
los desola, para cuya solucién han sido impotentes las armas de la Confederacion Argentina y la
diplomacia europea. Efectivamente, la creacion de una capital en Martin Garcia, para conciliar
los intereses y la libertad delos Estados confederados, tiene en su apoyo:

1° El ejemplo de los Estados Unidos de Norte América, que adoptaron en igual caso el
mismo temperamento para constituir la Fedemacion. Washington fue creada para servir de
capital de la Unién Americana y sudistrito entregado al Congreso.

2° Que por su forma insular Martin Garcia se desliga naturalmente de toda influencia de
cada una de las provincias que forman la Unién.

3° Que cerrando la entrada al Parana y al Uruguay, las provincias riberefias de Comientes,
Santa Fe, Entre Rios y sus limitrofes, como asimismo el Paraguayy la Republica del Uuguay,
unidas en un interés comun, estan interesados en la independencia de dicha isla de toda otra
provincia que pueda, ahora o en lo sucesivo, someter la navegacion interior de los rios a las
reguladones que su interés particular le aconseje imponer.

4° Que si han de hacerse estipulaciones entre el Paraguay y el Uruguay con la
Confederacion actual para garantirse reciprocamente la navegacion de sus rios, estas
estipulaciones no pueden ser duraderas yfirmes mientras los tres Estados no tengan igualdad de
dominio sobre la isla fuerte que cierra el tlAnsito, y esta igualdad supone la asociacion y federacion
de los tres Estados en un cuerpo unido por un interés y un centro comun.

5° Que la situacion extranjera de Martin Garcia b hace un baluarte de defensa para los
Estados y, por tanto, esta llamada a ser € centro de la Union.

6° Que k situacion geogréfica de las provincias de la Confederacién Argentina hace de esta
isla, no sélo & centro administrativo y comercia, sino la aduana general para la percepcion de
los derechos de exportacion e importacion.

7° Que deja a Buenos Aires y Montevideo en pleno goce de las ventajas comerciales que
les asegura su situacién aambos lados de la embocadura del rio, sometidas a una legislacion
comun gque estorbe en adelante b competencia y rivdidad comercial que las ha arrastrado a
pretender destruirse mutuamente en las guerras, intervenciones y luchas de partido que ambas
han fomentado durante los quince afios precedentes.

8° Que la poblacién de la isla creard en pocos afios un nuevo centro comercial comin a
las dos ciudades, y por tanto un nuevo elemento de prosperidad para ellas, aumentando el
numero de ciudades comerciantes y ricas del Rio de la Plata.

9° Que no estando en poder de ninguno de los Estados la isla, y siendo la posesion
actual que de ella tiene la Francia por via de rehenes, la Francia se prestaria a devolvera a un
Congreso reunido en ella para terminar la guerra, y el Congreso tendria interés de entrar en su
inmediata posesion, en nombre de todos los Estados interesados.

10° Que conwcado el Congreso, el Encargo de las Relaciones Exteriores hecho
provisoriamente al gobierno de una de las provincias deja de ser una amenaza constante de

17 para evitar una perifrasis, creamos un nombre técnico, emanado de la naturaleza del objeto denaninado: “Argiros”,
palabra griega que significa plata, y “polis”, terminacién de ciudad. “Argirépolis”: ciudad del Plata
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usurpacion del poder nacional, efectuada por la duracion y la irresponsabilidad del Encargado, y
las concesiones que solicita diariamente de los poderdantes, para extender su autoridad a punto
de someterlos a ellos mismos a su dominio.

Mlitan en favor de la fusion de los tres Estados de Plata en un solo cuerpo, el espiritu de la
época y las necesidades de las naciones modemas. La especie humana marcha a reunirse en

grandes grupos, por razas, por lenguas, por civilizaciones idénticas y analogas. La lItalia desde
principios de este sigo trabaja por reunirse en una sola nacion, y las uUlimas revueltas de la
Lombardia y Venecia han tenido por instigador el espiritu italiano. La Alemania por la Asamblea

de Francfort o la pdlitica de Prusia o del Austria, aspira al mismo fin. Los Estados Unidos del
Norte se agrandan por la creacion de nuevos Estados y la anexion de los vecinos. Tejas, el

Nuevo Mgjico y Califomia han ceddo ya a esta atraccion, y el alto y bajo Canad& contindan
cada vz mas atormentados por el deseo de adherirse a un gran centro de Union. Esta pro-
pension a aglomerarse las poblaciones se explica faciimente porlas necesidades de la época. La

ciencia economica muestra desde el mecanismo de las fabricas hasta la administracion de los
Estados, que grandes masas de capitales y brazos soportan con menos gasto el personal que

reclaman. Cuando por otra parte brillan enla tiema cuato o cinco grandes naciones, los hechos y
los hombres de las pequefias pasan inapercibidos, valiendo mas ser diputado de la Camara baja
en Inglaterra que presidente en unarepublica osaura.

Las replblicas sudamericanas han pasado todas mas o menos por la propension a
descomponerse en pequefias fracciones, solicitadas por una anarquica e irreflexiva aspiracion a
una independencia ruinosa, oscura, sin representacion en la escala de las naciones. Centro
América ha hecho un estado soberano de cada aldea: la antigua Colombia didsela para tres
Republicas; las Provincias Unidas del Rio de la Plata se descompusieron en Bolivia, Paraguay,
Uruguay y Confederacion Argentina, y aun esta ultima llevé su afan de descomposicién hasta

constituirse en un caos sin constitucion y sin regla conocida, de donde ha sadido la actal
Confederacion, encabezada en € exterior por un Encargado provisorio de las Relaciones

Exteriores.
Los Estados del Plata estan llamados, por los vinculos con que la naturaleza los ha
estrechado entre si, a formar una sola naciéon. Su vecindad al Brasil, fuerte de cuatro millones

de habitantes, los pone en una inferioridad de fuerzas que sdo el valor y los grandes sacrificios
pueden suplir. La dignidad y posidén futura de la raza espafiola en el Atlantico exige que se

presente ante las naciones en un cuerpo de nacion queun diarivalice en poder y enprogreso con
la raza sajona del norte, ya que el espacio del pais que ocupa en el estuario del Plata es tan
extenso, rico y favorecido como el que ocupan los Estados Unidos del Norte. H mundo esta

cansado de oir hablar de estas reyertas americanas entre ciudades que apenas son algo mas
gue aldeas, entre maciones que no cuentan mas poblaciones que un departamento o un

condado.
Pero para que la Confederacién Argentina pretendiese hacerse el centro, sdicitando esta
concentracion de los Estados que se han desprendido de ella, era necesario que se mostrase

digna de tan honrosas simpatias, que en lugar de llevar la guerra y la desolacion a sus vecinos,
los eclpsase por el brillo de sus instituciones, por el desamrdlo de su rigueza. ¢Quién querra

adherirse a un Estado regido porla violencia yel arbitrio irresponsable de un mandatario que no
tiene ain un titulo permanrente para ejercer la autoridad suprema? ¢A la sombra de qué
Constitucion sancionada por los pueblos vendrian a reposarse el Paraguay envileado y anulado
por el doctor Francia, el Uruguay dilapidado por Ribera o amenazadopor Oribe de gobemarlo por
derecho de conquisa? ¢Buscarian en esta asociacion andnima, acéfala y sostenida solo por la
violenda, respeto por las opiniones, libertad para el pensamiento, igualdad para los Estados con-
federados en la distribucion de las ventajas de la asociacion? Solo la Convocacion inmediata del
Congreso y la promulgacion de una Constitucion que regle las reladones de Estado a Estado y
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garantce los derechos y la libertad de los ciudadanos puede servir de base a la inevitable
reunion de los Estados del Plata ycon ella a la cesacion de las luchas, odios y rivaldades que los
afligen, para dejar que el porvenirinmenso a que estan llamadas aquellas comarcas alcancen a
las generaciones actuales con algunas de sus bendiciones.

Si todas estas ventajas y resultados obtenidos sin efusidon de sangre, sin trastomos ni
cambios peligrosos, no pudieran obtenerse de una vez, bastaria que una sola de ellas fuese
inmediata y efectiva para hacer apetecible por lomenos la invencion de la capital de los Estados
del Plata. Nosotros no pedimos méas a lbs hombres desapasionados y a quienes no exravian
pasiones culpables, que mediten sobre estos puntos y habitien su espiritu a creer posible lo que
es verosimil, a desear que sea un hecho lo que en teoria presenta tan bellas formas.

¢Qué obstaculos im pedirian que la dea se convirtiese en hecho préactico, que el deseo se
tornase en realidad? ¢No se presta la superficie de Martin Garcia a contener una ciudad?
iCoémo! ¢(Génova, la ciudad de los palacios, no pudo llegar a ser ella sola una de las mas
poderosas republicas de ltalia? ¢No estan sus templos y edificios derramados sadbre el declive
rapido de una montafia, no habiendo en toda la ciudad sino dos calles, a lo largo de la angosta
franja, de tiera que a fuerza de arte han amebatado a las olas del mar? La célebre \Venecia,
fundada sobre estacas en el seno de las lagunas, ¢no fue apellidada la reina del Adriatico, y sus
habitantes no tuvieron por largos siglos el destino del mundo en sus manos? Y sin buscar
ejemplos tanlejos, ¢han impedido las montafias y el mar que Valparaiso, que so6lo contenia una
calle hace veinte afios, contenga hoy cincuenta mil habitantes y sea el centro del comercio del
Pacifico?

La América espafiola se distingue por la superficie desmesurada que ocupan sus ciudades
apenas pobladas; y € habito de ver diseminarse los edificios de un solo piso en las llanuras nos
predispone a hallar estrecho el espacio en que en Europa estan reunidos doscientos mil
habitantes. De este despilfarro de terreno viene que ninguna dudad espafida en América pueda
seriluminada por el gas niservida de agua, porque el costo excesivo de los cafios que deben
distribuir una uotra no encuentran cincuenta habitantes en una cuadra. Por otra parte, es un he-
cho conquistado que la grandeza de los pueblos ha estado siempre en proporciéon de las
dificultades que han tenido que encer. Los climas frios engendran hombres industriosos, las
costas tempestuosas crean marinos osados. Venecia fue libre y grande por sus lagunas, como
Napoles fue siempre presa de los conquistadores por sus lanuras risuefias. Nuestra pampa
nos hace inddentes, el alimento facil del pastoreo nos retiene en la nulidad.

Pero Martin Garcia no estd en las condiciones de agquellas ciudades que la industria
humana ha hecho surgir en despecho de la naturaleza, dondequiera que un poderoso interés
aglomeraba hombres y edifcios. Su extension se presta a todas las aplicaciones apetecibles. El
General Lavalle hizo durante su mansion en aquella sla desmontar una porcién de terreno y
cultivaren él cereales.

Nuestro juicio no esta habituado a k repentina aparicion de ciudades populosas. Estamos
habituados a verlas morir mas bien de inanicion. jSan Luis, Santa Fe, La Rioja, que la tiema que
ha redbido en su seno los escombros de wuestros templos de bamo os sea propicial
Preséntasencs a la imaginacion invenciblemente chozas de paj, calles informes, aldeanos medio
desnudos pormoradores. Sélo el espiritu de los norteamericanos no se sorprende de encontrar
una ciudad populosailuminada por el gas, donde dos afios antes crecian encinas y robles. El
mapa de los Estados Unidos envejece en cinco afos; en cada nueva sesion del Congreso los
Diputados tienen que hacer lugar al representante de un nuevo Estado que pide asiento en el
Capitoio, y las ciudades nacen de piedra y calicanto, se endurecen al sol de un afio y ven
aumentar sus habitantes por milares cada semana. Hay quienes trafican en la crianza e
invencion de ciudades, y tal especulador que compré a un dolar el acre de tierras baldias las
menudea un afio después auna guinea layarda.
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Que Argirépolis sea, ytales son las ventajas de su posicion que la virlidad completa sera
contemporanea de su infancia. La aduana de los estupendos rios que recorriendo medio mundo
vienen a reunirse en sus puertos atraera alli cien casas de comercio. El Congreso, el Presidente
de la Unién, el Tribunal Supremo de Justicia, unasede arzobispal, el Departamento Topografico,
la administraddn de los vapores, la escuela nautica, la Universidad, una escuela polittcnica, otra
de artes y ofidos, y otra Normal para maestros de escuela, el arsenal de marina, lbs astileros, y
otros mil establecimientos adminidrativos y preparativos que supore la capital de un Estado
civilizado, senirian de nudeos de poblacién suficiente para formar una ciudad. jA cuantas
aplicaciones publicas se ofrece el laberinto de canales e islas que forman el delta del Parana!
¢Por qué no hemos de abandonarnos a la perspectiva de ver los mismos efectos, cuando las
causas son méas poderosas? ¢Queréis puertos espaciosos, seguros, comodos? Cread docks
como los de Londres en el Tamesis, como los de Liverpool en Minay, que guardan las naves
debajo de llave y las cargan con cametas atracadas a su bordo. ¢Queréis fortificaciones
inexpugnables? Estableced sobre las aguas del rio, sostenidas por anclas, baterias flotantes con
canones a la Paixhans. Esta es la ulima palabra de la fortificacion maritima, los navios de tres
puentes no osan acercarseks.

La calidad montafiosa del tereno hace de esta circunstancia una ventaja. Los acddentes
del tereno rompen la monotonia del paisaje; los puntos e€levados prestan su apoyo a las
fortificaciones. Una plataforma culminante servira de base al capitolio argentino, donde habra de
reunirse el Congreso de la Union. La piedra de las excavaciones de Martin Garcia sirve de
pavimento a ks calles de Buenos Aires, y no hay gloria sin granito que la permpetie. Argiropolis
(la ciudad del Plata) naceriarica de elementos de construccionduradera; los rios, sus tributarios,
le atraeran a sus puertos las maderas de toda la América Central. Si queréis saber lo que la
industria eurgpea puede hacer en su obsequio, no hay mas que ver que a dos mil leguas mas
lejos lleva el interés del comercio. Los diarios publican recientemente las siguientes noticias de
Califomia:

“Por ejemplo, el afio pasado fueron remitidos seis hoteles, diez almacenes completos,
nueve juegos de bolos, 372 casas de madera, 59 de hierro, 7 idem portatiles, 29 casas de hierro
galvanizado, un gran almacén de hierro galvanizado y un gran numero increible de
departamentos de casa, tanto de madera como de hierro. Este articulo esta calculado en
millares. Es extraordinaria la cantidad remitida de materiales de construccién: pasan de cuatro
millones los pies de madera, y méas de un millon las ripias y ladrillos.”

¢Dirasenos que todos estos son suefios? jAh! Suefios, en efecto; pero suefios que
ennoblecen al hombre, y que paralos pueblos basta que los tengan y hagan de su realizacion el
objeto de sus aspiraciones, para \erlos realizados. Suefio, empero, que han realizado todos los
pueblos civilizados, que se repite por horas en los Estados Unidos, y que Califomia ha hecho
wvulgar en un afo, sin gobiemo, sin otro auxilio que la voluntad indivdual contra la naturakeza en
despedho de las distancias.

La civilizacién, atmada hoy de los instrumentos de poder que ha puesto en sus manos la
ciencia, los lleva consigo dondequiera que penetra. Dése hipotéticamente una ciudad como
Venus, saliendo de entre la espuma de las aguas de un conunto de rios y el comercio pondra
de su cuenta en un afio todos los accesorios y vehiculos que aceleren el movimiento. Los
vapores de remolque saldrdn como en la boca del Missisipi al ananecer a caza de naves
retardadas por los contrarios vientos. Los mil canales en que el Parana se deshilacha al hacerse
Rio de la Plata seran frecuentados por milares de botes, fallas y lanchas que se agitan incesan-
temente en bBs marinas adyacentes a los puertos. Cuanto punto abordable presentan las
costas del Uruguay, el Pamna y ambas méargenes del Plata serdn otros tantos mercados de

provisiones, contandose por minutos las distancias que el vapor mide desde laisla a Buenos
Aires, cuyas torres se divisan: doce afios han bastado para producir en California estos
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asombrosos resultados.

“Entre San Francisco y Panam& se emplean como paquetes regulares los siguientes
vapores: Oregon, Panamad, California, Unicorn, Fenerre, Carolina, Isthmus, Columbus, Sarah
Sands, New Orleans. Estos diez vapores, de las mayores dmensiones conocidas, estan en
contacto con los siguientes en el Atlantico: Crescent City, Empire City, Falcon, Ohio, Georgia,
Cherokee, Philadelphia. Al movimiento activo de la poblacion que imprimen la actividad incesante
de estos diez y siete vapores se agrega ka de catorce vapores mas, que en los rios de Caifornia
y en las aguas del Pacifico se emplean inmediatamente, y son: Senator, Hatford, Spitfire, West
Point, Eudora, Sea Gull, Taboga, W. J. Pease, Chesapeake, Gold Hunter, New-World, Wilson, G.
Hunt, Confidence, Goliath.”

Dos afics ha que el teatro de tanta actividad era un yermo, interrumpido de trde en tarde
por pobres y atrasadas poblaciones mejicanas, sin industria y durmiendo dos siglos hacia sobre
montones de oro.

Nunca hemos podido echar una mirada distraida sobre la carta del Rio de la Plata, sin que
los ojos se sientan atraidos iresistblemente porla sorprendente disposicion de Entre Rios para
convertirse en el pais mas lico del universo. No tenemos embarazo de deciro; la naturaleza no
ha creado pedazo de tierra mas privilegiado. El Egipto es estrecho, la Holanda cenagosa, la
Francia misma mal regada. Todo el pais cruzado a lo larga por cuchillas montuosas que
accidentan blandamente el paisaje, y fijando las nubes alimentan las lluvias. En el centro, entre
dos de estas eminencias, corre & Gualeguay, formado por cuarenta y ocho amoyos, que a
derecha y a izquierda subdividen el valle o basin, con una red de canales de irrigacion.
Paralela al Paraguay corre otra cuchilla, de donde se desprenden casi en linea recta mas de
ochenta corrientes de agua, que corresponden a una por legua. Otro tanto sucede en el lado
opuesto, hacia el Parana, ytodo este estupendo pais, abrazado, enwelto en todasu extension
por el Parana y el Uruguay que lo circundan. Entre Rios, el dia que haya leyes inteligentes de
navegacion, sera el paraiso terrenal, € centro del poder y de la riqueza, el conjunto mas
compacto de ciudades florecientes. Situada en la embocadura de dos rios que vienen de las
zonas torridas, bajo el clima templado que meda entre 34° y 30° de latitud, regado a palmos,
a dos més de Europa, ¢por qué no es hoy una nadon, en lugar de una provincia pobre y
despoblada? Desde luego, la falta de leyes de navegacion; pero principalmente una mala
aplicaddn de terrtorio privilegiado. El Entre Rios es un pedazo de temra regado por la
naturaleza con el esmero de un jardin; jpero en este jardin pacen hoy rebafios de vacas! La
legua cuadrada de terrenos, con bosques y arroyos en el estado de naturaleza, no puede
consagrarse a pastoreo sino de un cierto nimero de animales. Como estos animales dan al
afio un producto fijo, el monto del valor de este producto anual es como el interés de un capital
gue representa el valor del espacio de tierra que el ganado ocupa, y el del ganado mismo; de
donde resulta que la tiema no puede tener, en razdbn de sus productos, shno un valor
insignificante. Cambiemos la aplicacion dada a la tierra; pongamos en lugar del ganado
hombres cultvandola, y hagamos el mismo cdmputo. La cuadra de terreno regada por los
centenares de arroyos da una cantidad de productos cuyo valor aumenta indefindamente en
proporcion del trabajo y en razén de las facilidades de exportaciéon; de donde resulta que la
tierra puede tener un valor ilimitado en razén de sus productos. El propietario de una legua de
terreno de pastoreo puede, pues, aplicandolo o abandonandolo a la agricultura, obtener los
resultados que en Montevideo se obtuvieron aplicando a ciudad el espacio de tiera que yacia
inculta fuera de la muralla; ylo que hoy vale cientos de pesos valdrd en poms afics cientos de
millones, con soOlo desmenuzar en pequefics lotes la propiedad territorial y vendera a
colonizadores alemanes, como los que han poblado en estos diez afios Ulimos las margenes del

Ohio en los Estados Unidos. Ahora el Entre Rios esta rodeado de paises que no producen
cereales. Se haria @ granero de los pueblos, desde & Paraguay hasta Martin Garcia, el del
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Brasil y el de la Inglaterra, a donde se exportan de Chile conventaja los trigos. En Entre Rios
debiera prohbirse la cria de ganado, para entregarse sin estorbo a la cria de ciudades, al
aumento de la poblacién y al cultivo esmerado de pedazo de tierra tan lujosament dotado. La
proximidad de un gran centro de comercio, como el que ha de formarse enla capital de los Es-
tados del Plat; la reunién de un Congreso que regle yfomente la navegacion de los rios; una
Constitucion que distribuya equitatvamente las ventajas comerciales; en fin, la provision de un
gran movimiento de buques y de hombres, darian en poquisimos afios al Entre Rios la alta
posicién que a sus habitantes depara la Providencia. Martin Garcia seria el granero del Entre
Rios, para satisfacer desde alli  demanda de productos agricolas hecha por el comercio
maritimo para la exportacion y por el consumo de las ciudades circunvecinas. Volviendo a las
ventajas que aseguraria a los Estados del Plata la aeacion en aquella isla de una dudad
capital, apuntaremos una que para nosotros a mencs es de una trascendencia incalcuable.
Tal es la influencia que ejerceria sobre los hébitos nacionales esta sociedad echada en el agua,
si es posible decirlo, y rodeada necesariamente de todos los medios de poder que da la
civilizacion. Anadie se ocultan los defectos que nos ha inoculado el género de vidallevado en el
continente, el rancho, el caballo, elganado, la falta de uensilios, como la facilidad de suplirlos por
medios atrasados. jQué cambio en las ideas y en las costumbres! jSien lugar de caballos fuesen
necesarios botes para pasearse los jovenes;sien vez de domar potros el pueblo tuviese alli que
someter con el remo olas alborotadas; si en lugar de paa vy tierra para improvisarse una cabafia
se viese obligado a cortar a escuadra el granito! El pueblo educado en esta escuela seria una
pepinera de navegantes intrépidos, de industriales laboriosos, de hombres desenvueltos y
familiarizados con todos los usos y medios de accion que hacen a los norteamericanos tan
superiores a los pueblos de la América del Sur.

La otra consecuencia seria aun mas inmedata, y no tenemos embarazo de indicarl, y es
gue proporcionaria ocasion de obrar un cambio completo en la politca actua de los gobiemos de
la Confederacion. Lanecesidad de triunfar de las resistencias, € deseo de dominar las dificultades
gue se han opuesto hasta aqui a la organizacion de la republica, ha hecho que los gobiemos se
hayan amado de poderes terribles que hacen ilusoria toda lbertad. Pasado, empero, el peligro
gue autorizd esta acrecentacion de poder, es casi imposible desmontar aquellas maquinas. El
gobemante se ha acostumbrado en diez afios de practica al uso del poder absolub; el pueblo a
temblar y temer; y la legislatura provincial que autorizé6 al Ejecutivo ha venido a quedar tan
subyugada e intimidada por su msma criatura, que tiembla sélo de pensar que en sus manos
estaria el hacer cesar las facultades que concedié.

Los hombres que estdn a la cabeza de los pueblos, y cuya voluntad representan o
dominan, tienen un gran cargo que pesa sobre ellos. El partdo unitario, cuales quiera que sus
desaciertos fueren, reunié un Congreso y dio una Constitucion a los pueblos. Los federades no
creyeron consultados en ella los intereses de las provincias, y el Coronel Dorrego, segun la
declaracion oficial de su agente cerca de las provincas de Cuyo, “puesto a la cabeza de la
oposicion derroco (con esfuerzo y refuerzo de las provincias) aquellas autoridades que
abusarn de la confianza y sinceridad de los pueblos.” Derrocadas las autoridades nacionales *“y
para no continuar en la acefalia en que nos observamos”, afiadia el mismo enviado solicitando el
provisario encargo de las Relaciones Exteriores, “debemos no perder un momento en concurrir
a la formacién de un cuerpo deliberante, sea Congreso o Convencidn prelimnar a él"®, El
Gobiemo federal de San Juan, al otorgar el encargo solicitado, declam por una ley de legslatura,
“gque no era la voluntad de la Provincia el que la nacion subsistiese inconstituida’'® Todos los
pueblos hicieron iguales declaraciones. ¢Han cumplido los gobiemos federales tan solemnes
promesas en 23 afios transcurridos? ¢De quiénes dir la historia imparcial que abusaron de la

18 Registro dficial de la Provincia de San Juan,y a citado.
19 Registro ibid.
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confianza y sinceridad de los pueblos?

Por otra parte, esos unitarios, prosaitos, persegudos a muerte, condenados al exterminio
por las leyes de sangre y de odio, ¢tenian o no derecho de desconocer un sistema provisorio
gue habia mentido a sus promesas, que no era expresion de la nacién, legitimamente
manifestada en un Congreso prometido? La constitucién unitatia fue echada por tierra; ¢pusisteis
en su lugar | constituciéon federal para que los unitarios reconociesen la ley a que estaban
obligados a someterse? La reunion del Congreso, pues, que asi lo habiais prometido, y la
creacion de una capital independiente de toda influencialocal, daria por resultado,amas de dejar
satisfecho el woto de la mayoria federal, quitar a los unitarios todo pretexto para desconocer el
orden existente, pues que seria ka ley comun y definitiva de los pueblos. Los unitarios son un
mito, un espantajo, de cuya sombra aprovechan aspiraciones torcdas. jDejemos en paz sus
cenizas! Los unitarios ejercieron el poder en 1824, y suponiendo que la generdidad de sus
miembros tuveron entonces la edad madura que corresponde a hombres publicos, hoy,
después de weintiséls afios transcurridos, los que sobreviven al exterminio que ha pesado sobre
ellos, han encanecido, y cargados de afos, debiliedos por los sufrimientos de una vida
azarosa, solo piden que se les deje descender en paz ala tumba que los aguarda.
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CAPITULO VI

DE LAS
RELACIONES NATURALES
de la Europa con el Rio de la Plata.

Hemos cuidado intendonalmente de apartar del grave examen que nos ocupa una de las
faces que presentala cuesion delRio de la Plata, y nola menacs influyente, a fin de no complicar

las cuestiones y oscurecer la verdad con la multitud de tdpicos y defalles. La Franda y la

Inglaterra se han presentado sucesivamente, durante estos Ultimos diez afios, pretendiendo a
veces haber sido perjudicadas en los intereses de sus nacionales, ya ofreciendo y aun

interponiendo su intervendon en la lucha de Montevideo con Buenos Aires, ya, en fin,
creyéndose solidarias en la independencia de la Republica del Uruguay. Los acontecimientos
gue han tenido lugar en el Rio de la Plata, la prolongacidon indefinida de las negociaciones, aquel
continuo enviar agentes para desaprobarsus actos en seguida, han dejado de manifestar que los
gobiemos ingés y francés, como el Brasil y otras potencias que han tomado parte
accidentalmente en el debate, no tienen una idea bien clara de la naturaleza de las cuestiones
gue se agitan en el Rio de la Plata, marchando a la ventura, guiadas por las impresiones del
momento, laimpresion personal de este o el otro ministro, y cediendo a la presion de los graves
acontecimientos que tienen hoy lugar en Eumpa. Ni podemos acusar a la Francia y a la
Inglaterra de injusticia sistematica contra nosotros. La Presse, uno de los diarnos mas
acreditados de Europa, y el Courrier du Havre, en Francia, estdn hace odho afios conwertidos
en organos influyentes de la manera de ver del Encargado de las Relaciones Exteriores de la
Confederacion Argentina, de manera que podemos decir gue los intereses de la Confederacion
han tenido sus 6érganos oficiales en la prensa europea; y el debate de la Asamblea Nacional en
las ruidosas sesiones del mes de febrero del presente afio ofrecieron una mayoria de mas de
trescientos dputados que no querian llevar las cosas al exremo, para otros inevitable, de un
rompimiento. En Inglaterra ha sucedido otro tanto en la prensa y en el padamento, encontrando
el Encargado de las Relaciones Exteriores en el Lord Palmerston un ministro enteramente
dispuesto en su fawor. Asi, pues, debemos deplorar los errores de la ophidon en Eurgpa, sin
atribuir los actos de sus gobiernos hacia nosotros a un pensamiento fjo de hostilidad y a
intencion de dafiamos. No es menor la divergencia de las opiniones en la Confederacion
Argentina. La generalidad cree, y la prensa y los gobiemos fomentan estas deplorables
disposiciones, que las potencias europeas pretenden subyugarnos y atacar nuestra
independencia nacional, “hacernos presa del ingrato pérfido extranjero, sometiéndonos a sus
brutales caprichos e infames aspiraciones™. La verdad es que esas poencias a quienes un
gobierno se atreve a atribuir oficialmente actos o pensamientos infames y brutales, han
permanecido diez afios sin emplear medio ninguno reprobado para llevar a cabo sus designios,
y que veinte veces han consenido en desaprobar lbos actos de sus enviados, destituirlos y
retirarlos, sin obtener con ello resultado alguno definiivo. ¢Puede la Confederacién Argentina
lisonjearse de haber una sola vez en los quince afios desaprobado, como lo han hecho la
Francia y la Inglaterra, un acto de su Encargado en las Relaciones Exteriores, destituidolo como
la Francia y la Inglaterra lo hicieron con Ousley y Deffaudis, y buscado por su parte aguellos

20 Nota of tial del Exmo. Sr. Gobernador de la Provinciade Santa Fe, inseta en la Gaceta, de Buenos Aires.
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medios que sin deshonra puede un pueblo tocar para quitar en sus desavenencias wn las
demas naciones todo motvo de irritacion innecesaria? ¢Qué diferencia de poder hay entre
nuestro Encargado de las Relaciones Exteriores y un negociador francés? El primero, como su
titulo lo dice, y como los tratados con las provincias lo establecen, es un simple comisionado
provisorio, cuyos actos, para ser definitivos, necesitan la aprobacion y ratificacion de las
autoridades de los pueblos que lo constituyeronsu Encargado.

La Inglaterra ha mostrado por su conducta reciente cuan fatigada estaba de sostener una
cuestion inteminable, y la Francia, después de haber pmobado todos los medios que la
prudencia sugiere, aln no se resuelve sin tentar nuevas negociaciones a romper definitivamente
con la Confederacion Argentina o su representante en las relaciones exteriores. Apartemos,
pues, todo espiritu de prevencion en el examen de las pretensiones de aquellas potencias y
limittmonos aindagar cudles son sus verdaderos y permanentes intereses en América y hasta
dénde esos intereses pueden conciliarse con los nuestros. La Ingaterra ni la Francia pueden
abrigar el mas remoto pensamienb de conquista. Una y otra se observan, y la guerra seria el
primer fruto de una tentatva de este gérero. Los economistas ingleses han demostrado cuan
ruinosas son para la metrépoli las colonias, y esta doctrina ha pasado ya a dirigir la politca del
gabinete. El articulo 66 de la Constitucion de la Repablica francesa ha prohibido al gabiemo
francés toda guerra de conquista; y aun antes de promulgada esta Constituaén, los ministros de
Luis Felipe declararon solemnemente a la Inglaterra que su ocupacion de la isla de Martin
Garcia era provisoria, reconociendo en ella la soberania de la Confederacion Argentina; y a
menos que no temamos que en despecho de declaraciones tan sdemnes, la Francia haga lo
gque se ha hecho con el Encamgado de las Relaciones Exteriores tomado provisoriamente
mientras se procedia a la convocacion de un Congreso, nada tenemos que temer por esta parte.
En cuanto a la libre navegacion de los rios, la Francia y la Inglaterra han declarado que no
tenian derecho a exgifa, y el Encargado de las Relaciones Exteriores, negandose a estpular a
este respecto, no ha hecho mas que mantenerse en los limites de sus atribuciones, pues por la
naturaleza de las cosas Yy el texto literal del tratdo adicional al cuadrilatero, que sirve de pacto
federal, el areglo de la navegacion es de la competencia exclusiva del Congreso de las
Provindas argentinas, asi declarado por tratados suscriptos por el Gobiemo de Buenos Aires
antes y después que le fuese encargada la gestion provsoria de las Relaciones Exeriores. Esta
limitaciéon de las atribuciones del Encargado se funda en razones de conveniencia que saltan a
primera vista. Los Gobiemos federales de Santa Fe, Corrientes y Entre Rios no habian podido
arribara un arreglo definitivo con el Gobierno de Buenos Aires sobre la navegacion del Parana,
como wnsta de clausula expresa de diversos tratdos, reservando la resolucion de las dificultades
al Congreso. Ahora, estos mismos gobiernos, al encargar al de Buenos. Aires representar la
Repubica ank las potencias extranjeras, proveyeron que el arreglo de la navegacion de los rios
guedaria, como antes, reservado a la decision del Congreso, previendo que, a pretexto o con
motivo de un tratado con una nacion extrafia, el Gobiemo de Buenos Aires podria
aprovecharse de su caracer de Encargado para estatuir cosas que serian en perjuicio de las
provindas litorales yen provecho de unaidea cupable de monopolio en favor de la provinda que
presida. Lo contraio habria sido librar a la decision del Gobiemo de una de las partes
interesadas lasolucion misma a que no habia podido arribar en los anteriores tratados. Cuando
el Encargado de las Reladones Exteriores ha declarado la clausura de los rios interiores, ha
declarado simplemente que no estaba en sus atribuciones hacer cambio ninguno en el status
guo exstente, por ser una facultad resenada al Congreso por el Gobierno de Buenos Aires y los
de las provincias litorales. Esclarecidos todos estos puntos capitales, para alejar toda
preocupacion y toda irritacion del espiritu, examinemos ahora cudles son los intereses de la
Franciay de k Inglaterra en la América del Sur, poniéndonos por un momento de su lado, para
no sustituir nuestros intereses a los suyos. Dos grandes moviles traen a la Europa a interesarse
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en nuestras cuestiones americanas. Desde luego, la Europa desea vender en América elmayor
nimero de mercaderias posible y exportar® la mayor cantidad posible de productos americanos.
Para conseguir esto, la Inglaterra y la Francia propenderan siempre a obtener tratados que les
aseguren todas las facilidades de vendermucho y comprar mucho, y los medios de penetrar por
todo el pais con sus mercaderias, remontar los rios hasta Matogroso, si es posible y si alli
encuentra el comercio probabilidad de hacer cambios ventajosos. Este interés europeo en
nuestro pais estard completamente de acuerdo con el nuestro, a condicion de proveer a la
seguridad de nuestro territorio y al cobro de los derechos de importacion y exportacion que las
necesidades del Estado haga necesario imponer; porgque también nuestro interés esta en vender
la mayor suma de productos posible y comprar la mayor cantidad de artefactos europeos. No
es rico el que tiene plata, sino el que produce y sabe gozar del fruto de su trabajo. Nosotros no

seremos fabricantes sino con el lapso de los siglos y con la aglomeracion de millones de
habitantes; nuestro medio sencillo de riqueza esta en la exportaciéon de las materias primas que

la fabricacion europea necesita.
Muy contentos estarian los europeacs, pues, si la navegacion de los rios ineriores se les
abriese bajo las reguaciones que exige la seguiidad nacional y la percepcion de los derechos;

pero mas contentos quedarian los pueblos del interior, que con esta aproximacion a sus
fronteras de la actividad europea y del movimiento mercantl hallarian medos de enriquecerse,

poblarse y civilizarse ni mas ni menos como Buenos Aires y Montevideo se han poblado y
enriquecido rapidamente con la apertura de sus puertos al comercio extranjero. En este punto,
pues, nuestro interés es casi el mismo que el de las poencias europeas, y bastarian algunas leyes

inteligentes y previsoras para que se aimonizasen del todo. Noes, pues, de esta fuente de donde
pueden emanar las desavenencias de que somos victimas. Dejamaos a unlado estmarlo que

en un interés de monopolio comercial pudieran pretender Buenos Aires o Montevideo, y las
razones de mnveniencia que pueden darse para sostener que el ibre acceso acordado a las
naves europeas en aquellas dos dudades, tan fecundo en rigueza y poder para ellas, sea fu-

nesto a Santa Fe, Entre Rios y Corrientes. Estos son misterios cuya profundidad no seriamos
capaces de sondear.

El otro interés de la Europa en América es el de sus nacionales, y éste,es preciso dearo, es
el menos fadl de manejar: los fardos van a donde los llevan; pero los hombres obran, se
mezclan con la sociedad, tienen pasiones, virtudes y vicios, y a veces se salen de los limites que

la mord, las leyes, las costumbres les imponen. La Europa tiene interés en que sus hombres
sean respetados ensus intereses, en su vida y en sulibertad: nada més justo. Mas no pocas

veces la mala intencion de sus agentes diplomaticos, los informes apasionados, y debemos
decirlo, nuestro estado de desorganizacion y de violencia, dan lugar a mlisiones y reclamos
injustos 0 exagerados. ¢ Cual es nuestro interés en este caso? ¢Es distinto del interés de las
naciones europeas? No. Es el mismo. La América esta colocada en una condidon que hace
para ella un elemento de prosperidad y engrandecimiento el atraer a su seno el mayor nUmero
de extranjeros. La cdonizacion espafiola, dilatAndose sobre una inmensa extension del pais, lo
dejo casi despoblado. La Confederacion Argentina tiene pais para cien millones de habitantes, y
no cuenta con un millén de hijos. En nuestra época no es paosible esperar el lento progreso de
la poblcion natural,sin condenarse a la nulidad por sigos enteros. La emigraciondel exceso de
poblacion de unas naciones viejas a las nuevas hace el efecto del vapor aplicado a la industria:
centuplicar las fuerzas y producir en un dia el rabajo de un siglo. Asi se han engrandecido y
poblado los Estados Unidos, asi hemos de engrandecernos nosotros; y para nosotros el
concurso de los europecs es mas necesaro que no lo es para los noreamericanos.
Descendientes éstos de k industriosa, navegante, manufacturera Inglaterra, ienen en sus

*
Se refiere a ‘importar”.
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tradiciones nacionales, en su educacién y en sus propensiones de raza elementos de
desenwlvimiento, riqueza ycivilizadon que les bastariansin auxilio extrafio.

Nosotros necesitamos mezlarnos a la poblacion de paises mas adelantados que el
nuestro, para que nos comuniquensus artes, sus industrias, su actividad ysu aptitud al trabajo.
El europeo que viene a establecerse entre nosotros, si hace una gran fortuna, esa foruna no
existia antes, la ha creado 4, la ha afiadido a lariqueza del pais. La tierra que labra, la casa que
construye, el establecimiento que levanta, son adquisiciones y progresos para € pais; y sus
medios industriales, aunque él se vaya, quedan en el dominio de los conocimientos adquiridos
para nosotros. ElI medio, pues, de volar, de suplicar al tiempo y a la distancia para poblar,
enriquecer nuestro pais y hacerlo fuerte contra la Europa, es hacer segura la situacion de los
extranjeros, atraerlos a nuestro suelo, allanares el camino de establecerse y hacerles amar el
pais, para que atraigan a su vez a otros con la noticia de su bienestar y de las ventgjas de su
posicion. Europa en este momento es presa de tastornos que desquician las fortunas,
conmueven las sociedades, ahuyentan los capitales, y los hombres, inquietos por su porvenir tan
nebuloso, suspiran por encontrar un pais a donde trasladarse y fijar su morada. La habilidad
politica de un gobiemo americano estaria, pues, en mostarse no solo dispuesto a recibir esos
millones de huéspedes, sino en solicitarlos, seducirlos, ofrecerles ventajas, abriles medios y
caminos de establecerse y fijarse en el pais. Los franceses, italianos, espafioles y todos los
pueblos del Medioda de Europa son irresistiblemente atraidos a emigrar a la América del Sud,
por la analoga de idoma, de clima, de religion yde costumbres, y esta es la causa por quese ve
abundar la poblacion italiana, francesa y espafiola en Buenos Aires y Montevideo; esta es la
causa por que la Francia persiste en ingerirse en nuestros asuntos hasta dejar asegurada la
posesion de sus nacionales en nimero tan creddo, expuestos a las guerras, las devastaciones,
las viokencias y las persecuciones de que son victimas los pueblos dd Rio dela Plata hace veinte
afos. Porque este yno otro es el origen de esas intevenciones, bloqueos y pretensiones que
mantienen la incertdumbre y la desconfianza. Lo que ha ocurrido con los extranjeros en
Montevideo es un hecho que emana de la naturaleza de las cosas, y que ha de repetirse en la
América del Sud si los gobiemos en lugar de provocar las antipatias de esa masa de pablacion
gue cada dia acrecienta la nuestra, no se pone en armonia con el espiritu de la época. Sin duda
gue tenemos el derecho de emplear nuestra independencia en degollarnos los unos a los otros,
en proclamarun partido el exterminio de otro, en hacer pasar la guerra civil de un extremoa otro
de la Republica, en monfiscar las propiedades y no reconocer otra ley de gobierno, otro principio
de orden ni otra constitucion que la voluntad del que manda, revestida del pomposo nombre de
facultades exraordinarias, de suma del poder publico. /Quién niega a Buenos Ares el
derecho de sitiar a Montevideo, restablecer autoridades destituidas, asolar las campafias por
ocho afios, prolongando una guemra de exterminio? Nadie puede impedirncs que en asunto tan
grave como el que se propone la Confederacién con la lucha oriental, se inviertan sesenta
millones de pesos fuertes en ocho afios por los contendientes, que arruinen cien millones en las
devastaciones inevitables de la guerra y dejen de crearse mayor suma de valores, por el progreso
de la riqueza, detenido porla interrupcion de los trabajos y el malestar general. Que en lugar de
canales, caminos, muelles, vapores, telégrafos, tengamos en actividad cafiones, minas,
conframinas, gércitos y flotas; nadamas legitimo. Pero al menos reconozcamos que la pablacion
extranjera que viene buscando la pazy la libertad necesarias para hacer progresar su industria
no debe mirar con ojo indiferente el que un ejército venga a sitiar la cudad que habita, paralizar el
comerdo, dispersar la poblacion y destruir en un dia el trabajo de afics de actividad y de
esfuerzos. Elcomerdo en Américalo hacen los europeos en Valparaiso como en Buenos Aires y
Montevideo; ytodas las perturbaciones a que aquellos paises estan sujetos, los triunfos y reveses
de los partidos, las perseauciones y confiscadones a que estan expuestos los ciudadanos
argentnos u arientales, van necesariamente a nfluir sobre el curso de los negocics, a paralizar
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el comercio, a interumpir las relaciones. Hoy se cierra el comercio del Paraguay, mafiana se
interrumpe el de Montevideo, un decreto paraliza el de Chile, una escuadma bloquea a Buenos
Aires, una provincia se subleva, el papel sube o baja a merced de las cscilaciones de los negocios
publicos, y nadie cuenta con el dia de mafiana amenazado de una quiebra por causas que
salen de los limites de la prevision humana. Para saber cuanto debe afectar a los extranjeros tal
género de vida y tal teatro para el comercio, basta echar una mirada por los estados que la
Comandancia del puerto de Buenos Aires presenta de los efectos introducidos en un dia por
mar y las casas a quienes vienen consignados, que son: a Rodriguez - S. Hale - Freyer
Hemanos - O. J. Hayes y Cia. - Rodgers - E. Gowland y Cia. - Lowry -Zummeman Frazier y
Cia. - Llavallol e hijos - D. J. Wisser - Bunge, Bomefeld yCia. - Lohman - Pérezy Méndez- R. de
Chapeaurouge - Ravier hermanos - Fabre y Heven - Eberhard y Cia. - Constant Donet - Zurraran
y Treserra - Dunoye y Cia. - Sourde - Caumartin - Richard - Klick y Cia. - Hernand -Human -
Moirand - Prelig y Cia. - D.E. Uren - Desjen y Hugo - Arrotea - Widekin y Cia. - Rennery Cia. -
Krutish y Cia. - W. Paris - Corti Francischeli — Goujon — Solanet — Leiica y Cia. — Kappenblacke y
Cia. — Audiffred — Sean — Freustein - Yanitz y Hermanos - De Lachaux - Guerico - Richard
Berthol - Gautier - Houlon - Laroche, Ducoux Machain - J. M. del Pont.

Sobre el total de cincuenta y tres casas de consignacion sdélo cinco estan presididas por
nombres argentinos, las demas son europeas. ¢Aruindis a Montevideo, perseguis a los
unitarios? El comerdo y la industria europea sienten de rechazo el golpe, porque cada uno de
estos acontedmientos va a refluir sobre sus intereses y sus especulaciones. ¢Qué extrafio es,
pues, que las potencias exranjeras con derecho o sin él, pero compelidas a ello por nuestros
desdrdenes, quieren a todo trance que Montevideo no caiga en nuestras manos, creyendo con
su intervencion atajarla propagacion del mal?

Y sobre todo, si queremos ser respetados y ahorrarnos cuestiones, ¢por qué no
principiariamos por donde debiérmamos principiar, que es poner orden en nuestras cosas Yy
hacemos respetar por el solo hechode ser dighos de respeto? Veamas un poco.

¢Hay en la Confederacion Argentina una constitucion federal, federalisima, que deslinde los
poderes de los gobemantes, recmnozca los derechos de los gobernados y les indique sus
obligadones? No, esa constitucion no existe. EI Congreso que debe votarla esta por
convocarse hace veintitrés afos, y lo que es mas deplorable, es que las autoridades que deben
Su existencia a la promesa solemne de convocar un Congreso, guardan sobre este punto un
silencio culpable. ¢Quién es el jefe de esta Republica sin cabeza, sin ley, sin forma, de esta
Confederacion que no estd federada por vinculo ninguno, y que soélo reconoce por
representacion, por ley, constituciéon, la voluntad omnipotente, iresponsable, de un simple
Encargado provisorio de las Relaciones Exeriores?

Este estado de cosas debe tener un término y este término debe seren este momento, o
si no, nunca. En este momento nadie puede abusar de su posicion, ningln intes puede ser
oprimido.

Montevideo aln resiste, sus derechos pueden ser oidos. Oribe esta fuerte; pero el triunfo
completo no lo embriaga al punto de negarse a toda transaccion. La suerte de Montevideo
depende de la voluntad de Francia, como el poder de Oribe depende del poder de Rosas. El
Encargado de las Relaciones Exeriores tiene su titulo provisorio de los Gobiernos de las
Provincias, que tienen el derecho de suspenderlo, convocando al Congreso, facultad que cada
uno se ha reservado en el tratado adicional al cuadrilatero. Si el Encargado de las Relaciones
Exteriores quisiese alzarse con el poder, estorbando & cumplimiento de la condicién con que lo
obtuvo, entonces la isla de Martin Garcia, que esta en poder de la Franda, y que asegura la
libertad de Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, por una simple protesta de alguno de aquellos
Gobiemos, se conserva enrehenes y en depoésito en poder de la Francia, hasta hacer entrar en
su deber al usurpador. La Francia y la Inglaterra tienen interés en que se legisle la navegacion
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de los rios, lo que sélo puede hacer el Congreso, como no puede haber tratado celebrado por el
Encargado de las Relaciones Exteriores sin que sea ratificado por el Congreso, Unica autoridad
competente para ello. Todo ciudadano argentino, todo federd, todo oriental puede prohijar esta
idea, dfundida, defnderla, popuarizara. ¢Sera declarado salvge unitario el que pida la
constitucion federal de la Republica, conforme al voto de la legislatura de San Juan que declard
gue no queria que la Republica permaneciese inconstiuida? ¢Sera declarado mal federal el Go-
biemo que en virtud de las convenciones celebradas antes y después del encargo hecho al
Gobiemo de Buencs Aires de las Reladones Exteriores, pida la convocacion del Congreso?
¢ Sera tachado de mal argentino el que se interese en atraer a orientales y paraguayos a
reunirse en una gran nacion para poner €rmino a las luchas presentes y futuras que amenazan
su porvenir? ¢Entrard en el nimero de los anarquistas sanguinarios el que pida que aese la
efusion de sangre, que se extirpen las causas que la promueven, que se asocien todos en un
interés comun, que lejos de debilitar la autoridad de los gobiernos federales, ni amenazaros por
revuels, aumenten su respetabiidad con la sancién de un Congreso que ponga témino al
estado provisorio que pesa por tantos afos sobre la Republicay complica todas las cuestiones y
las hace interminables? El Encargado de las Relaciones Exteriores dbtendra un voto de gracias
por la energia tenaz con que ha defendido los derechos de la Confederacién; pero la naddn se
emandpara con este paso de la tutela en que ha caido, por la im posibilidad de hacer efectiva la
responsabilidad de su Encargado. ¢Quién se puede ya hacer ilusion a este respecto? Las
legislauras de las provincias, los gobemadores y los pueblos estan condenados a cada nuevo acto
del Encargado a dare un millon de gracias, a aplaudir a grito herido, a ofrecerle las fortunas y las
vidas, para que haga de ellas lo que a su beneplacito cuadra. Las Gacetas de Buenos Aires, los
decretos de los Gobernadores, las leyes de las Juntas provincides, estan ahirevelando almundo
este hecho que se repite todos los dias, sin que una sola vez se haya levantado una vz, no
decimos para protestar contra un acto, o mal comprendido o mal desempefado, para romper
ese coro etemo de adabanzas, que a fuerza de repetilas dejan sospecharde la sinceridad y de
la espontaneidad con que se hacen. El mal no esta en lbs hombres, sino en la falta de
institudones, en la falsedad de posicion de cada uno de los personajes de este extrafio drama. El
Encargado de las Relaciones Exeriores, nominalmente subordinado a los gobiemos de la
provincia de quienes tiene el encargo, somete ala aprobacion de éstos un acto consumado de
su politica. Pero los gobemadores que deben examinaro estando dispersos no pueden
comunicarse sus observaciones, no pueden discutir entre si sobre la bondad o perversidad del
acto. Se temen y desconfian los unos de los otros; estan bajo la infuencia de su comitente, que
es mas fuerte que cada uno de ellos. Si uno desaprobase lo obrado o pidiese explicaciones,
como no estasostenido por los demas, se expone a quedar fuera de la ley, declarado enemigo
de la Federadon. El resultado inewtable, fatal, es una aprobadén completa, absoluta, sin reserva
ni explicaciones. Ahora, como el gercicio de todo poder no reconoce limites claros sino cuando
hay otros poderes interesados en no ser absorbidos, resulta que el encargo de las Relaciones
Exteriores ha ido, a medida que lo requerian las circunstancias del momento, ensanchandose,
fortificandose e invadendo ks atribuciones de los gobiemos delas provincias, las dela Iglesia, las
gue estan declaradas pertenecen al Congreso, en fin, las que no pertenecensino al mismo Dios,
Unico poder a quien le es permitido cambiar el orden de los acontecimientos humanaos. Hoydia los

gobiemos de las provincias Confederadas no saben a punto fijo donde terminan sus atribuciones y
principian las del Encargado.
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CAPITULO VII

DEL PODER NACIONAL.

Hay condiciones especiales para los gobiernos de la América del Sud, que por no haber
sido comprendidas hasta hoy, en unos paises se mantiene el atraso por el conato de legislar
sobre lo que existe, mitando en esto a los gobiemos antiguos de Europa, ose destruye todo por
espirtu de antipatia a lo europeo, por americanismo. Lo primero conduce al quietsmo; lo
segundo, a la barbarie. La Américadel Sud se encontraba en 1810 bgo condiciones Unicas en la
historia de los pueblos civlizados o cristianos. Con un continente inmensa y una poblacion
escasa; con rios navegables, sin naves, ni el habito de nawegaros; con una tierra fértl y sin
ciencia para aultivarl; con ciudades en d interior sin comunicacion facil con los puertos; con un
pueblo habituado a lbs uscs y necesidades de la vida civilizada y sin industria para satisfacerlos.
Dados estos antecedentes, cuya verdad nadie pone en duda, el tiempo por si solo no puede
producir una mejora de situacion sensible; porque no hay progreso sino donde hay rudimentos
gue desenwvolver, como ciencia, industria, etc.. La independencia conquistada no podia ser un
bien sino a condicibn de darnos libertad para corregir los defectos que habia negado la
colonizacion; la independencia, para perpetuar el mal existente, podria traer por consecuencia la
destrucciéon de lo que existia, por la pereza y las pasiones desencadenadas. Estos prncipios
sencillos, pero de una aplicacion muy general los limitaremos aqui a unos cuantos casos de
una aplicacion practica. La Republica Argentina, por gemplo, es un pais despoblado desde el
estrecho de Magallanes hasta més alld del Chaco. En el intefior hay una poblacion redudda en
numero y nula en cuanto a capaddad industrial, porque no ha heredado de sus padres ni las
artes mecanicas, ni las maquinas que las auxilian, ni el conocimiento de las ciencias que las
dirigen y varian. Los gobiemos americancs nacidos de la independencia debian, pues, ocuparse
exclusivamente en hacer de esta inmensa extension de pais un Estado; de los rios, medios de
comunicacion y exportacion; de la poblacién tan reducida, una nacion. Pero si hubiese un
gobierno de esperar que el tiempo le trajese estos resultados, para que la poblacién actual
reproduciéndose pueda llegar a componer una nacion de millones de hombres, dos serian los
resultados: Primero, que se necesitarian quinientos afos para obtenerlo, y en seguida que se
reproducirian los mismos hombres con su escasez actual de conocimientos, su fdta de
nociones industriales, etc. Esto es lo que sucede hasta ahora poco en la Espafa europea; se
continlia asi en Marruecos, en Africa, y otros paises. La poblacidn crece después de siglos; pero
la civilizacion de los habitantes no esta hoy més avanzada que lo que estaba quinientos afios
antes. ¢Por medio de qué prodigo, pues, podria un gobiemo acelerar la obra del tiempo y
mejorar a la vez la condicion inteligente, industrial y productiva de la poblaciénactual?

La emigracion europea responde a todas estis cuestones. Hagase de la Republica
Argentna la patria de todos los hombres que vengan de Europa; déjeseles en libertad de obrar
y de mezclarse con nuestra poblacion, tomando parte en nuestros trabajos, dsfrutando de
nuestras ventajas. Esto es lo que sucede hoy en Norte América, que tenia tres millones de
habitantes cuando se hizo independiente, y cuenta hoy veinticinco; que se componia sélo de
trece Estados, y hoy se compone de veintiocho, entre los cuaes haymuchos poblados casi ex-
clusivamente por los emigrantes. De Ingaterra han emigrado en 10 afics medo milldbn de
hombres, y de Europa entera emigran por afio igual nimero de alimas, de las cuales la mitad se
dirige a los Estados Unidos y la otra se dispersa por todos los paises nuevos del mundo,
llevando a todas partes industria, medios nuevos de adquirir y con frecuencia fortunas hechas.
He aqui una estadistica de los emigrados que han desembarcado en Nueva York en 1849:
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Procedentes de ldanda.............cc.ceeenenne 112591
De Alemanial........ocvvvee e e 55.705
De Inglaterma.........coo v i e 28.321
DeESCOCia.....ccov v 8890
De Noruega.......cooovvii i 3830
De Franga... ...cco oo vvviiiiiiis e e 2683
DeHolanda..........oooviiii i 2447
Del Paisde GaleS.......ccovvveiiiie i, 1782
DE SUBCHA. ...ttt e e 1007
DE SUIZA. .o e 1405
De Halia....c. o e e 602
De las Indias Occidentdes...............o...... 449
De Portugal......cc.cooiiiiiiiiii e 287
De Espafnia.......ccovvvviiiin i i 214
De Cerdena......c.ocovveiini i i e 172
De DINamMarCa.......ov vt e e 150
De la Nueva Escocia........ccoovvviiviiiininn, 141
De Polonia. ... ..o voveeie e e 133
DeBEIgIGA. .. v 118
DelCanada.........coovvvi e e e 59
DERUSIA ..o 38

Figuran en este estado otros paises por corto nimero de emigrados, hasta componer un
total de 220.603.

Donde esta masa de poblacion se relune, se devastan campos incultos, se levantan
ciudades, se pueblan de naves lbbs rios, se recargan los mercados de productos, porque el
europeo trae consigo una parte de la ciencia, de la industria y de los medios mecanicos de
producir de las naciones civilizadas; de donde resulta que cuantos mas europeos acudan a un
pais, mas seira pareciendo ese pais a la Europa, hasta que llegue un dia en que le sea superior
en riqueza, en poblacion y en industria, casa que ya sucede hoy en los Estados Unidos.

¢Han obrado en vista de este resultado nuestros gobiernos? Nuestra triste historia esta ahi
para responder. Veinte afios nos hemos ocupado en saber si seriamos federales o unitarios.
¢Pero qué organizacion es posible dar a un pais despoblado, a un millon de hombres
derramados sobre una exensién sin limites? Y como para hacer unitarios o federalkes era

necesario que los unos matasen alos otos, las persiguiesen y expatiasen, en lugar de doblar el
pais ha disminuido la poblacién; en lugar de adelantar en saber, se ha tenido cuidado de

perseguir a los més instruidos. Se necesitaba atraer poblacion de otros paises para que
aumentase nuestro nimero y riqueza e introdujese el conocimiento de las artes y de las ciencias
gue nos faltan, y en veinte afios no hemos hecho mas que gritar contra los extranjeros, e

intimidar a los que se dispondrian en Europa a wenir con sus familas y su industia a
establecerse entre nosotros; y como estas antipatias originan guerras, bloqueos, y que para

resistifos se necesita dinero y ejércitos, mientras nos defendiamos en el Rio de la Plata, los
indios salvajes despoblaban con sus depredaciones € interior, y reducian aun mas que lo que
estabaantes la parte ocupada porlos cristanos.

Asi vamos cada dia de mal en peor, y contnuara el mal en adelante, mientas no
organicemos un gobierno naciona que se proponga por objeto Unico de sus esfuerzos poblar el

pais y crear riquezas. Este proposito, seguido con tesén por una serie de afos, acelerara de un
modo prodigioso nuestro desenvolvimiento, pero para llevarlo a cabo se requier otra
organizacion dada al pais, y otro espiritu que el que ha aconsejado y dirigido la politica de la
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nacion. ¢Qué hacen, por ejemplo, esos enviados que ganan diez mil pesos anuales, en
Washington, Rio de Janeio, Londres, Paris? Arrastrarse ante Gobiernos que no hacen caso
de ellos, o mnfundirse entre la turba de diploméaticos haraganes, dandose air de grandes
sefiores y dandose buena vida con nuestras rentas. Estos enviados debian ser hombres
laboricsos, ocupados exclusivamente de estudiar los medios que aquellas naciones emplean
para enriquecerse; deponerse en contacto con los hombres que por su ciencia, su industria, nos
convendria hacer venir a nuestro pais. Nuestras embajadas en Europa deberian ser oficinas
publicas, pama procuramos y erviarnos millares de emigrantes laboriosos, para seducir
hombres eminentes, para predisponer por la prensa la gpinion de la Europa en favor de nuestros
paises, poco conocidos hasta hoy, si no es porsus guerras ysus desordenes. Oficinas de este
género establecidas en Burdeos, Hawre, Cadiz, Génova, Rotterdam, Hamburgo, nos enviarian
cien mil emigrantes por afio, que en uno solo cubririan de mieses los campos y ciudades de todo
el bello territoiio de Entre Rios.

Tenemos un ejército ylas disposiciones guerreras de los argentinos los hacen aptos para la
vida militar. ¢Qué hemos hecho en diez afios con nuestro ejército? Acampario en el Cerrito de
Montevdeo para que destruya ganados y mate hombres extraviados, porque, o0 no hemos
podido, o no hemos querido tomarla plaza; pero en unoy otro caso no hay gloria ni provecho. Y
el ejército tiene una grande y larga tarea que desempefiar entre nosotros. Cada diez afios se
hacen entradas a los indios; los indios se retiran al Sud a la aproximacion de nuestras fuerzas,
y en cambio de los cien mil pesos que ha costado la expedicion, nuestros expedicionarios
vuelven con agunos centenares de ovejas tomadas a los indics y algunos individuos de chusma
por trofeos; concludo lo cual, los indios reaparecen en nuestras campafas y siguen sus
depredaciones. Un gobiemo previsor debe obrar de otra manera. Desde Bahia Blanca hasta la
Cordillera de los Andes, apoyandose en la margen del rio Colorado, debe de diez en diez leguas
erigirse un fuerte pemanente, y dspuesto de modo que sirva de nucleo a una ciudad. Esto no
haria mas que quince a veinte fuertes, los cuales formarian un limite finala la Repuablica por el
Sud. Las tribus salvajes que quedasen cortadas por esta linea de puestos alcanzados, no
resistiran largo tiempo a la anenaza de ser aniquiladas, cogidas entre dos fuerzas y diezmadas.
Dos vaporcitos echados en el Colorado, telégrafos de brazos elevados sobre los fuertes para
dar desde cada uno de ellos la sefial de la alama a los dos contiguos, son suficientes medios
de mantener la seguridad y las comunicaciones de la fiontera. La guamicion de estos puntos se
haria con colonos militares, a quienes se distribuiria el terreno adyacente para estancias de
ganados, proveyéndolos de animales, plntas, etc. La Rusia ha poblado por este sisttma sus
fronteras asiaticas, y la Francia no se posesiond de la Argelia sino el di que acanton6 sus
ejércitos en d Tell, dejando tras si las poblaciones arabes sometidas y arrdlando por delante a
las que resistian a su poder. La pacificacion de la frontera no se terminaré, aun asi, dentro de
cincuenta afios; pero establecidos estos puntos de oaupacion, al Sud, los caminos dejaran en
breve de ser infestados por los salvajes, y las provincias de Cordoba, San Lus y Mendoza
avanzarian sus fronteras, su poblacion y ganados cien leguas al Sud. La fortificacion de algunos
estrechos desfladeros por donde pasan lka Cordillera los indios de Boroa, a hacer malones en la
Sierra de la Ventana, y las de SanLuis y Cordoba, completarian este sistema sim ple pero efectivo
de padficacién interna. Al norte, otro ejército, otro sistema de colonias fortficadas, la poblacion,
la ganaderia, la agricultura extendidas hasta alla para su sostén, continuarian la obra de los
espafioles bajo un plan inteligente y seguido. Los trabgos de Arenales, el viaje de Cruzdesde
Antuco hasta Buenos Aires, y otras exploraciones no menos importantes, estan revelando lo
que debe hacerse, sino se quiere que las poblaciones del interior sean aniquiladas.

En el exremo sud de la sierra del Aumbre o de Santa Barbara, en la Provincia de Salta,

existe el fuerte de San Femando, establecido por el gobiemo espafiol en 1850. Desde allial Sud,
hay camino transitado hasta el fuerte y reduccion de Miraflores, a orillas del Salado, que viene de
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Santiago y continla al poblado por ambas margenes hasta que, cambiando su nombre en
Tomé, desemboca en el Parand, en las puertas de la dudad de Santa Fe. El Salado es € limite
de las poblaciones cristianas al oeste de Cordoba, poblaciones detenidas en su crecimiento por
los salvajes en estos ulimos afios. Entre este rio al sud, el Parana al este, y el Bemejo al norte,
media una exension de pais de mas de cuatro mil seiscientas leguas cuadradas que no ha sido
aun oaupada, y aunque este pais sea inundable en mucha exension, seco en otras, el Estado
necesita ocuparlo, para arrojar a los barbaros a la orila Norte del Bermejo, para despejar esta
linea de comunicacion entre Jujuy, Salta, Tuauman y Saniago del Estero con Corrientes,
Paraguay y Entre Rios. La circunstancia de ser habitado por los indios muestra que la
poblacion cristiana puede medrar alli, sin que deba excluirse la presunciéon de que las
inundaciones mismas puedan suministrar alimento a | agricultura, como sucede en el Egipto,
que arega el Nilo periddicamente todos los afios?'.

Esta colonizacion militar al norte y la que hemos propuesto al sud, encerrarian el espacio de
pais comprendido entre los 23° y 40° de latitud, la Cordillera de los Andes ylos rios a cubierto de
invasiones de los salvajes, a fin de que la colonizacion pacifica se extienda a sus anchas ypueble
tan vasto teritorio. A medida que aquellas lineas fuertes se consoliden y pueblen, nuevos
ejércitos de mlonos militares avanzarian al sud y al norte a brmar nuevas trincheras, oaupar y
poblar nuevos paises, apoyandose al sud en las margenes del rio Negro, navegable hasta la
Cordillera segun la relacién de Villarino, y al norte sobre el Pilcomayo, navegable en partes, pero
siempre una barrera para los salvajes y una via para los productos.??

Cualquiera que la magnitud de estos trabajos sea, la Republica Argentina tiene que
llegar d Estrecho de Magallanes al sud, y a los extremos de Bolivia y Brasil al norte. Nuestros
padres nos han dejado una inmensa herencia desierta, y una inmensa tarea que llenar para
desempefiar nuestro papel de nacién y de parte constituyente del mundo. Esta es la obra de
siglos, y desde ahora se han de echar bases adecuadas a obra tan extensa. Mas dificil ha sido
para los holandeses poner coto al océano; mas grande empresa ha acometido la Francia para
someter a los &rabes. Nuestras expedicioncillas a los indios para volver con historias vy
paparruchas son especulaciones ruines de gobernantes para arrancar contribuciones vy
enriguecerse, 0 para preparar con ellas medios de engrandecimiento personal. No son los
indios los que quedan cautivos; son los pobres pueblos, que suministraron soldados y dinero.

Existe todavia en Buenos Ares unma de las mas bellas instituciones de otros tiempos,
aunque hoy no se haga sentir por trabajo ninguno de consecuencia. EI Departamento
Topogréafico, hecho nacional, debiera ser el foco de donde partieseny a donde volvieran todos
los trabajos de reconocimiento, mensuracion y demas. Nuestro principal elemento de
prosperidad son los terrencs baldios, improducivos hoy, pero que pueden valer millones desde
el momento que se emprenda distribuirlos a los colonos por un precio determinado. Una vez
aseguradas las fronteras por el sistema que hemos indicado, el interior de la Republica debe
ser objeto de trabajos en grande escala. En los Estados Unidos, el gobierno de Washington
pone en venta todos los afios una porcion de las tierras federales que han sido medidas y
deslindadas de antemano por los ingenieros. De este modo entran por afio en cap doscientos
mil pesos, y se echan los cimientos a nuevas poblaciones y Estados. Corresponderia al
Departamento Topografico Nacional proceder a la mensura y enajenacion de las ierras baldias
cultivables en diversos puntos de la Republica, a fin de que los emigrantes que lleguen de Europa

21 La obra importantisima de Archales, nuestro célebre ingeniero gedgrafo, sobre el Chaco suminigra datos
preciosos sobre esta parte de la Republica

22 El Gobierno de Chile envié hace cuatro meses al Comandante de Corbeta, Mufioz Camero, a canprobar el rumor
muy acreditado de que el Rio Negrotenia su origen en Chile,y podia por tanto drecer una linea de comercioy comunicacion
entre el Alanticoy el Pacifico. El resultado no correspondid a la esperanza, la cordillera se interpone entre los dos pases.



50

sepan adonde dirigise, y no se acumulen en las costas por la incertidumbre y el temor de
aventurarse a ciegas en un pais desconocido. H interior debe hacerse viable para la emigracion,
y una cadena de casas de posta desde Buenos Aires a Mendoza y Tucuman asegurar el tansito
de los caminantes a pie. En Bolivia, pais que reputamos mas atrasado que el nuestro, el viajero
marcha por los desiertos, durmiendo de noche en edificios decentes, construidos por el
gobierno. ¢Quién que haya atravesado de Buenos Aires a San Luis, no recuerda con horror
aquellas pocilgas que llevan el nombre de postas y que revelan el atraso de que no se ve
ejemplo en las llanuras del Asia, donde de tiempo inmemorial existen caravanserrallos para
comoddad y abrigo de los traficantes? No hay dificutades invencibles para la voluntad, ni
inconwvenientes que no haya remedado la experencia. Los pozos artesianos, cuya construccion
se ha simplificado en estos Ultimos afios, aseguran la provision de agua. Los ganados que se
transportan de Buenos Aires al interior se desbandan en los campos al menor ruido que los
asuste, por falta de apriscos de distancia en distancia, donde pasen la noche seguros. Una
posta de la pampa debieraser enrealidad una posta para el relevo de diligencias regulares que
hagan la travesia periddicamente, una fortaleza, un aprisco para los ganados, una posada para
emigrantes, un telégrafo (de brazos) para transmitir noticias,y un centro para que en los luga-
res adecuados se aglomere poblacion. EI comercio de Chile y el de Bolivia deben ser
fomentados por estos medos y otros que estan a nuestro alcance. En la Pampa, una casa
blanca y de regular elevadon se divisa de diez leguas a la redonda, y de un minarete se
descubren quince leguas, lo bastante para ponerse a cubierto de sorpresas de los barbarcs
durante el dia.

El Departamento Topografico debiera promover un sistema seguido de trabgos de
explotacién de los rios, para asegurarse de los que son nawegables y de los que pueden ser
canalizados. ¢Qué sabemaos hoy del Negro, del Colorado, del Bemmejo, del Pilcomayo, de los
lagos de Guanacache, el Tercero, y otras vias de transporte, sino lo que nos han dejado los
jesuitas y algunos exploradores mandados por la corona espafiola? ¢Ni quién puede emprender
este cumulo de trabajos, sino un gobiemo nacional interesado en el desarrollo de todas las
partes del teriitorio, sin preocupacion por favorecer los intereses de una provincia en perjuicio de
otra, ycon fondos nacionales cuyo empleo deba hacerse en pro comun?

Bompland, Parchappe, D'Orbigny han visitado las riberas del Pata y enriqueddo la ciencia
europea con datos preciosisimos. ¢Qué hemos sacado nosotros del contacto de tan ilustres
huéspedes? Y entre nosotros todo esta por hacerse en materia de conocer € pais donde
vivimos y la naturaleza que nos rodea. Estudios no menos vastos deben emprenderse sobre la
constitucion geologica de paises tan extensos. ¢Quién puede imaginarse las inexploradas
riguezas que esconde en sus entrafias la sierra de CArdoba, cuyos sitos risuefios y vistas
pintorescas recuerdan los Alpes de la Suiza? Viajeros europeos han encontrado en ella siete
especies de mamoles y jaspes de una rara beldad; el hierro abunda; la plata y el oro han sido
explotados y mil elementos de rigueza estan esparcidos por doquier, esperando que la industria
venga a aprovecharlos. La provincia de Cordoba, como centro de la Republica, debe ser el
depdsito general de todos los medos de mejora que hayan de ponerse en practica para acelerar
la poblacion del interior. Cérdoba reune las dos grandes Vias comerciales de Chile y Peru;
desde Cdrdoba puede canalizarse el Tercero, para ligarlo al gran sisttma de rios. A Cérdoba
debe empujarse la emigracion europea, para que pueble las campafas y eche las bases de una
industia fabril; a que predisponen las costumbres hacendosas de los habitantes y las materias
textiles que se producen en cantidades enommes, un jardin de las plantas en Cordoba, para
enriguecer el interior de nuevas materias de cultura, haras para la mejora de las razas de
animales domésticos, e introduccidn de otras nuevas, como caballos de tiro normandos, como
vacas ycaballos de raza ingesa.

El wlgo desdefia estas innovaciones, creyendolas superfluidades, higs de un espiritu de
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novedad. Téngase presente, sin embargo, que el primer carnero merino introducido en Buenos
Aires fue por la solicitud de un gobierno ilustrado, y que veinticinco afios después Buenos Aires ha
contado por millones el producto de sus knas refinadas. Hast la aclimataddn de camellos para
la travesia de los desiertos del interior debe ser materia de la solicitud de un gobierno. Los hay
en Pisa, en ltalia, y el clima de Argel y de Marruecos, donde son el Unico vehiculo de transporte,
no es mas ardiente ni la tierra es mas ainda que en la provinda de La Rioja. He aqui los dbjetos
de primera atencion para un gobiemo nacional: atraer rapidamente la emigracion europea, que
por el miedo que les inspiramos pasa a establecerse en paises mas remotos; sdicitara,
promowera, adentara, hasta que se establezca una corriente natura y espontanea, hasta que
desde los puertos de Europa hasta las margenes del Plata pueda verse una linea no interrumpida
de embarcadones. Esto no es imposible ni lejano. A Nueva York han llegado 14.000
emigrantes en un sdo dia, y en Norte América cada dia se hace mas contngente y precaria la
condicidn de los emigrantes, las tierras badias estan ahora a mas de 400 leguas de las costas y
los emigrantes sin auxilio del gobiemo, explotados por los especuladores, agotan sus fuerzas y
sus enrergias antes de haberse establecido. Es mas posible ahora que la Europa se conmueva
por sus cimientos, y son millones los hombres cuya posicién es desgraciada. ¢Qué habria sido
del pais americano que por una buena inspiracion de la Providencia se hubiese hallado en
aptitud de recoger a bordo de sus naves en Eumpa para hospedaros en América, a los sefiores
Magyares que se han asiado en Turquia, los sabios franceses perseguidos, los patriotas
alemanes pisoteados en Francfort? La libertad, la grandeza y la civilizacion delos Estados Unidos
la han fundado, para gloria etema del pensamiento humano, algunos centenares de puritanos
proscriptos de Inglaterra, perseguidos alla como revoltosos y turbulentos, y que reunidos en un
pais virgen afanzaron parasiempre lalibertad y la igualdad.

iCuéntos trabajos tiene que emprender aln la bella y favorecida provincia de Buenos Aires!
Sus campaiias son eriales, tales como han salido de las manos de lanaturaleza; sus hahitantes,
ganados mas bien que hombres, y sus producciones hasta hoy tan pingles empiezan a
desmerecer en los mercados europeos, por la revolucion que en la industia ha introducido el
uso dd hierro, del cobre, del plomo, que han reemplazado al auero en los implementos
mecanicos. Los almacenes de Buenos Aires se recargan de mercaderias, y el comercio se
estaciona por falta de poblacion que las consuma. La lefia y las maderas de construccion han de
venirlede afuera, porque aln no se ha pensado en cubrir de bosque el terreno, y laagricultura es
hasta hoy, bajo el clima més propicio, materia de jardineria y de provision del mercado, més bien
gue asunto de exportacion. La Bahia Blanca pudiera convertirse sobre ambas margenes del
Colorado en un centro de colonizacion que extendiendo sus cnquistas al este y al noroeste se
pusiese en contacto con la poblacién del sud de la Povincia. La campafia habitada de Buenos
Aires daria espacio para la residencia de dos millones de labradores, sin que para ello fuese
necesario disminuir la crianza de ganados. La Francia, no mas grande que aquella provincia,
contiere treinfa y seis millones de habitantes, y mayor nimero de ganados que en Buenaos Aires.
¢,Cuales son, sin embargo, los progresos que laindustria hace en aquel pais, aun en su estado
de barbarie? Segun el Mensaje del Gobernador de aquella Provincia, resulta que de diezafios a
esta parte la mayor parte de los ganados estan alzados, cual si viviean en el estado de
naturaleza. La provincia ha pedido a su Gobiemo que a trueque de continuar gobernandola
deje sin despachar los asuntos que no sean de interés naciona. Nosotros aplaudimos el
heroismo de un pueblo que pide a su gobemante que descuide todo lo que a su propia
administracién y adelanto interesa, por auidar de los asuntos de interés nacional; mas nosotros
deseariamos por el contrario que contrajese a su provincia sus desvelos, dejando al Congreso
Nacional la incumbencia de velar porlos intereses de todos.

Réstancs antidpamos a la méas vulgar de las objeciones que se oponen a larealizacion de
estos suefos; suefics, sin embargo, que se realizan hoy a nuestra vista, en los Estados Unidos,
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en California, por los mismos medios que proponemos para nuestro pais. Una comparacion.
Buenos Aires es el puerto unico de la Confederacion, la residencia del Encargado de las
Relaciones Exteriores, el Gobemador con la suma del poder publico: Buenaos Aires, la poderosa
Buenos Aires, no tiene un muelle que facilitt e movimiento de las mercaderias, que ahorre el
ridiculo expediente de cargar a hombros los pasajeros o entrar carretas al rio a recibir las
mercaderias. San Franciso de Californiatiene en solo dos afios doce muelles de desembarco,
y uno de ellos produce al dia cuarenta mil pesos. Oponese a toda idea de progreso entre
nosotros la falta de dinero para obras al parecer tan colosales.

Pero suponiendo que a las rentas se les hubiema de dar un destino Gtil en estos Ultimos
doce afos, es claro que por lo menos cuarenta millones de pesos hubieran podido emplearse
en muelles, caminos, canales, postas, colonias militares y trabajos de exploracion y
conmensuracion. Pero no puede restaurarse yani el iempo ni las fortunas perdidas. Harto hara
Buenos Aires, en un siglo, si una bancarmota no pone €mino a todo, en amortizar en un siglo
los cienmillones de moneda ficticia con que ha gravado su porvenir. ¢Valia, Dios mio!, la pena de
sacrifidos tan espantosos, de calamidades tan irreparables el empefio de que Oribe o Rivera
gobernasen en Montevideo?

No desesperemos, sin embargo, del porvenir. Haya tranquilidad fundada en bases
estables, vuelva la autoridad provisoria de la Confederacion a su centro legitimo que es el
Congreso, y restableciéndose la tranquilidad y la confianza, los capitales abundaran. Los tres
cuartos de los canales y caminos de hierro de los Estados Unidos se han gecutado con
capitakes ingkses. En Europa el dinero no tiene otro interés que el tres por ciento, y aun el
dos; el capital calcula los riesgos, y no hayempresa porlejana o problematica a la que un buen
interés no provogue capitales. Cuando se nos vea trabajar, cuando desaparezcan esos
Gobiemos voluntariosos y esas guerras dbstinadas, los capitales, los brazos,la industria europea
vendran de suyo a buscar, bajo lasalvaguardia de nuestras leyes, ocupacion lucrativa. Dos lineas
de poblaciones fueres al sud y al norte de la Republica, aumentan de millones el valor de los
millares de leguas asegurados entre ellas. He aqui ya un capital adquirido: unsistema de postas,
telégrafos y posadas que atraviese el interor en dos o tres direcciones, para que los
inmigrantes de todas las edades ysexos puedan penetrar a beneficiar tierras baldias, constituye
por si s6lo vaores de millones; la navegacion de los rios promovida, fadlitada, ensanchada,
importa millones; y la confianza que un Gobierno constituido inspira en los animos para
aventurar en empresas que requieren aios para su realizacion, vale millones de millones. No
hagamos depender los acontecimientos pablicos, la guerra o la paz, la libertad o la clausura de
los rios, el comercio por esta o la otra via, de la wluntad de un hombre; porque es muy
miserable la condicion humana para no extraviarse en la apreciacion de los hechos. Que la
razon publica presida a todos los actos del gobiemo, como el interés general, tal como lo
entienden los gobiernos y no comolo cree un gobemante, debe ser el objeto y fin de sus actos.

Todavia otra objecion: ¢, Cual sera la constitucion que habra de darse a la nueva federacion
0 a laactual, si no se logra el fin deseado? Pem esta cuestion es mas facil de resolver que las
demas. La naturaleza del pais y la colocacién reciproca de las provincias indican cuales deben
ser sus relaciones. La voluntad nacional, la violencia, los hechos han dado al Estado la forma
federal. Las constituciones no son mas que la proclamaciéon de los derechos y obligaciones del
hombre en la sociedad. En este punto todas las constituciones del mundo pueden reducirse a
una sda. En materiade garmantias, seguridad, libertad, igualdad, basta declarar vigentes todas las
disposiciones de nuestras constituciones antiguas, la del afio 12, la del 18 y lade 1826.

En cuanto al mecanismo federal, no hay otra regla que seguir por ahora que la constitucion
de los Estados Unidos. ¢Queremos ser federales? Seamoslo al menos como lo son los Uinicos
pueblos que tienen esta foma de gobiemo. ¢Querriamos, acaso, inventar otra forma federal
desconocida hasta hoy en la tierra? Entremos enun régimen cualquiera que salga de lo arhitrario,
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de lo provisorio, de lo inconstituido, y el tempo, la tranquilidad, la experiencia iran sefialando los
escollos y apuntando el remedio. Todos los pueblos marchan en esta via. El elemento de orden
de un pais no es la coercion ni lacomprension del gobiemo. Son los intereses comprometidos.
La despobladdn y la falta de industria prohijan las revueltas: poblad y cread intereses. Haced
gue el comerdo penetre por todas partes, que mil empresas se inicien, que millones de capitales
estén esperando sus productos, y crearéis un milléon de sostenedores del orden; estableddo asi
este orden, no es tan absurdo que los hombres de bien deseen en secreto verlo desaparecer.
Cambiad el rumbo alas ideas, y en lugar de aspiraciones de partido, abridles un nuevo teatro de
accion y fomentad nuevas esperanzas. Las preocupaciones populares pueden sermodificadas y
dirigidas. Los romanos habian mamado con k leche la idea de que estaban destinados a
dominar el mundo, y lo consiguieron. Los franceses hace un siglo que se creen llamados a
presidir la civilizacibn modema, y los esfuerzos de sus sabios parecen justificar sus
pretensiones. Infundid a los pueblos del Rio de la Plata que estan destinados a ser una grande
nacion, que es argentino e hombre que llega a sus playas, que su patia es de todos los
hombres de k tierra, que un porvenir prOximo va a cambiar su suerte actual, y a merced de
estas ideas, esos pueblos marchardn gustosos por la via que se les sefiale, y doscientos mil
emigrantes introducidos en el pais y algunos trabajos preparatorios daran asidero en pocos afos
a tan rsuefas esperanzas. Llamaos Estados Unidos de la América del Sud, y el sentimiento de
la digndad humanay una noble emulacidn conspiraran en no hacer un baldon del nombrea que
se asocian ideas grandes.
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APENDICE

Corrientes, Agosto 13 de 1803.

Exmo, Sr.

El que suscribe tiene el honor de dirigirse al Exmo. sefior Gobemador y capitan general
de la Provincia, acompafiandole € informe que manifiesta el resultado de la comisién que se
le confirié acerca de los Exnos. Gobiernos de las Provincias litorales; para que en su sta se
sirva S. E. resolver lo que estime conveniente.

El que fima ruega al Excmo. Gobiemo a quien se dirige, se sina exonerarlo de la
honrosa comision de que por S. E. se halla encargado, por no serle posible seguir
desempefiandola, por los justos motivos que a S. E. no le pueden ser desconocidos.

El infrascripto, con este motivo, tiene el placer de saludar al Excmo. Gobiemo de la

Provincia consu maés distinguida y respetuosa consideracion.
Exmo. Sr.

PEDRO FERRE.

Excmo. Sr. Gobernador y capitdn general de esta Provincia D. Pedro Dionsio Cabral.

INFORME

QUE EL DIPUTADO DE LA PROVINCIA DECORRIENT ES PASA
A SU GOBIERNO

De todo lo obrado en la CAPITAL DE SANTA FE, desde el dia 20 hasta el 30 de julio préximo
pasado, en la reunion de los demds de las cuatro provincias litorales, para la celebradon de
los pactos de alianza y reciprocidad de intereses de las Provincias contratantes; habiendo
sido nombrado por el Exano. Gobierno de Buenos Aires, el Sr. don José Maria Rosas y
Patron; por el de Santa Fe, el Sr. don Domingo Cullen; y por el de Entre Rios, el Sr. don Diego
Miranda.

El 20 de julio se hizo la primera reunion, y después de reconocidos y aprobados los
respectivos poderes, se acordé nombraruna comision, que redactase el proyecto del tratado,
gue recayo en el Sr. Diputado don José Maria Rosasy Patron, y en el que suscribe.

El 21 empezb la comision sus conferencias, que siguieron por tres dias sin poderse
acordar nada en razdn de que el Sr. Rosas se oponia terminantemente a tratar de nada que
tuviese tendencia con los tres puntos siguientes:

1° El que debia pemanecer Representacion de las provincias ligadas, hasta tanto se
organizase la Nacion, con atribuciones determinadas.
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2° Que esta misma Representacion debia hacer lo posible por conseguir la organizacion
general del pais.

3° Que la misma Representacion arreglase el comerdo extranjero, y la navegacion de
los rios Parana y Uruguay.

Funda, pues, € Sr. Rosas su resistencia, no séb en que no tenia facultades para tratar
sobre los tres articuas anteriores, sino porque estaban en gposicion con la voluntad general
de su Provinda.

El Diputado de Corrientes sostuvo con firmeza que eran puntos los mas esenciales, que
no podia mimrlos con indiferencia, sin quebrantar expresamente sus instrucciones, y las
memorias que los Sres. Diputados de Santa Fe y Entre Rios habian presentado ala comision,
manifestando la voluntad de sus Gobiernos respecto a dertos puntos espedales en que
aquélla debia fijarse para redactar el tratado; asi como porque era la voluntad expresa de
todas las demas provincias de kb Republica, y que con tanta justicia lo habian reclmado
antes de ahora; y porque el Gobierno de Conientes no habia hecho la invitacion para este
tratado, con el Unico objeto de propender a sus intereses particulares, sino para que todo
cuanto se hidese, tuviese una tendencia general en favor de toda la Nacién. Mas, a pesar de
todas estas razones, demostrd su oposicion el Sr. Diputado Rosas, proponiendo por ultimo
gue tenia un proyecto entre manaos, y que luego que concluyese lo presentaria, para \er si la
comision se conformaba, y al efecto se citarian a los demas Diputados. El que firma contesto
gue haria otro, y se veria lo mas conveniente de ambos proyectos: asi es que el 24 paso el
Sr. Rosas a los cuatro Diputados el MEMORANDUM sin firma, que aparece en copia a
continuacion, citando a reunidon para considerarlo el 26. Este inesperado caso obligé al
Diputado de Corrientes a contestar el citado MEMORANDUM, acompafiandole el proyecto del
tratado que habia trabajado como lo habia prometido, que también se transcribe después del
MEM ORANDUM.

MEMORANDUM

Dos cosas se pretenden a la vez: primera, el que Buenos Aires no perciba derechos por
los efectos extranjeros que se introducen a las Provincias litorales del Parana, y por
consiguiente a las del interior: y el que se prohiban o impongan altos derechos a aquellos
efectos extranjeros, que se producen por la industria rural o fabril del pais.

Como en mi concepto ambas proposiciones tomadas en todo el rigor que se desea,
estan en contradiccion con los intereses genrerales de la Republica, y particulares de las
Provincias entre si, me pemitire manifestar francamente las razones con que debo
demostrarlo. Francamente, porque estoy persuadido de la sinceridad con que los Sres.
Diputados de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes se presentan a la discusion de los intereses
de sus provincias respectivas, y de los generales de la Nacion. Abandonaré pues toda articia
como se me ha ordenado, y es confoorme a mis sentimientos; porque el que pierda por
sorpresa, lo ha de conocer al fin, yentonces la negociacion produciria el efecto contrario a sus
objetos. Lo mejor es que todo se examine a fondo y sin rodeos para disipar las impresiones
pasadas, y que aquella Provincia que sacrifique alguna parte de sus intereses, sienta la
satisfacciéon ygloria que produce un sacrificio hecho noblemente por el bien publico.

Es cosa averiguada que los derechos percibidos por los efectos de todo génem a su
importacion en un Pais, son pagados casi en su totalidad por los consumidores. En este
sentido las Provincias pagan en k Aduana de Buenos Aires el valor de los que se consumen;
y aun si se quiere,los muy cortos derechos que tienen los frutos del pais a su exportacion.
Pero también es un hecho que Buenos Aires paga la deuda nacional, contraida en la guerra
de la independencia, y en la que ultimamente se ha tenido con el Brasil. También lo es que
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mantiene la segurdad de las costas, y guarda el rio, agentes y cOnsules en paises
extranjeros, las relaciones exteriores, y que responde de los perjuicios causados en esta
guerraa los neutrales por los corsarios de la REPUBLICA: lo mismo que de cuantiosas deudas
de honor contraidas durante dicha guerra, y de multitud de compromisos en que entré el
gobierno general bgo la influencia del CONGRESO.

Como no tengo a lamano algunos documentos para precisarlas cantidades, supliré con
la memoria inclinandome siempre, y aun demasiado, en favor de lo que se pretende. Desde
luego apartaré del calcuo todos los gastos eventuales, y deudas que adn no estan
reconocidas,y s6lo tomaré las siguientes, que son de un deber ejeautivo:

AlBanco ............. 15.000.000
Afondos publicos ........... 16.000.000
Empréstto de Inglaterra ..... 5.000.000
Intereses de idem ............ 600.000

36.600.000

En consecuencia las provincias deben repartise el pago de treinta y seis millones
seiscientos mil pesos; los dnco millones seiscientos mil pesos del empréstito de Inglaterra en
metalico y el resto en papel. Veamos ahora qué es lo que les comresponde de los derechos
percibidos en Buenos Aires para llenar tamafio compromiso. En el afio de 1824 en que el
papel de Banco estaba a la par con el metaico, se introdujo del exterior a la provincia de
Buenaos Aires valor de once millones de pesos, de los que salieron dos para el consumo de
todas ks otras provincias. Las rentas de aquélla en elmismo afio, ascendieron a dos millones
trescientos mil pesos: y calculando que los trescientos mil fueron producidos por las
contribuciones directas, quedan reducidas las rentas de Aduanas a dos millones. Pertenecen
pues a las provincias, segin sus consumos, trescientos sesenta y tres mil pesos. La base
mas justa para hacer la division de la deuda, es la poblacion; pero ain cuando se tomeen su
lugar la rigueza, después del destrozo que hasufrido, siempre resultara que a Buenos Aires
nunca puede tocarle mas de la auarta parte. Esto supuesto, las Povincias tienen trescientos
sesenta y seis mil pesos con corta diferencia, para hacer frente al pago anual de la
amortizacion, y renta del seis por ciento de tres milones setecientos mil pesos de capital
metalico y cuatrocientos cihcuenta mil de intereses vencidos en lamismamoneda: y ademas
de veinte y tres milones doscientos cincuenta mil pesos a fondos pubicos, y al Banco en
moneda corriente, que hacen las tres cuartas partes del todo de la deuda reconocida. De
modo que las rentas que en la Aduana de Buenos Ares se recolectan por los consumos y
exportacion de frutos de las demas provincias, apenas bastan para cubrir lo que les co-
rresponde anualmente para pago de los intereses pertenecientes al empréstito de Inglaterra.

Supondré practicada la libertad de derechos, para contraerme a un caso especial. La
provincia de Santa Fe abre su Aduana, y a ella vienen directamente los efectos extranjeros.
Creo que porevitar el contrabando, no seria prudente pasar mas dla de un quince por ciento
de derechos. Yo dejo calcuar a los que tienen los datos suficientes cuanto pueden producir;
sélo haré la observacion que por el concurso de algunas provincias del interior a este
mercado, tendria que entregarles la cantidad de derchos pertenecientes a sus consumos,
por el mismo principio que Buenos Aires lo hace con las demas.

Siguiendo el espiritu de franqueza que me he propuesto, confiado en la de los Sres.
Diputados, digo: que en el dia se halla establecida en gran parte la libertad de derechos, sin
retribucién ninguna a Buenos Aires: muchos comerciantes hacen trasbordos clandestinos en

Buenos aires, y evaden el pago de lo que les corresponde. Por otra parte € gobierno de
Buenos Aires conociendo la imposibilidad que tienen las provincias para ayudarlo de otro
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modo al pago de la deuda, y penetrado de lo mportante que es saostener el crédito nacional,
nada mas les pide,sino que queden las cosas como estan, sin exgirles el déficit que existe
para llenar suinmenso compromiso.

Anadiré de paso, que toda la deuda expresada ha sido creada, causada o reconocida
por autoridades nadonales; y que los gastos emprendidos en obras peculiares a la provincia
de Buenos Aires, han sido hechos con mucho menos de lo que importan sus contribuciones
directas.

Pero hay una observacion de un orden superior, que deja reducidas a poca cosa las
consideraciones que acabo de exponer. Si hemos de detenernos algin dia al borde del
abismo, y dejar de precipitamos de hado en hado. En fin, si hemos de formar nacién, sera
como base absolutamente necesaria la formacion de un tesoro nacional. Y se cree posible
consequirlo después de la dispersion de las rentas que habran creado necesidades locales, a
gue cada gobierno provincial tendra que atender? Apartemos la vista de tan tiste porvenir,
para fijarla en la proteccion que se pide en favor de nuestra industria.

Yo no me propongo entrar en la cuestion tedrica, de sise debe adoptar por principio de
la economia de un pais, la plena libertad de comercio, o el sistema prohibitivo. Para evitarla,
me basta saber, que todo extremo es vicioso. De o que si estoy persuadido es de que cuando
la generalidad de un pais tiene producciones que emplean con ganancia y sin proteccidon sus
brazos y capitales, las restricciones son un embarazo al comercio extranjero, un motivo de
guejas entre las diferentes partes de la Nacion, y un obstacuo interminable al desarrollo de la
industria natural de cada pais. De ningin modo puedo persuadime la justicia con que se
deben prohibir algunos productos extranjeros para fomentar otros, que, o no exsten todavia
en el pais, o son escascs, 0 de inferior calidad. Las necesidades de la sociedad son
interminables, no sé si podré decir, fdices los pueblos que tienen pocas, pero una vez
conocidas, hacen parte de la vida; y condenar a los hombres a renunciarlas, es hacerles
arrastrar una existencia penosa. Ademas de que la prohibicion puesta al principio contra el
extranjero, bien pronto habia de ser la sefial de alama para una guerra industrial entre las
mismas Provincias. Santa Fe no admitiria las maderas, el algodon y lienzos de Corrientes,
gue se introducen y fabrican en su territorio. Corrientes se negaria a recibir los aguardientes
de San Juany Mendoza, ylos frutos del Paraguay. Buenos Aires también, porque al sud, en
los campos de Sierra nuevamente adquiridos, y en la costa patagonica, estaran sus bodegas
con el tiempo. Asimsmo, los granos de Entre Rios que se producen abundantemente en todo
su territorio. En fin, esta guerra es por su naturaleza inteminable hasta quedar la Nacion
muerta, es decir, sin circulacion.

Pero supongamos un patriotismo inagotable que no pemmita nacer rivalidades. ¢Cuales
son las ganancias que nos quedan de comprar carcs los lienzos, los caldos y otros ramos,
bien sea por la prohibicion absoluta, o por la alza de derechos? Por mi parte no veo sino
pérdidas. La industria casi exclusiva de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rios, es la ganaderia; y aun en Corrientes es como la base de las demas. Esta es la que mas
les conviene, porque para ella los brazos son un gran capital, aun empleando los menos
utiles. Por otra parte, nuestros campos en la mayor parte estan despoblados, siendo baratos
por lo mismo;y como la demanda que hacen los extranjeros de cueros y demas que producen
los ganados, es siempre creciente, resulta que cuantos hombres y capitales se emplean,
hacen una ganancia exorbitante. Es cosa averiguada que la generacion de los ganados se
duplica cada tres afos, y este hecho ysu utilidad lo explican todo. Si es preciso confirmarlo
todavia, obsérvese como los individuos de todas profesiones abandonan su antiguo modo de
vivir, y se dedican a éste que les produce mas, sin otra proteccion que la del Cielo. Y
entonces, ¢por qué a estos hombres y sus familias se les hade obligar a comprar caro, y por
lo mismo escaso, lo que pueden tener barato y abundante, y a distraer una parte del capital
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gue podian economizar? Me responderan, que es para que contribuyan al bienestar de otros
gue no estén en posicion tan ventajosa.

Ante todas cosas se debe investigar, si es la mayoria o la minoria quien gasta mas en
esta transaccion. Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios no tienen producciones que remitir
para el consumo de Corrientes; al mencs las que puedan enviarse no merecen por su poco
valor entrar en la balanza.

San Juan y Mendoza sdélo exportan en retomo de aquellas provincias efectos
extranjeros. Estoy informado que en el comerdo que éstas hacen con las otras del interior el
retorno es metalico con muy pocas excepciones. Asi pues, aun cuando se pongan en la
balanza las suelas de Tucuman, los tejidos de Cérdoba y algunas ofras cosas, siempre
resultard en esta cuestion comparando los valores, una inmensa diferencia a favor de los
pastores. Afiadiré a esto que Corrientes, San Juan y Mendoza, no podran en mucho tiempo
proveer a la Nacién de azlcares y aguardientes, n en la cantidad suficiente, ni a precio
moderado; careciendo, como es cierto, de brazos y capitales en proporcidon. Los frutos de la
Habana y el Brasil son muy baratos, porque en ellos comemos y bebemos la sangre y las
lagrimas de los miserables africanos.

Si a pesar de estas consideraciones se resolviesen las Provincias a proveerse por si
mismas de todo aquello que son capaces de producir, era forzoso que abandonasen mucha
parte de la industria que hoy tienen; y estarianen el caso de un padre de familia, que por no
consumir ensu casalo que se hace en la de otros se propusiese fabricar él mismo el pan, las
velas, el jabdn y otros articulos. A mas de los gastos que debia hacer empleando mal su
dinero, tendria que abandonar el cuidado de su estancia, de su taller, o de cualquiera otra
ocupadon principal.

A la prohibicibn y subida de derechos sobre los efectos del exterior, se sigue
naturalmente la disminucion del comercio extranjero yla baja de precio en los cueros y frutos
de exportacion, y por consiguiente, la ruina del pastoreo en Buenos Aires, Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes, Cordoba, y otras provincias cuyos frutos ya se exportan. Agréguese a esto
gue enla misma razdn disminuiran las rentas Nacionales.

Quedando establecido que la prohibicion y carestia de los efectos, pesa sobre la mayor
parte de la poblacién, se conoce a primera vista cuanto descrédito y falta de opinién publica
reportarian los Gohiernos que sancionasen las restricciones. A la verdad: los Gobiemos no
son instituidos para sacrificar la generacién presenté a la futura, sino para hacer gozar a
aquélla toda la feliddad posible y disponer su progreso para, lo venidero De estos mismos
principios nace la imposibilidad de llevar a efecto lo que se pretende. El pais en general es
abierto por todas partes yla experiencia ha acreditado y ensefia hoy mismo que fuera de la
baja de derechos no hay arbitrio para cortar el contrabando. En este caso ya veo que se
pedira la prohibicion absoluta; pero tampoco ésta puede tener lugar. Con tanto interesado en
derribarla, ¢quiénes serian los guardas? La autoridadse veria en ridiculo a cada paso.

Convenzamonos que los sufrimientos parciales, que sufre la industria provienen de la
posicion violenta en que han quedado las Provincias, desde que el pais ha cambiado de
posicion por su independencia; y porque no ha habido alin € descanso necesario para abrirse
nuevos modos de existencia. Aguardemaos un Juez imparcial, pues que nosotros no lo somos,
y no impidamos haciendo intereses aparte, la creacion de la autoridad Nacional, que
Unicamente puede pronunciar con acierto las modificaciones graduales que la prudencia
aconsge en favor de nuestra industria. Entre tanto, comerciemos con todos francamente,
obedeciendo a la naturaleza que ha dispuesto con su sabiduria ordinaria, que ningin pais
tenga todo lo que pueda necesitar un pueblo civilizado para sacar por este medio a las

Naciones de la penuria y estrechez con que la historia las retrata en su principio. — ES copia
del original. - DIEGO DE MIRANDA.
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CONTESTACION

Aunque he leido el MEMORANDUM presentado por el Sr. Diputado de Buenos Aires, con
toda la atencibn que merece la materia sobre que se versa, y la persona gque enuncia en

aquella pieza su modo de pensar, debo manifestar con sinceridad, que las razones en que
éste se apoya, no han producido el convencimiento en mi &nimo.

Expondré con la misma franqueza que lo ha hecho aquel sefior cdmo el actual arreglo
del comercio, dafia en mi juicio, a los intereses de la Republica: por lo tanto demanda una
variacion; y concluré dando las razones que me parece destruyen las que opone al
MEM ORANDUM.

Hay dos puntos im portantes sobre los que esta cimentado €l comercio de la Repiblica, y
son:

1° La libre concurrencia de toda industria.

2° La exclusion del puerto de Buenos Aires para el comercio de importaciéon y
exportacion.

Considero la libre concurrencia como una fatalidad para la NACION. Los pocos articulos
industriales que produce nuestro pais, no pueden soportar la competencia con la industria
extranjera. Sobreviene la languidez y perecen, o son insignificantes. Entonces se aumenta el
saldo que hay contra nosotros en la balanza del comercio exterior. Se destruyen los capitales
invertidos en estos ramos, y se sigue la miseria. El aumento de nuestros consumos sobre
nuestros productos,yla miseria, son pues, los frutos de la libre concurrencia.

La exclusiva del puerto, es otro mal, raiz de infinitos.

La situacion de Buenos Aires, es en el extremo del territorio de la Republica.

Por ahora me contraeré a manifestar que considero evidente por si misma la ventaja de
disminuir las distancias que corren los articulos de comercio del pais hasta su mercado; asi
como son visibles los perjuicios que resultan de colocar aquél donde la naturaleza no lo ha
puesto.

Si la libre concurrencia mata algunos ramos nacientes de industria nacional, y el
mercado factcio de Buenos Aires, dafa a la gran mayoria de los pueblos de la Republica,
debe mirarse como indispensable una variacion en el actual sistema del comercio. Me parece
también que ésta debe fundarse en los puntos siguientes:

1° Prohbicion absoluta de importar algunos articulos que produce el pais, y que se
especificaran en el Acta que la establezca.

2" Habilitacién de otro, u otros puertos mas que el de Buenos Aires.

Agqui me contraeré solamente a satisfacer los argumentos que contene en oposicion el
MEMORANDUM, Yy siguiendo, tocaremos antes el 2° articulo que el 1.

Quiza mi manera de explicarme habra dado lugar a una grave equivocacion. No
pretendo que Buenos Aires no cdbre derechos: no desconozco las atenciones nacionales que
tiene, sobre si: no pido que éstas se desatiendan. Quisiera, en sustancia, que todo se
determinase de un modo positivo y amistoso, a saber: cuanto debemos; con qué contamos;
cuanto pagamos; cuanto es nuestro déficit; cudnto mas debemos pagar; y en fin, qué
podemos hacer pam promover la prosperidad de todas las provincias de la REPUBLICA, que
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siempre hanido en decadencia, y que hoy se hallan en él Ultimo escalén del aniquilamiento y
de la nada; de estas Provincias, en favor de cuyos intereses debemos tender la vista, porque
son los nuestros mismos, y de cuya suerte no podemos desentendernos SIN DEJAR DE SER
PATRIOTAS, y sin resentimos de las consecuencias que nos traera la consumacion de suruina,
gue es también la nuestra. Asi se conocera toda la extension de los distinguidos servicios de
Buenos Aires a la Nacion; se haran generales y comunes las resduciones sobre cuestiones
gue siempre se han tratado misteriosamente, y se destruira ese principio de inquietud de
desconfianza y aun de animadwersion, que tan fatales resultados nos ha dado en otras
épocas, ygue me temo los prepare para lo futuro.

El MEMORANDUM nos presenta un bosquejo de la deuda publica, y después de calcular la
suma con que las provincias deben contribuir al pago de intereses, etc., deduce, que abierto
el puerto de Santa Fe, sera necesario que las rentas generaes se dispersen, y se apliquen a
necesidades locales. Sin asentr al calculo que contiene el MEMORANDUM, tampoco lo
combatiré: ahora no me parece necesario; pero la sola habilitacibn de Santa Fe,
disminuyendo los gastos de conducdon de los articulos que importan y exportan las
provincias, les permite pagar mas derechos, y consultar mas su prosperidad. Las rentas no se
dispersaran, al menos no es eso lo que yo pido, sino que se aplicaran, como ahora, a los
gastos puramente Nacionales. Prescindo, pues, de todo b que se ha dicho sobre aquel
supuesto errado, y s6lo me fijaré como de paso, por ser demasiado importante, en la
afirmacion de ser la poblacion la base mas justa pam la division de la deuda. No sé si este
principio seria demostrable; pero aplicandolo ala Republica, daria por resultado una sociedad
de capitales desiguaes, de goces desiguales, de ganancias desiguales y de cargas iguales.
Esto seria monstruoso si no me engafno.

Creo, pues, que los argumentos del MEMORANDUM, podran tener fuerza contra la
dispersion de las rentas, y no contra la habilitacion del puerto de Santa Fe, u otros, y las
razones en gque me apoyo para pedido, quedan en pie, sin necesitar de apelar a una muy
justa, aunque de naturaleza especial, que es el fomento y desarrollo de la prosperidad de
Santa Fe; cuyo primer efecto seria asegurar su frontera del norte, y recobrar los bellos
campos que hoyocupan los Indios.

Siguiendo el oden del MEMORANDWM, pasaremos a recorrer ligeramente los motivos que
se dan para resistir el sistema restrictivo; aunque yo creo necesaria, no éste, sino la absoluta
prohibicion.

Tenemaos, se dice, producciones que emplean nuestros brazos y capitales con ganancia,
y sin proteccion; las restricciones son un embarazo para el comercio exterior, y ninguna
utilidad nos traen. Muy bien. Tenemos algunas provincias a que quiza esto sera aplicable;
mas, tenemos otras, y son varias, cuyas producciones hace mucho tiempo que dejaron de ser
lucrativas: que viven exclusivamente de ellas; que no pueden abandonar su industria sin
perdersu capital; que no pueden tampoco, aun con capitales, abrazar otra porgque su territorio
no lo pemite; mas claro y mas corto, que han de ser fawrecidas con la prohibicion de la
industria extranjera, o han de perecer. Hay otras cuyo territorio es a proposito para producir
muchos y distinguidos articulos, que sélo adgunas de sus partes son propias para la
ganaderia, Unico ejercicio a que se nos quiere limitar, y que habiendo hecho considerables
ensayos en distintos ramos, han tenido suceso feliz. Sin embargo, no pueden competir con la
industria extranjera, ya por la perfeccion de la ultima, ya por los enommes gastos de todo
establecimiento nuevo. ¢Y qué haremos? ¢Condenaremos a los unos a morir de misena, y
sujetaremos alos otros a que cultven uno solo de los muchos ramaos de liqueza que poseen?
Jamas, me parece, podré comprender como las restricciones empleadas en este sentido

podran ser un obstaculo a la industria, como dice el MEMORANDUM. La libre concurrencia, si
gue no la dejara aparecer,y esto es muysencilo en mi concepto.
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Pero sufriran mucho en la privacion de aguellos articulos a que estan acostumbrados
ciertos pueblos. Si, sin duda, un corto nimero de hombres de fortuna padeceran, porque se
privardn de tomar en sumesa vinos y licores exquisitos. Los pagaran méas caro también, y su
paladar se ofendera. Las clases menos acomaodadas, no hallaran mucha diferencia entre los
vinos ylicores que actualmente beben, sino en el precio, y disminuiran su consumo; lo que no
creo ser muy perjudicial. No se pondran nuestros paisancs ponchos ingleses; no llevaran
bolas y lazos hechos en Inglaterra; no vestiremos la ropa hecha en extranjeria y deméas
renglones que podemos proporcionar; pero en cambio empezara a ser menos desgraciada la
condidén de pueblos enteros de ARGENTINOS, y N0 hos perseguira la idea de la espantosa
miseria, y Sus consecuencias, a que hoy son condenados; y aqui es tiempo de notar, que
solamente propongo la prohibicién de importar articulos de comercio que el pais produce, y no
los que pueden producir, pero ain no se fabrican, como equivocadamente se entiende en el
MEM ORANDUM.

Por mi parte, no temo la guerra industrial, que se cree debe seguir al establecimiento del
sistema restrictivo. No estando mas adelantada la industria en Corientes que en Santa Fe, no
ganaran nada los correntinos en traer a Santa Fe lienzos, algodones y maderas, de las que
Santa Fe produzca, y no las traeran. No habria, por tanto, necesidad de prohibicién. Los
aguardientes de San Juan y Mendoza, no haran cuenta en Corrientes, y buscaran otro
mercado. Si Buenos Aires llega a tener sus bodegas en las tierras adqguiridas, (que no vera
este rano mas de industria en su territorio, mientras siga su sistema presente) Cuyo no le
enviara sus vinos, y todo estara en el orden natural.

En cuanto a lo que se gana en el sistema restrictivo puede reducirse a dos puntos:

1° Disminuir lo que consumimos del extranjero; y esto es muy importante, cuando
consumimos mas de lo que producimos.

2° Y principal, salvar del aniquilamiento a unos pueblos y hacer prosperar la industria
naciente de otros.

Se dice, la rigueza casi exclusiva de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, es
la ganaderia. Muy bien; pero en este ejercicio se ocupara un numero considerable de
personas, y quedan miles y miles sin ninguno; (a no ser que todos nos reduzcamos por
necesdad a ser peones de estancias, y dejar nuestras casas por buscar aquéllas); los
ganados se duplican cada tres afios, se reponen: bien; pero entre tanto que se multplican
hasta proporcionar trabajo a todos los que no lo tienen, pasaran siglos: también los hombres
se aumentan, y llévese esta progresion hasta donde se quiera, nunca podra ser la ocupacion
exclusiva de la Replblica la ganaderia, porgue no toda ella es a proposito para el pastoreo, y
no podemos, ni debemos desentendernos de los intereses de una parte de ella que como
lo he dicho ya, sonlos mismos nuestros. Por otra parte, cualesquiera que sean las ganancias
gue ofrezca este ejercicio, ¢por qué no hemos de obtenerlos que ofrezca otro, si tenemos
proporciéon para ello?

Es un hecho indudable que los indviduos de todas profesiones abandonan su antiguo
modo de vivir por dedicarse al pastoreo. Mas esto prueba, en mi concepto, precisamente lo
contrario de lo que se pretende. La ganaderia en nuestro estado actud, tiene sus riesgos
graves, y peligros infminentes: lo natural es procurar mas bien un lucro moderado y seguro,
gue uno muy expuesto aunque considerable. Cuando se prefiere este Ulimo, es ciertamente
porque las profesiones que antes aseguraban la subsistenda, hoy no ofrecen sino
guebrantos, yporque no hay en qué esoger.

Tampoco considero muy equitativa la resolucion de la cuestion, ¢quién es quien pierde
en este sistema prohibitivo? ¢la mayoria o minoria? Es muy grande el nimero de los
interesados, ycreo poder afirmar, que la Republica entera lo esta por la adopcion de él. Sobre
todo, es necesario considerar, que aun cuando fuera la mayoria (Que en mi mncepto esta
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muy lejos de sero) la perjudicada, la cuestion se resolveria por la adopcién del sistema
prohibitivo, sise propusiera en estos términos, que son justos, ¢deben imponerse privaciones
parciales, y no muy graves a la mayoria para no dejar perecer a una minoria considerable o al
contrarno?

Puede ser gue efectivamente bajasen en el primer afio el valor de los cueros, etc.,
estableciendo prohibiciones. Mas no sucederia asi al segundo, silademanda de este articulo
de comercio es credente: por tanto, a costa de un mal momentaneo, adquiririamos el bien de
disminuir permanentemente la diferencia que hay entre nuestros productos, y nuestros
consumos, suponiendo que nuestro comercio disminuira de todos modos, pues el metélico,
con que salddbamos antes la diferencia, esta acabado. Las rentas Nacionales se rebajaran en
proporcién; pero aumentaremos nuestros derechos, asi cono se acaban de aumentar en
Buenos Aires, a méas de 10, 15y 20 por ciento, que antes pagaban, si no recuerdo mal.
Entonces las rentas subiran; y sobre todo, este es un articulo importante del aual considero
extemporaneo decirtodo lo que pienso.

De propésito, no saco ningun argumento de las ventajas futuras de la prohibicion, porque
admito la maxima de que los Gobiernos deben cuidar prontamente de la felicidad de la
generacion presente, y preparar la de k& venidera. Aunque por ofra parte me haga fuerza a
favor de la posteridad el recuerdo de que le ganaremos una considerable deuda, que en gran
parte no tenemos derecho de echar sobre ela, pues, no es efectivamente el precio de la
independencia.

Recapitulando todo, conozco bien que habra dificultades que vencer para obrar en el
sentido que propongo. Mas estoy intimamente persuadido de que las traera mayores, y de
una naturaleza muygrave, retardar la decision de estos puntos. Muy peligroso seria esperar a
gue, tal vez, se pidiese de otra parte unaresolucion tan justa y tan necesaria, y digamaslo tan
popular, mucho antes de ahora, en el interior; adelantdndonos a tomara, nos evitaremos
contestaciones dificiles, y simplificaremos multitud de otras cuestiones.

Habria podido en el curso de estos apuntes citar en apoyo de mis opiniones, la conducta,
no de pueblos nacientes como los nuestros, sino de pueblos cuya civilizacién e industria han
llegado a un alto grado de perfeccion, y que por consiguiente tienen menaos peligro de
establecer una franqueza ilimitada en el comercio. He preferido cefirme a lo que dicta
simplemente la razén natural; pero no por eso dejaré de recordar, que los pueblos cuya
riqueza y poder admiramos hoy, no se han elevado a este estado, adoptando en su origen un
comercio libre y sin trabas; y ni aln ahora que sus manufacturas y fabricas se ven enun pie
tan floreciente, menospredan el mas pequefio medio de aumentar los modos de ganarsobre
el extranjero, cuando esto depende de una medida prohibitiva. Por supuesto, alli no se ve que
los subditos de una nacién enemiga o extranjera, hallen en su mercado la ganancia y el lucro,
mientras los productos nadonales de igual clase reciben un fuerte quebranto, como nos esta
sucediendo a nosotros.

Por ultimo: cuando yo esperaba que por resultado de mis conferencias con el Sr.
Diputado por Buenos Aires, como encargado al efecto, me presentase este sefior el proyecto
de los articulos que debia contener nuestro tratado, tal cual yo lo prometi por mi parte, recibi
el MEMORANDUM indicado, y a que me ha predsado contestar acompafiando el proyecto que

habia preparado parma presentarselo; el que espero se considere por los SS. Diputados. —
Santa Fe, julio 25 de 1830.

Pedro Ferré.
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PROYECTO

Deseando los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, estrechar
cada vz mas los vinculos que felizmente los unen, creyendo que asi lo piden sus intereses
particulares, y los generdes de la Republica, han nombrado a este fin sus respectivos

Diputados, a saber: el Gobierno de Buenos Aires, al Sr. D. José Maria Rosas y Patron: el de
Santa Fe, al Sr. D. Domingo Cullen: el de Entre Rios, al Sr. D. Diego Miranda y el de

Corrientes a D. Pedro Ferré; quienes después de haber caneado sus respectivos poderes, y
hallandose éstos en debida forma; teniendo presente el tratado preliminar celebrado en la
ciudad de Santa Fe el 28 de febrero proximo pasado, entre los Gobiernos de dicha provincia 'y

la de Corrientes; teniendo también a la vista la convencion preliminar gustada en Buenos
Aires el 23 del mes de marzo del presente afio, entre los gobiemos de esta Provincia, y la de

Corrientes; asi como el tratado celebrado el 3 del mes de mayo en la capital de Entre Rios
entre dicha Provincia y la de Coriientes:y considerando que la mayor parte de las Provincias
de la Republica, han proclamado del modo mas libre y espontéaneo la forma de Gobierno

federal; y que siendo los principales dbjetos del presente tratado de alianza, atender a la
seguridad, tranquilidad, e integridad del territorio de las provincias contratantes, y cooperar

eficazmente a esfuerzos de toda clase de sacrificios, al engrandecimiento y prosperidad de
toda la REPUBLICA ARGENTNA, y considerando los Gohiernos contratantes:

1. Que la fuente de lariqueza de todo Estado, es el comercio yla industria.
2. Que ésta tiene una estrecha relacion con el arreglo interiory exterior de aquél.

3° Que es un deredho incuestionable € que tienen las Provincias al tesoro que se
recauda de impuestos al comercio extranjero, en proporcién al consumo y productos de cada
una.

4. Que dar este tesoro a una sola Provincia, es sancionar la wina de las demas; para lo
gue no pueden estar autorizados, (como de facto no lo estan) los gobierncs contratantes.

5. Que reglar el comercio de conformidad con las dos anteriores consideraciones, es el
grito unanime de todos los Pueblos de la antigua unién, y que nada es sdido ni duradero sin
este arreglo.

6. Que se deben tocar todos los medios de justicia y beneficencia publica para no
concitarnos justos enemigos, y si merecer la estimacion, el respeto y las bendiciones de
nuestros condudadanos. Por todo esto, hemos convenido en los articulos siguientes:

1° Los Gobiemos de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, autorizados por
sus respectivas representaciones y legislativas se ligan por este tratado en alianza ofensiva y
defensiva, y se obligan a resistir cualguiera invasion extranjera, bien sea en el territorio de
cada una de las cuatro Provincias contratantes, o de aualesquiera de las otras que componen
el Estado Argentino, asi como a toda agresion de parte de cualquiera de las deméas Provincias
de la Republica (lo que Dios no pemita) que amenazare la integridad e independencia de sus
respectivos territorios.

o , . .. . .
2 Se comprometen a no oir ni hacer proposiciones, nicelebrar tratado alguno particular
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una Provincia por si sola con otra de las cuatro litorales, ni con ningun otro Gobiemo, sin
previo avenimiento expreso en las Provincias ligadas.

3° Del mismo modo a no tolerar que persona alguna desde su territorio ofenda a
cualesquiera de las otras de la liga, y a guardar la mejor atmonia posible con todos los
Gobiemos amigos.

4’ Las dchas Provincias se obligan a nodar asilo a ninglin criminal que se acoja a una
de ellas, huyendo de las otras por delito, cuadquiera que sea, y a ponero a disposicion del
Gobiemo respectivo que lo reclame como tal: entendiéndose que el presente articulo sélo
regira con respecto a los que se hagan criminales después de la ratificadon y publicacion de
este tratado.

5 Los ciudadanos de la Replblica gozaran reciprocamente la franqueza y seguridad de
entrar y transitar con sus buques y cargas en todos los puertos, rios y territorios de cada una,
ejerciendo en ellos su industria con la misma libertad, justida y proteccién que los naturales
de la Provincia en que residan, ni se concedera privilegio, o excepcion a las personas y
propiedades de éstos que no sea concedido a aquéllos.

6° Teniendo presente que algunas Provincias han determinado por ley, que nadie puede
ejercer en ellas la primera Magistratura, sino sus hijos respectivamente, se exceptia dicho
caso, yotros que fuesen estableddos por leyes especiales.

7" Se formara una Representacion de un Diputado por cada provincia, cuyo caracter
sera el de Representacion de las provincias aliadas del Rio de la Plata, yresidira en la ciudad
de Santa Fe.

8° Seran atribuciones de la Representacion de que habla el articulo anterior:

1° Hacer la paz y declarar guerra.

2" Nombrar el General del gjército aliado, que se formara en caso de guerra.

3° Determinar en igual caso el contingente con que cada una de las Provincias aliadas

deba concurir parala formacidon y equipo del ejército, y de qué fondos se han de abonar los
gastos de la guerra,segun la calidad de ésta, yotras circunstancias que concurran.

4° Reglar el comercio exterior y la navegacion de los rios Parana y Uruguay.

5 Propender a la organizacion general de la Republica, entendiéndose con todos los
gobiernos de ella.

6° Declarar los articulos de comercio, cuya introduccién deba ser prohibida.

9° Tendra a méas de las atribuciones que expresa el articulo precedente, las que
sucesivamente le concedan los gobiernos representados
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10° Los articulos de comercio, cuya introducciéon debeser prohibida, seran aquellas que
produce y puede proporcionar el territorio de la Republica.

11° Los Diputados de la Representacion podran ser removidos por sus respectivas
provincias.

12° El Gobierno de Buenos Aires instruira a los demas de las provincias de la Repablica,
y a la Representacion, de los gastos hechos en objetos Nacionales, del monto de los caudales
gue hamanejado de la Nacion, ya cuanto asciende la deuda que debe gravitar sobre todas
las Provincias de la Republica.

13° Los Gobiernos contratantes a nombre de las Provincias que presiden, declaran
habilitados para el comerdo extranjero a méas del puerto de Buenaos Aires, el de la capital de
Santa Fe.

14° El tesoro que en ambas provincias se recaude de impuestos al comercio extranjero,
segun el arreglo general que se reforme se declara NACIONAL y se cobrard y depositara
independiente de los derechos particulares de cada Provincia.

15° Los dos articulos anteriores tendran efecto hasta que cubra la deuda nacional.

16° Seréan objeto de inversion del fondo nacional:

[°© Ocurir a la defensa del territorio de la Republica en caso de ser invadido o
amenazado por algun poder extranjero.

2° Conservarlaseguridad e integridad de las provincias aliadas.

3% El pago de la deuda nacional.

4° Pagar los empleados puramente nacionales.

5° Ocurrir a los gastos muy precisos para entretener las relaciones exeriores.

17° La administracion del tesoro de que habla el articulo 14 sera arreglada por la
representacion de las provincias ligadas.

18° Sise llegase el caso (lo que Dios no pemita) de suscitarse alguna cuestion entre las

provincias confederadas, en término que amenazare turbar la pazy buena amonia de que
hoy felizmente gozan, se nombrara un Diputadomas por cada provincia de las ligadas, que se

incorporaran con los de la representacion, con el Unico objeto de dirimir la cuestion, estandose
irrevocablemente al fallo que la representacién pronuncie.

19° El tratado que se establezca entre los cuatro gobiemos litorales, durard hasta la
organizacion de un gobierno general a quien compete alterar, revalidar, o anularlo que en los
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cuatro poderes fuere ajustado.

Reunidos los cuatro Diputados el 26 después de leido el MEMORANDUM, presenté el que
suscribe la contestacion, y el proyecto que antecede; el cual fue rechazado por el de Buenos
Aires, exponiendo razones, que es mejor pasarlas al silencio. Mas, los de Santa Fe, Entre
Rios y Corrientes, deseosos de dar la ultima prueba de los nobles sentimientos que animan a
sus gobiemos respecto a los deseos de estrechar los vinculos de amistad con aquélla,
convinieron en gue se redactasen otros articulos en lugar de los que aparecen en el proyecto
desde el artiaulo 7 hasta el 17; para cuyo efecto fue comisionado el Sr. Diputado de Santa
Fe, quien el 28 presentd elsiguiente:

At. 7° Se formara una comision compuesta de un diputado por cada uno de los
gobiernos litorales, auya residencia seraen la capital de la provincia de Santa Fe, y seran sus
atribuciones:

1° Hacer la paz, ydeclararla guerma.

2° Mandar levantar el ejército cuando las circunstancias lo exijan, ynombrar el general
que debe mandarlo.

3° Determinar el contingente de tropas con que cada una de las provncias aliadas ha de
contribuir para la formacion del ejército, y de qué fondos se han de abonar los gastos de la
guerrasegun la calidad de ella, y otras circunstancias que concurran.

4° Invitar a todas las provincias de la Republica a la conwcacion y reunién de un
Congreso Nacional, que la organice y constituya, y ante cuyo integérrimo Juez deduciran los
pueblos sus derechos.

8° A mas de las facultades que expresa el articulo anterior, tendrén los comisionados
todas aquéllas que tengan a bien concederles sus respectivos gobiernos, siendo del resorte
de éstos remover alguno o algunos de aquéllos, cuando lo crean conveniente, con la sola
obligacion desustituirlos ala mayor brevedad posible.

9° Si desgradadamente no tuviere lugar la reunion de un Congreso o Asamblea
Nacional, por las circunstancias politicas en que puede hallarse el pais, o por una larga
prosecucion de las que hoy existen, convienen en tal caso los gobiernos confederados, en
gue la misma comision que se establezca arregle provisoriamente el comercio exterior, y la
navegacion de los rios Parané y Uruguay, promoviendo al mismo tiempo la industria territorial,

y procurando apartar cuanto pueda dafarla.
Leido el antecedente proyecto, también s resistié a todos sus articulos el Sr. Diputado

de Buenos Aires, diciendo, que en razén de estar privado por sus instrucciones para tratar
nada sobre el contenido de ellos, se le pemitiese consultar con su gobierno, convinieron en
ello los demas. El que suscribe entonces les hizo ver que se retiraba a instruir a su gobierno

del resultado que habian tenido sus conferencias, cuyo paso lo realiza por este medio, en
Corrientes a 13 de agosto de 1830.

PEDRO FERRE.



