





















































mismos errores: los ricos disfrutando ale-
gremente de ellas y los pobres dispersos en
miserables barracones de la periferia.

Desde la ciudad industrial del arquitecto
francés Tony Garnier (1907) hasta la Carta
de Atenas (1933)* se han propuesto innu-
merables opciones, pero todas ellas, incluso
esta dltima, comienzan a ser vehemente-
mente impugnadas. Requieren soluciones
maés sélidas, mas humanas, gracias a las
cuales puedan volver a existir calles para
peatones, con sus sectores debidamente in-
tegrados y sin que se creen grandes zonas
desiertas y abandonadas fuera de las horas
de trabajo. Los especialistas en urbanismo
estudian atenta y apasionadamente el pro-
blema de las grandes ciudades. Y surgen las
criticas: se habla de contaminacién, del po-
der inmobiliario, de la barbara densidad de
la poblacién, de la distancia entre el hogar
y el lugar de trabajo, etc. Mas cuando se tra-
ta de las favelas o barrios de chabolas, de
los nifios que vagan por las calles, del obre-
ro que sale de madrugada de su casa para
volver a ella sélo por la noche y sin poder
ver a sus hijos, la discusién se diluye cémo-
damente, como si se tratase de algo natural
y comprensible.

En semejante marco social incalificable
no es posible construir la Ciudad del Afio
2000. Tal como se la concibe ahora, en lu-
gar de representar el futuro se limitaria a
expresar—tal vez hermosamente—las dis-
criminaciones e injusticias del mundo capi-
talista.

£ Qué hacer entonces? ;Cémo podriamos
nosotros, latinoamericanos, oprimidos to-
davia por los viejos privilegios creados por

la burguesia, hablar de una ciudad como

esa, que requiere ante todo un mundo sin
clases, justo y solidario?

Cémo podriamos pensar en esa ciudad
ideal si nos hallamos ain bajo el peso de las
dictaduras y de la servidumbre y cuando los
privilegios, la propiedad de la tierra y el au-
toritarismo apenas nos permiten hacer na-

* Véase la nota de la pag. S.
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“... serd una ciudad vertical, en la que se
hayan reducido las distancias, cumplién-
do asi su principal objetivo.” Dibujo de O.
Niemeyer.

da? ;Como establecer las caracteristicas de
esa ciudad del futuro si la miseria aumenta
a espaldas nuestras y la injusticia nos aparta
de la mesa de dibujo para que, conscientes
y solidarios, intervengamos en la politica
con nuestra protesta y nuestra rebeldia?

Pero es necesario sofiar un poco y decir
modestamente cdmo imaginamos la ciudad
del porvenir. Para ello, comenzariamos re-
cordando que, a nuestro parecer, tal ciudad
no deberia volverse hacia el pasado, hacia
las antiguas ciudades medievales que atin
hoy dia nos atraen tanto, pero que de ellas
deberia conservar aquella calma, aquella
escala humana que el progreso y la incom-
prensién de los hombres no supieron preser-

Llegar a constituir un verdadero servicio
para todos los ““usuarios’’ o fomentar el
espejismo de un entorno cada vez “me-
jor” reservado a una fraccién cada vez
menor de la poblacién mundial: tal es la
alternativa de la arquitectura moderna
expresada en este dibujo de Le Corbusier,
El desastre contemporéaneo o la libertad
de organizacién espacial.

“Serd una ciudad multiplicable. Es decir
que las ciudades se sucederdn de manera
lineal (...) y, paralelamente a ellas, existi-
rdn las zonas agricolas, las de investiga-
ciones cientificas y las de las grandes in-
dustrias.” Dibujo de O. Niemeyer.
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var. No sera, pues, una ciudad para la mé-
quina sino, por €l contrario, hecha exclusi-
vamente para el hombre, que podra reco-
rrerla a pie o de un extremo a otro como lo
hacia en aquellos viejos tiempos.

Sera para ello una ciudad vertical, en la
que se hayan reducido las distancias, cum-
pliendo asi su principal objetivo. Y deberd
tener una densidad de poblacién previa-
mente fijada, evitando ese crecimiento in-
controlado que ha desfigurado ya a las
grandes ciudades del mundo. Para asegurar
la libertad de circulacién de los peatones,
todos los vehiculos deberén estacionarse en
la periferia, en parques con acceso a los di-
versos sectores de la ciudad, inclusive el cen-
tro, donde estaran situados los departamen-
tos administrativos, el comercio, las ofici-
nas, etc. De alli a la periferia, sucediéndose
con una légica urbanistica, se ubicardn los
sectores destinados a la salud, la cultura, la
educacion y, finalmente, las viviendas.

Serd una ciudad multiplicable. Es decir
que las ciudades se sucederan de manera li-
neal, dejando entre ellas enormes espacios
verdes destinados al esparcimiento y al
ocio. Y, paralelamente a ellas, existirdn las
zonas agricolas, las de investigaciones cien-
tificas y las de las grandes industrias.

Tal es nuestra opcidn, Surgirdn segura-
mente muchas otras, pero para nosotros es
en esa ciudad menor, mds intima, mas hu-
mana, donde €l hombre encontrara un dia
la solidaridad perdida y la vida mas amena
y feliz que anhel6 siempre. O

OSCAR NIEMEYER, brasilefio, es uno de los
primeros exponentes de la arquitectura moderna
de América Latina, mundialmente célebre por su
edificacién de la nueva capital del pals, Brasilia.
En 1956 el presidente Juscelino Kubitschek, re-
cientemente electo, le encomendé la construc-
cién de los edificios oficiales. A pedido del propio
Niemeyer se convocdé un concurso nacional pa-
ra la planificacién de la ciudad en el que triunfé
su antiguo maestro el urbanista Lucio Costa.
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El hombre, una especie urbana

Un estudio de la Unesco

L hombre se convierte, cada vez mas,
en una especie urbana. Mientras
que en 1960 alrededor de un tercio

de la poblacién mundial vivia en pueblos y
ciudades, se estima que esa proporcién se-
ra de aproximadamente la mitad hacia fina-
les del siglo. Asimismo, las ciudades au-
mentan de tamafio. En 1950 sélo existian
seis aglomeraciones urbanas con mas de
cinco millones de habitantes; actualmente
hay 26 y a finales del siglo podran ser hasta
60, todas—menos doce— ubicadas en los
paises en desarrollo. Los problemas del cre-
cimiento demogréfico cobran proporciones
alarmantes en las ciudades: la poblacién ur-
bana del Tercer Mundo aumenta a un ritmo
del 3,6 % anual, que casi duplica la tasa de
crecimiento de la poblacion en general; en
algunas ciudades el incremento triplica y
aun cuadruplica dicha tasa, y en unas pocas
asciende a méas del 10 % anual.

Para los paises del Tercer Mundo las con-
secuencias son muy graves en lo que toca
a suministrar servicios colectivos adecua-
dos y a ofrecer alimentos y empleo para un
nimero de personas que, como minimo, se
eleva al doble de las que residen habitual-
mente en las zonas urbanas. Muchas ciuda-
des conocen ya el problema, aunque pocas
podrian pretender que se enfrentan con él
adecuadamente: la poblacién de Sao Pau-
lo, por ejemplo, aumenta a razén de
500.000 habitantes por afio. Prueba con-
tundente de la envergadura del problema es
la siguiente estimacién: para garantizar el
suministro adicional de agua que necesitaré
la ciudad de México hacia el afio 2000, ha-
bra que consumir un volumen de electrici-
dad equivalente a la totalidad del consumo
actual en los edificios de la misma. Los pro-
blemas se agravan debido a que la mayoria
de los habitantes urbanos del Tercer
Mundo—en proporcién que varia entre uno
y dos tercios —viven en casas abandonadas
con insuficiente suministro de agua y de
otros servicios.

A menudo los programas destinados a
mejorar las condiciones reinantes en dife-
rentes sectores urbanos se planifican y lle-
van a cabo de manera auténoma, con lo
que a veces se anulan sus probables
beneficios.

Asi pues, quienes trabajan en la planifica-
cién urbana moderna deben luchar con pro-
blemas de una complejidad considerable.
Hay que profundizar la concepcién de que
la urbanizacién debe integrarse en los pla-
nes de desarrollo y en las estrategias de in-
version generales ‘con el fin de lograr—
como se sugiere en la Recomendacion 39
de las Naciones Unidas para la ulterior eje-
cucion del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién aprobado en Bucarest en
1974—una reduccién de las grandes co-
rrientes actuales de emigracion hacia las ca-
pitales y otros grandes centros urbanos, la
promocién de centros urbanos de tamarnio
medio y una reduccién de las desigualdades
regionales y entre las zonas rurales y las
urbanas”’.

Uno de los objetivos del programa de la
Unesco en este ambito consiste en profun-
dizar el conocimiento del proceso de urba-
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nizacién. En una reciente reunién de exper-
tos se elaboré un programa comin para
identificar las causas de la vulnerabilidad de
los sistemas urbanos a medida que evolu-
cionan y se bosquejaron diversos medios
para incrementar la elasticidad de los siste-
mas y su adaptabilidad al cambio.

Basandose en una recomendacién clave
del Plan de Accién—Ia que indica que las
politicas de distribucién de la poblacién de-
ben integrarse en las politicas econémicasy
sociales—, la Unesco ha vinculado cadavez
mas sus investigaciones sobre la emigra-
cién con las perspectivas globales del de-
sarrollo nacional. La principal finalidad de
esos estudios es investigar las variaciones
de las pautas emigratorias y sus causas, asf
como las consecuencias que acarrean en
las zonas de origen y de destino. Se investi-
gan las interacciones del medio ambiente
rural y del urbano y su influencia en el creci-
miento y el movimiento de la poblacion en
diferentes zonas. La emigracién tiene com-
plejas repercusiones en la vida y el bienestar
de los emigrantes y sus familias; también en
su hogar y en las comunidades que los aco-
gen. Los estudios sobre diversos paises re-
cientemente realizados por la Unesco abar-
can un vasto horizonte en el tiempo vy el
espacio: versan sobre la emigracién a la ciu-
dad de México en el periodo 1930-1970, so-
bre tres siglos de emigracion interna en
Francia, sobre la emigracién interna en la
India y sobre el crecimiento de las ciudades
de tamario medio en Nigeria.

Gracias a las investigaciones de la Unes-
co sobre la dindmica de la emigracién se
han podido dilucidar las complejidades de
los factores de ‘‘repulsién’ y de "atrac-
cién’’ que se manifiestan en el movimiento
de los trabajadores y sus familias. La densi-
dad del asentamiento rural, las tensiones
que se ejercen sobre la capacidad de
sustento, el nivel de comercializacion, las
formas de tenencia de la tierra y de utiliza-
cién de la mano de obra, la tecnologia agri-
cola en uso, la reforma de los sistemas de
tenencia de la tierra y la importancia de los
servicios sociales y econémicos destinados
al campo: todos estos factores inciden di-
rectamente en el proceso de emigracion ru-
ral y pueden adquirir aun mayor importan-
cia en el futuro, habida cuenta de que el cre-
cimiento de la poblacidn en zonas margina-
les de cultivo contribuye—en un auténtico
circulo vicioso—a aumentar la degradacion
del medio ambiente.

La idea esencial que emerge de los traba-
jos de la Unesco en este ambito es la necesi-
dad de formular las politicas de emigracién
en el contexto de los planes generales de
desarrollo y de que esas politicas y planes
tiendan a eliminar las desigualdades reinan-
tes entre la ciudad y el campo, contribuyan
a la fundacién de pueblos mas pequefios
que equilibren la influencia de las grandes
ciudades y sirvan como focos de desarrollo
rural, e incorporen en los programas de de-
sarrollo rural aspectos importantes de la po-
litica de bienestar social y de suministro de
servicios bésicos.

En numerosos paises la emigracion inter-
na desempeifia un papel primordial en lo que
respecta al logro y al mantenimiento del
equilibrio entre los diversos sectores pro-

ductivos de la economia y, por consiguien-
te, es un elemento de suma importancia en
el proceso de desarrollo. Sin embargo, sise
permite que continde el vacio en materia de
politicas relativas a la emigracién, ésta pue-
de tener graves consecuencias e imponer li-
mitaciones al suministro de servicios basi-
cos. Los gobiernos deberian asumir este he-
cho y formular unas politicas y unos planes
apropiados. A juzgar por los estudios de la
Unesco, la adopcién de politicas adecuadas
y el establecimiento de mecanismos de esti-
mulacién bien concebidos en la zona de ori-
gen de la emigracién pueden resultar més
beneficiosos que los controles sobre la
emigracion.

Las investigaciones de la Unesco han
concitado también la atencién sobre el he-
cho de que en su mayor parte la planifica-
cion llevada a cabo en el Tercer Mundo ha
sido incapaz de reflejar la complejidad de las
relaciones que existen entre las ciudades
polos de inmigracién y su entorno rural. A
medida que se desarrollan, las ciudades de-
penden de regiones cada vez mas distantes
para satisfacer sus necesidades de agua,
energia, alimentos y materiales de cons-
truccion, y el exceso de la demanda a me-
nudo provoca la degradacién de las tierras,
tanto las proximas como las més distantes,
debido a su superexplotacion. La Unesco
también ha tomado en consideracion el fe-
ndmeno de la casi absoluta incomprensién
de las causas y las consecuencias de la emi-
gracion por parte de la opinion publica y de
los dirigentes locales y regionales tanto en
las zonas rurales como en las urbanas.

Aungue la emigracién de una zona rural
a otra se halla méas extendida y es mas im-
portante de lo que se pensaba. hasta hace
apenas unos afios— por ejemplo, ahora se
sabe que en la India alrededor del 70 % de
todos los movimientos emigratorios tienen
ese caracter—, lo que mas preocupa a los
gobiernos es el vasto flujo emigratorio hacia
las ciudades del Tercer Mundo.

L.a Unesco ha hecho igualmente hincapié
en la necesidad de que la poblacion partici-
pe en el mejoramiento de los asentamientos
urbanos, dado que a menudo se puede ha-
llar la solucién de muchos problemas de de-
sarrollo movilizando el esfuerzo de la propia
sociedad; la colectividad puede llevar a ca-
bo muchas tareas con un apoyo externo re-
ducido. Uno de los modos de lograr este
objetivo consiste en recurrir a los “arquitec-
tos descalzos’, quienes, tras una forma-
cion simplificada, podrian resolver muchos
de los principales problemas de los barrios
de chabolas o de las aldeas. Se ocuparian
de cuestiones basicas como las carreteras,
el suministro de agua, el alcantarillado y la
construccion de casas y de edificios comu-
nitarios, como las escuelas. Este tipo de
personal podria movilizar el apoyo de la co-
munidad a la que pertenece y orientar a la
poblacién local en el empleo de tecnologias
sencillas, destinadas a intensificar la utiliza-
cion de los recursos locales disponibles. [

El articulo de esta pagina se basa en el estudio La
Unesco, la poblacién y el desarrollo, preparado
con ocasioén de la Conferencia Internacional so-
bre Poblacién (México, 6-13 de agosto de 1984).
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