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Castilla (Primer periodo)

SUMARIO

Animados del propdsito de buscar inicamente las causas politicas y
econdmicas de infausto caracter, necesario nos es omitir los sucesos que
favorecieron la prosperidad del pais durante el primer gobierno de
Castilla.- Causas que contribuyeron al bienestar nacional.- Los intentos
revolucionarios no encontraron eco.- Desplantes de Bolivia.- El general
Flores, con el auxilio de Esparia, pretende restaurar el antiguo reino de
Quito.- Inténtase organizar las finanzas peruanas estableciendo el
Presupuesto.- Ingresos ordinarios.- EI guano encuentra mercado en Europa y
salva al Peru de la miseria en que estaba.- Quiroz arrienda las islas de
Chincha, en 1840.- Rescision del contrato.- Ventas de guano en compafiia.-
La lesion enorme que ocasionaron al Fisco las ventas en compariia provoco
las ventas en consignacién.- Antonio Gibbs e Hijos, primer consignatario.-
Conceptos de José Casimiro Ulloa.- Adelanto de un millon trescientos mil
pesos.- Contrato celebrado por Osma con los tenedores de los Bonos, para
el pago de la deuda de 1822.- Consolidada en Londres la deuda
anglo-peruana, pens6 -8- Castilla hacer lo mismo con la deuda

interna.- Acopio de datos con el proposito de conocer el origen de la
Consolidacion.- Ley dada en 1850 para consolidar la deuda publica
interna.- Reconocimiento de lo que se debia a Chile, Ecuador, Venezuela 'y
Nueva Granada.- Los parientes de Bolivar cobran el millon de pesos que el
Congreso le reconocié.- Ninguna nacién de América gasto lo que el Peru en
la guerra emancipadora.



Animados del propdsito de buscar inicamente las causas politicas y
econdmicas de infausto caracter que ocasionaron el desastre nacional en
los afios que comienzan en 1875, desastre que entre otras cosas origino la
pérdida de la guerra con Chile y por su causa la triste liquidacion de
valores morales y materiales que fue consecuencia de la caida, necesario
nos es omitir los sucesos favorables a la tranquilidad y prosperidad del
pais que ocurrieron en los tiempos que terminaron en 1851.
iQue hermosa seria nuestra historia, y con qué orgullo y fruicion nos
fuera posible entregarnos al placer de leerla, si todas sus paginas, por
lo menos su mitad o siquiera su cuarta parte, contuvieran relatos iguales
a los que encontramos en la narracién que comprende todo el primer periodo
de Castilla. Abarco seis afos, y fue tan pacifico, que con razén se le ha
considerado el mejor de todos los que constituyen la época republicana.
Los eminentes publicistas Vivero y Lavalle, en su Galeria de Retratos de
Gobernantes del Peru, dicen: «Ejercio Castilla el mando hastael -9-
afio de 1851 después de haber dado a su patria seis afios de paz, de orden,
de libertad, los primeros que contara en su vida de nacion independiente,
los mejores tal vez que hasta hoy cuentax.
Caso0s, en su opusculo Para la Historia, escrito en 1854, describe asi el
estado politico y social del afio de 1849:
El espiritu novador que en todas partes anima hasta las sociedades
mas viejas, vino al fin a revelarse en el Perd, al través de treinta
afios de revoluciones personales, desnudas de todo principio y de
toda idea de perfeccidn social.
De los revolucionarios de 829, de 834, de 839 y 841, ningunos mas
felices que los de 844 que al cabo lograron inocular en los pueblos
la idea bienhechora de la paz. Esta idea, que la Providencia con sus
propias manos hizo triunfar en los campos de batalla, preparaba a la
Nacion una nueva era, en que debian germinar y desenvolverse los
elementos de abundancia, con los cuales debia realizarse en nuestro
suelo uno de los mas grandes y mas hermosos destinos.
Comenz6 la marcha pacifica y constitucional de la Republica, y con
ella comenzo también el orden gradual de nuestros progresos.
Aparecieron en la escena hombres de honroso recuerdo, por su
patriotismo, sus talentos y sus virtudes, que tomaron sobre si la
mision de despertar el espiritu pablico, de avivar el sentimiento de
la propia dignidad, y de imprimir en las masas la conciencia de los
derechos y deberes politicos.
¢Quién no sintié inundarse el corazon de los goces mas puros, cuando
en 849 vio al poder publico ejercer independientemente la soberania?
¢ Quién dudé siquiera de un porvenir grandioso, cuando en las Camaras
Legislativas se reflejaba toda la sublimidad de nuestro ser
politico? ¢Quién no escucho entonces el eco de una encantadora
armonia? jOh! El Peru vestido de gala se exhibia a la contemplacion
del mundo, a él dirigia sus celosas miradas la mitad del continente
y en él se retrataba la virginidad fecundante de la América.



Contribuyeron a esta bienandanza, el cansancio nacional, el general anhelo
que se sintio por la paz, la riqueza que comenzo a producir la explotacion
del guano y las grandes cualidades de gobernante que reveld el caudillo de
la época. También, la ley de amnistia y la forma suave como Castilla
consiguid el triunfo de la constitucionalidad. Antes de entrar a Lima, en
una proclama que lanzo a los pueblos, siendo -10- todavia jefe de la
Suprema Junta de Gobierno, con mucha verdad dijo: «Con unos pocos civicos,
sin armamento, sin municiones, sin escuadra, sin mas efusion de sangre que
la inevitable en los campos de batalla y sin los horrorosos espectaculos
de los patibulos, he restaurado el imperio de las leyes».
Si Santa Cruz hubiera podido decir lo mismo el dia que triunfé en
Arequipa, qué diferente hubiera sido la suerte de la Confederacion.
El Comercio, de Lima, en la pagina editorial que dio a la publicidad el 28
de julio de 1845, expreso la situacion del movimiento en las siguientes
palabras:
Después de una interrupcion de doce afios, hay Camaras
constitucionales que se ocupan libremente de reconstruir el edificio
social. Pocos son los escombros que quedan por apartar.
Conquistada la independencia del pensamiento y tomada posesién de
los derechos politicos, se comprende que los principios no son todo
para la vida de los pueblos, y que es necesario proceder al progreso
material de la Republica.

Este progreso comenz6 en forma muy lenta, no siendo unicamente paz lo que
el Peru necesitaba, sino industrias, habitos de trabajo y espiritu

democratico. Veinte afios de anarquia y de civiles e internacionales
contiendas, hicieron patente una vez mas lo mal preparado que estuvo el
Peru para recibir la soberania que en 1821 y 1824 le dieron manos
extranjeras. Viose desde entonces que se habia proclamado la republica
porque la monarquia era imposible; viose también que habiendo sido
embrionarios los gérmenes que debian constituirla, dificil se hizo amoldar

la vieja alma colonial a los principios democraticos proclamados por los
libertadores. Educados en el absolutismo, no se pudo de pronto cambiar
métodos y costumbres. En un dia quisimos ser completamente distintos de lo
que habiamos sido en tres siglos, -11- Yy esto nos condujo a

situaciones y sucesos, que por fortuna tuvieron un paréntesis en los seis

afios que goberno Castilla.

Durante estos afios, que, como ya hemos dicho, comenzaron en 1845, los
intentos revolucionarios no encontraron eco. La agitacion que promovié San
Roman y con él algunos confederados en 1846, muri6 en su cuna, y aunque la
vida publica fue movida y un tanto dificil la situacion econdmica, todo

paso sin atropellos por parte del Gobierno, ni sucesos insurreccionales al
lado de los descontentos. Favorecio este anhelo de paz la politica de
concordia que animo el espiritu de Castilla, y que fue puesta en préactica
desde 1845, mediante decretos que pusieron término a los efectos de los

que se habian dado para expatriar a los confederados, y los que nuevamente



se dieron en 1847 para restituir a los vencidos de Yungay y en Carmen Alto
los derechos politicos, las reformas y los grados militares que
inhumanamente se les habian arrebatado.
En lo internacional, Gnicamente preocuparon a Castilla los desplantes del
presidente de Bolivia y los aprestos militares hechos en Europa por el
general Flores. Con el auxilio de la Reina Cristina, de Espafia, este jefe
intentd invadir el Ecuador y restaurar el antiguo Reino de Quito, dandole
la corona a uno de los hijos del duque de Riansares, casado en segundas
nupcias con la susodicha Reina.
No obstante que la Cancilleria peruana consiguié, mediante sus gestiones
diplomaéticas, que las autoridades britanicas embargaran en uno de los
puertos de Irlanda los vapores fletados por Flores y que se diese libertad
a los individuos enganchados en Esparia, Castilla obtuvo fondos del
Congreso para poner al Pert en condiciones maritimas favorables a la
defensa de sus costas. Se compraron la fragata de guerra a vapor Amazonas,
armada con dos cafiones -12- de a 68 y cuatro de a 24, y el vapor
Rimac. Unidas estas unidades a los bergantines Gamarra y Almirante Guise y
a la goleta Limefia, se consiguid por primera vez crear en el Pert una
escuadra superior a la de Chile.
El mensaje de Castilla, del afio 1847, dice, sobre los sucesos del Ecuador,
lo siguiente:
A la par que la de los demas gobiernos de las Republicas del
Pacifico, ha excitado también mi atencidn el temerario empefio con
que el Presidente del Ecuador, don Juan José Flores, pretendia,
desde Europa, reconquistar su poder caido en aquella republica. Si
esta empresa se hubiera limitado a este solo proposito
contradiciendo la testificacion uniforme de Europa y de América que
la delataba como un mero arbitrio para arribar a un fin de funestas
consecuencias para todo este continente, yo me habria reducido a
deplorar los males que una guerra intestina hubiese suscitado en una
nacién vecina y amiga. Pero nadie ignora que en el proyecto del
general Flores se hallaba contenido un principio contrario al que la
América republicana ha aceptado para establecer sobre él la base
fundamental de su existencia civil y politica. Y en tal caso justo y
necesario era que los gobiernos americanos nacidos de la democracia
y robustecidos por los habitos liberales de tantos afios, se
preparasen a repeler las ideas monéarquicas que se anunciaban de
todas partes.
Simultdneamente discurrieron de Republica a Republica excitaciones
enérgicas que comprendieron a todos los estados de la América del
Sur, y el Perd que, por su situacion geografica, por su vecindad con
el Ecuador, y porque se le designaba desde Europa como el teatro
principal de los medros del nuevo emperador, se vio obligado a
prevenir con mas actividad e interés que los demas, los males que
podrian hacérsele. Asi fueron los preceptos de la opinion publica; y
asi fue y debio ser también el partido que yo adoptara para la
defensa coman.
No por esto, puse un hombre de mas sobre las armas respecto de los
que antes existian. El ejército se conservo en el mismo estado; pero
se prepararon algunos elementos de guerra, aguardando que la



diplomacia y las miras politicas de las grandes potencias de Europa
echasen a tierra un proyecto harto débil y pequefio si se le
consideraba aisladamente, pero delicado y peligroso si algin
gobierno europeo queria protegerlo y ensancharlo.

Las esperanzas correspondieron a la circunspeccion con que procedi,
porque el gabinete de Saint James mandd embargar -13- los buques
que debian servir para la empresa; y la nacion espafiola opuesta casi
en su totalidad a la intergerencia que se atribuia en ella a su
ministerio, logré que de €l mismo nacieran drdenes vigorosas para
disolver los cuerpos de tropas que en la Peninsula habia organizado
el general Flores, y para que no se le permitiera pisar mas el
territorio espariol.

Asi quedo conjurada la nueva tempestad que amagaba la paz de esta
América; y en obsequio es llegado el caso de anunciaros que el
Ministro Peruano en Londres, unido a algunos del mismo caracter de
otros estados americanos, hizo no poco para que en el desenlace
tragico de la expedicion del general Flores aprendiesen los
ambiciosos a moderar sus pretensiones, y a buscar en el principio de
legitimidad los derechos que los pueblos de la América republicana
no confiaran jamas ni a la usurpacion ni a la conquista.

Este acontecimiento despertd casi al mismo tiempo en el gabinete de
Santiago y en el de Lima la idea de dar nuevo impulso al Congreso
Americano, que en los dias gloriosos de la independencia presento a
la consideracidn universal el espiritu fecundo del Libertador

Bolivar.

Habiendo sido notables los adelantos que adquirieron los colonos ingleses
de Norte América en los tiempos que precedieron a su emancipacion, su
camino en lo que toca al manejo de sus finanzas en los afios que siguieron
a la obra de Washington, fue facil y fecundo en frutos. La continuacion de
practicas que ya les eran conocidas y en las que tenian la maestria de su
vieja experiencia, evitaronles los tropiezos y embarazos que tanto
retardaron la organizacion de las republicas hispano-americanas,
especialmente la del Perd. Sin mas labor que la de afadir al ejercicio de

sus facultades la muy limitada parte de autoridad que se habia reservado

la Metropoli, consiguieron los norteamericanos la marcha rapida y feliz

que con asombro presencid el mundo. Toda labor resulta facil y provechosa
cuando existe la inveterada costumbre de hacerla. Todo lo contrario ocurre
cuando esta costumbre no existe, y por esto, los ensayos hechos -14-

en la América espafiola dieron muy pobres resultados. Dice Manuel del Rio,
en su Memoria de Hacienda, de 1849, al analizar la situacion de las nuevas
republicas:



El aprendizaje que tenian que emprender era universal, porque
universal era su ignorancia de las nuevas funciones y deberes que
les competia desempefiar en la organizacion libre que les inclind a
adoptar el espiritu del siglo; y era sobremanera arduo y dificil ese
aprendizaje, porgue uno de los mayores esfuerzos de la inteligencia
humana es conocer y manejar los resortes de la maquina gubernativa,
de modo que su accion simultanea encamine a las naciones por la
senda de la libertad y del progreso, hacia la cima de la grandeza y
gloria sefialada a cada una por la Providencia. Ni llamar en su
auxilio podian a las reminiscencias de lo pasado, porque en el
mecanismo de una monarquia absoluta, como la espafiola, nada era
dable encontrar que fuese analogo, ni util, sino opuesto y
pernicioso a nuestras instituciones republicanas. La presencia de
tantos y tan variados inconvenientes hacia imposible acometer la
empresa de ejecutar de un solo golpe la organizacién de toda la
sociedad. Necesitabase la completa creacion de los agentes de mas
elevada jerarquia, tales como el Poder Electoral, el Legislativo,

los Supremos Ejecutivo y Judicial; la regeneracion de los eslabones
subalternos de ambos, de la administracion rentistica en todas sus
gradaciones... en una palabra, improvisar una nacion, parte de la
nada, y parte con elementos de naturaleza no sélo heterogénea
respecto de los nuevos a que iban a asociarse, sino en tan abierta
pugna con ellos, cual tiene que serlo, la que eternamente existe
entre el coloniaje y la libertad. Aun cuando lo hubiéramos querido
no hubieran bastado fuerzas, que al fin no eran mas que humanas,
sobre todo, cuando ni dado nos era concentrarlas en ese solo objeto,
puesto que las atraian de preferencia, en los primeros dias, los
combates necesarios parar acabar de desprendernos de las garras del
despotismo peninsular; y posteriormente los que a toda hora es
indispensable sostener para salvar el orden social de las sordas
asechanzas, o de los descarados asaltos del espiritu de sedicion.
Nada puede haber mas sagrado que el origen y el destino de las
rentas nacionales. El primero es la acumulacion de las ofrendas que
hacen a las ventajas que reportan de vivir en sociedad las distintas
clases que las componen.

Bajo cualquiera de estos dos puntos de vista son bien palpables los
derechos que la administracion de las rentas tienen a que todas las
naciones le consagren la atencién mas asidua; y ése es el origen de
que la incubadora filosofia social de nuestro -15- siglo haya
contemplado como uno de los problemas mas dignos de sus vigilias,
obtener la mas alta perfeccidn posible en su organizacion.

Ninguna reclamaba tan imperiosamente como la del Per( aprovecharse
del fruto de esos benéficos estudios, porque en ningun ramo
administrativo, como en el de las rentas, quedan huellas tan hondas
y funestas del atraso de nuestros dominadores en la ciencia de
gobernar, no peculiar a ellos, sino comun a la generalidad de los
pueblos europeos en el siglo pasado.

El sistema de contribuciones no esta arreglado a la pauta equitativa
de la igualdad proporcional, la recaudacion no establece vallas
saludables que salven al tesoro de los abusos de infidelidad de los



encargados de ella, ni a los contribuyentes de la opresion y

violencia de que tan frecuentemente estan expuestos a ser victimas,
especialmente los de las clases desvalidas que necesitan de
proteccion; la contabilidad es un caos por falta de unidad de plan,

de regularidad de método, de exactitud en el mecanismo, de
uniformidad en el desempefio. Tal fue la organizacion, o mejor dicho,
el desgrefio rentistico que trasmitié a la independencia el

coloniaje: todos y cada uno de sus vicios radicales y de aciago
influjo pedian a gritos el hacha de la reforma manejada por un brazo
inflexible; pero se oponia a que descargase los golpes benefactores

el cumulo de embarazos antes indicados. EI mas poderoso de todos era
la ignorancia que heredamos de nuestros mayores en los recientes
adelantos de la ciencia financiera. Es verdad que algunos de

nuestros hombres publicos habian visitado las naciones que mas
progresos han hecho en esta parte de la administracion; pero muy
distantes de sus gobiernos, no pudieron contar con la perfeccion que
Unicamente les habrian franqueado las puertas de sus oficinas de
Hacienda, para que viendo de cerca el mecanismo de su marcha
hubieran podido estudiar y comprender los misterios de sus mejoras.
Algo maés decian los libros, aquellos pocos sobre tales materias, que
empezaba a traernos la franca comunicacion en que habiamos entrado
con todos los pueblos; mas entre la teoria y la practica en todo
género de negocios, y particularmente en los del gobierno, media un
terreno escabroso, en cuyo transito son inevitables a cada paso las
caidas, que solo ensefia a evitar la experiencia.

Si al menos el gobierno no tuviese mas oficio que ejercer que el de
reformador, podria aislar en sus planes toda su atencion, ya para
madurarlos en solitaria meditacion, ya para imprimir actividad y
eficacia a la ejecucidn; pero a toda hora extravian esa atencion el
hambre diario de los empleados, cuya predileccion hace inevitable la
continua escasez del Tesoro, -16- Yy la alarma perenne por la
seguridad del orden publico, en que le obliga a vivir el conato
revolucionario que malhadadamente se ha hecho enfermedad endémica e
incurable de nuestra sociedad. Y el conato no queda siempre en
conato, sino que frecuentemente lo hemos visto convertido en hecho,
y el grito de guerra ha llevado el pavor a todos los corazones
honrados, y una vez armados los partidos atentos casi siempre a
buscar su triunfo, le prodigan armas y dinero, y legan a la Hacienda
las més veces enormisimos contratos, merma crecida en sus entradas,
hija de la paralizacion de las industrias, y un enjambre de nuevos
sueldos cuyo desparramo les cree prosélitos que a influjo de su
asalariado agradecimiento resucite algun dia su poder.

Propusose del Rio, como primera labor de su ministerio en 1847, organizar
las finanzas peruanas, sentando como piedra fundamental el establecimiento
del presupuesto. Habia llevado el Pert veinticinco afios de régimen
republicano sin una cuenta general de la Republica, sin un balance de
entradas y de gastos. Ya es de suponer lo que serian esas finanzas en los



dias en que Castilla subi6 al poder y la intensa labor realizada por don
Manuel del Rio, uno de los hombres més patriotas y mejor preparados en su
época para actuar en el ramo de Hacienda. Como era de suponer, su primer
ensayo fue incompleto. No podia ser de otra manera, no existiendo habitos
de orden ni estabilidad en el manejo de los ingresos y los egresos. Da
cuenta el ministro de 1849 de ese infructuoso esfuerzo hecho por él, y en
su Memoria al Congreso dice:
Muy desde el principio de nuestra infancia politica se patentizo que
el presupuesto era el blanco de sus operaciones, como el Unico
cimiento solido que se podia poner a la reedificacion de nuestra
desquiciada hacienda. Dos tentativas hizo para llevar al cabo sus
deseos; habiendo fracasado la primera en una guerra extranjera, y en
un trastorno interno la segunda, sin dejar mas fruto que los
proyectos bajo el polvo de los archivos parlamentarios, como
testigos de su imperfeccion.
Catorce meses no obstante han sido necesarios para que vuelva a
retofiar esa idea feliz; y esta vez no ha quedado como -17- las
precedentes en proyecto estéril, sino que se ha obtenido su
realizacion, merced a los incansables esfuerzos de ambas Camaras y a
la eficaz cooperacion del Gobierno. No seria facil justipreciar esa
cooperacion si no se trajesen a la memoria los elementos de que ha
podido disponer para prestarla. Esa misma contabilidad trunca y
desconcertada, que nos legd el Gobierno esparfiol, que enmarafiaron mas
cada dia las sucesivas y frecuentes oleadas revolucionarias,
desprovista hasta de una oficina que centralizase la cuenta de
ingresos y egresos, fue a la que hubo que confiar la formacion del
proyecto, sin contar con otro auxilio para concebir y dictar el plan
de las labores, y enmendar las faltas y errores en la ejecucion, y
llenar sus vacios, que el trabajo personal del Ministro, en medio de
las perennes angustias ocasionadas por la miseria cotidiana,
atormentado por las maldiciones de los mismos cuya hambre se
desvelaba por satisfacer, y perturbado por los peligros que no
cesaban de amenazar la publica quietud. EI cuadro de los gastos por
cubrir se presentaba recargado por la recopilacion de las
prodigalidades de aumentos de sueldos y pensiones, sintomas de las
agonias de nuestras ambiciones expirantes: le engrosaba
transitoriamente el aumento que habian dado al ejército las amenazas
de guerra con Bolivia y le completaban una crecida deuda ejecutiva a
subido interés, herencia también del desorden de la guerra civil
-las exigencias improrrogables de los acreedores extrafios- y el
deber de equidad de no abusar por mas tiempo del paciente
sufrimiento de los internos, apresurando el momento suspirado de
Ilevar al cabo la consolidacion de la deuda. Para hacerles frente se
contaba con esas entradas ordinarias, que si no las recibiamos
cercenadas de las manos voraces de la revolucion, le debian la falta
de incremento consiguiente a la paralisis que habia herido a todas
las industrias productoras que son las fuentes de que aquéllas se
surten. Para la plantificacion del Presupuesto no se disponia sino
de esas mismas oficinas bisofias en este género nuevo de servicio, y
armadas, para todos los que lo son de la resistencia que le oponen



la falta de habito y la repugnancia a aprender en cierta época de la
vida.

Lo cierto es, que tales y tan inadecuados cual aparecen de la

anterior revista, son los unicos materiales que tuvo a mano el
Gobierno para poner cima a la empresa que acometio: ¢y con sélo
ellos era razonable que se prometiese producir una obra de acabada
perfecciéon?

Desde entonces data la confesion del Gobierno de que su ensayo debia
adolecer de defectos tan inevitables como involuntarios; desde
entonces, como consecuencia natural, le asistia la desconsoladora
prevision de que esa imperfeccion, como todas -18- las de
nacimiento, no seria facil de curar, sino que continuaria afedndolo
aun después de haber salido de manos del Congreso.

Muy poco tardaron los hechos en confirmar la amarga exactitud de
estos presentimientos. Llegd el momento en que el sello de vuestra
sancion imprimio el caracter de la ley al Presupuesto; desde los
primeros pasos no se pudo conseguir dar a su marcha la regularidad y
firmeza necesarias, porque los mayores esfuerzos no bastaron a
vencer el imposible de poner los pagos con el dia, ni a impedir que
ese retardo creciese en morosidad, progresivamente, conforme se iba
desarrollando el mismo principio permanente que lo habia motivado, y
cuyo influjo aumentaba la accidn subsidiaria de acontecimientos
extraordinarios abortados por la funesta actividad de nuestras
pasiones perturbadoras de la quietud. Bien se deja comprender que en
la misma proporcion se harian cada vez més angustiosos los apuros
del Gobierno para atender al servicio publico con tan limitados
medios.

El Presupuesto principié a marchar por un sendero no transitado, y
de consiguiente cubierto de maleza y erizado de estorbos y

tropiezos, y principié abrumado bajo el peso de un déficit
considerable; no se ha desembarazado de él por falta de fuerzas; no
lo ha pagado por la razon méas poderosa posible para no pagar; por no
tener con que pagar. Este déficit es la deuda pendiente en la
actualidad.

No hay duda: esa deuda es positiva, existe, con harto dolor lo digo;
pero aungue existe, su existencia no es la delacion de ningan delito
del Gobierno, no es su acta de implacable acusacion, no esta
destinada a convertirse en su Roca Tarpeya, por mas que lo anhele y
solicite el furor de sus enemigos.

Ella no denuncia malversacién ni prodigalidad de los caudales de la
Nacidn, porque quien escasamente cuenta con lo indispensable, no
tiene superfluo que malversar ni prodigar; bien que si lo tuviera
tampoco se lo habrian consentido su probidad y patriotismo; ella no
le acusa de autor despiadado del hambre angustiosa de los empleados
y sus desnudas familias, porque sus desvelos constantes han sido
consagrados al consuelo de esa hambre; para aplacarla les ha dado
cuanto tenia, y harto lamenta no haber tenido méas que darles; ella

no revela inobediencia al Presupuesto, porque no es hija del
Presupuesto, sino nacida y crecida en dias anteriores; ni es tampoco
prole bastarda de afiejas prostituciones, porque la legitimidad de su



origen, libre de toda impureza, debido s6lo a exigencias del honor
nacional e inviolabilidad del suelo patrio, escuchadas y
santificadas por la voz potente de los elegidos del pueblo, se ha
hecho visible a todas luces.

-19-
Mucho se engafa el que crea que el Gobierno, al trabajar por
exonerarse de esta responsabilidad, lo que se propone es arrojarla
sobre otros hombres. EI Gobierno se defiende, no ataca: escribe su
justificacion, no la acusacion de nadie.
Es verdad que tiene que haber un autor de la situacion critica de la
Hacienda nacional, y de la dificultad consiguiente de la marcha del
Presupuesto; pero nada mas infructuoso que fatigarse en buscarlo,
cuando constantemente se halla no s6lo a la vista, sino a la
verguenza publica. Este atraso rentistico en que dejé a nuestras
oficinas el Gobierno espafiol, no por malevolencia estudiada, ni
ignorancia peculiar suya, sino porque no podia ensefiarnos mas que lo
gue poco mas 0 menos sabia la Europa de entonces; ese desgrefio y
confusion que la fascinacion maniatica de reformas malentendidas, y
otros desaciertos propios de la continua agitacion revolucionaria
afiadieron a las imperfecciones del estado primitivo; la inevitable
relajacion de la moral en la recaudacion de las rentas; la profusion
de los gobiernos cesantes en crearse adherentes, mediante una lista
interminable de ascensos y pensiones, fruto abortivo de las agonias
de su poder; esa serie de contratos ruinosos, hermanos legitimos de
aquellos destinos, y no menos aciagos en sus efectos; el influjo que
cada una de estas causas separadas, y en masa tienen que haber
ejercido para plagar de errores la concepcién del original embrion
del Presupuesto, la elaboracion de los datos trasmitidos a la
Representacion Nacional, los patrioticos esfuerzos de ésta, la
confeccion de los decretos preparatorios de la plantificacion, la
misma complicadisima plantificacion; en una palabra, la
imposibilidad, con elementos, fruto en parte del coloniaje, y en
parte del desenfreno de la anarquia de completar sin defecto alguno
y de primera vez la obra més acabada y dificil de la ciencia
financiera representativa: he ahi el verdadero autor de la crisis
presente de la hacienda, el que muy de atras tenia empedrado de
embarazos y dificultades el camino por donde ha debido transitar el
Presupuesto.
Afean nuestro primer ensayo, defectos, errores, equivocaciones;
quiera Dios que no sean mayores y en mas crecido namero los del
segundo, tercero, cuarto, y aun vigésimo. Y con esta especie de
faltas no se crea que el Gobierno se empefiara también en pelear su
impecabilidad. Asi como las acusaciones de crimenes las repelera
siempre con vigor, en las de imperfecciones, errores y
equivocaciones no sélo admite, sino que reclama una dosis crecida:
estd muy lejos del necio y petulante orgullo que supone saber mejor
lo que no ha estudiado ni aprendido jamas.

-20-



No fueron unicamente necesidades urgentes de orden publico y de seguridad
exterior las que dejaron sin pago numerosas partidas del presupuesto y por
consiguiente incumplida la ley, sino también las disminuciones que se
experimentaban en los ingresos naturales, los que tuvieron origen en
circunstancias desfavorables a la recaudacion.
Provenian estos ingresos naturales de los impuestos que se pagaban en
forma directa y que estaban constituidos por las patentes, los predios y
la contribucion de indigenas. Las primeras, creadas por la ley de 10 de
Agosto de 1826 y puestas en verdadero vigor algunos afios después, tuvieron
el tropiezo que les puso el comercio extranjero, especialmente las casas
inglesas de importacion, las cuales en forma terminante se negaron a
mostrar sus libros para hacer publicas las ganancias que obtenian en el
Perd. No ha llegado a nuestra noticia la forma como se salvo la
dificultad, siendo de presumir que un acuerdo equitativo entre las dos
partes dejaria solucionado el conflicto. Esta contribucion gravaba en un
cuatro por ciento las utilidades liquidas de los industriales y de los
comerciantes.
La contribucién de indigenas, que fue muy importante, no por ser saneada
sino por el monto que rendia, tuvo su lado desfavorable en la quiebra de
numerosos recibos por diversas causas. También, en la merma de lo
recaudado por el caracter politico que investian los subprefectos y los
gobernadores, Unicas personas encargadas del cobro. Muchos de ellos se
unian al caudillo militar levantado en armas contra el Gobierno, para no
dar cuenta de lo cobrado y no entregado. Siendo general la repugnancia que
los propietarios experimentaban para afianzar a los subprefectos y a los
tesoreros, la colecta de la contribucion de indigenas se hacia
generalmente sin ninguna garantia. La extension del territorio y los pocos
departamentos en que estaba dividido (todo -21- el departamento de
Piura era una sola provincia) agravaron el mal que comentamos. Dice al
respecto del Rio, en su Memoria, de 1847.
La recaudacion es una de las partes principales del sistema
administrativo de las Naciones. La traslacion de los impuestos de
las manos del contribuyente a las arcas del Tesoro, ha sido para los
estados la obra de mas dificil arreglo, y por esto sin duda se
presenta como la mas espinosa para los gobiernos.
La percepcion de las contribuciones directas esta arreglada por las
leyes de 11 de Agosto de 1826 y 21 de Mayo de 1828. Para la mejor
observancia de estas leyes se han expedido varios decretos por el
Gobierno, y se hizo un extracto de las funciones de los Prefectos,
Subprefectos y Administradores, en 12 de Junio de 1829, para que con
mas facilidad pudiera cada uno desempefiar sus respectivos deberes.
Ademas de este extracto -se organizo en 1830 un Recuerdo de
Administradores, en el cual se recapitularon con la mayor precision,
en 18 articulos, todas las leyes que forman el sistema
administrativo de las rentas publicas, y determinan con claridad no
solo las obligaciones de los jefes de oficina para con sus
superiores, sino para con sus subalternos, y aun para con los mismos
contribuyentes. De modo que con sélo recorrer esos 18 articulos no
hay Administrador que pueda dejar de llenar sus deberes. Empero,
desgraciadamente, no han surtido efecto estas disposiciones:



cualquiera que sea el articulo 15 del citado RECUERDO DE
ADMINISTRADORES vy las leyes a que él se refiere, calculara con razon
que el erario del Pert no tiene deudores, y ¢cual seria su asombro

si viese la cuenta titulada ALCANCES de Cuentas y otras de esta
clase, cuyas acciones no tienen otro plazo que el de seis dias a lo
mas para recaudarse?

La sucesion de revoluciones que ha colocado en el mando de las
provincias a jefes sin garantias, y al antojo del mandatario que

solo atendia a conservarse en el puesto sin exigir de sus prosélitos
mas que adhesion personal, ha producido la dislocacion que se
advierte en el sistema rentistico, por consecuencia del olvido de

las leyes. Restablecer su imperio una vez perdido es obra del
tiempo. Los que conocen esta verdad haran a la presente
administracion la justicia que merecen los esfuerzos con que ha
procurado hacerlas observar. Empero no ha podido vencer los
obstaculos que se oponen a la consecucion de una solida garantia
para asegurar el manejo de los fondos del Estado. Escarmentadas las
personas de responsabilidad con los apremios y exacciones que han
sufrido por haber afianzado -22- a algunos funcionarios, es

dificil encontrar quien fie; y asi constantemente se ve precisado el
Gobierno a separar Subprefectos porque no encontraban fianzas,
llegando al extremo de estarlos renovando inatilmente en muchas
provincias porque ninguno de los nombrados llega a prestarlas. Este
insuperable inconveniente impide que la recaudacion se practique con
oportunidad, pues a las veces hay que encomendar el cobro a los
gobernadores porque la provincia carece de Subprefecto, y si lo
tiene se le esta ejecutando por las fianzas para separarlo.
Considerando estos embarazos que no son de poca magnitud, y el
estado en que hoy se halla la Republica por las amenazas de Bolivia,
el reclutamiento ha de producir una quiebra inevitable en las
contribuciones, tanto por los individuos que se destinan a las filas
del ejército cuanto por la desaparicion de los que huyendo de la
recluta se ocultan y emigran de sus provincias. Por eso se fijé un

10 % para esa clase de falencias, y las que ocurriesen por

incendios, epidemias y otros casos fortuitos en que el Gobierno esta
obligado a suspender la accion del cobro, para aliviar a los pueblos
y hacerles menos odiosas las calamidades que los afligen.

El cobro de las contribuciones debe principiar en 1.° de Mayo y en
1.° de Noviembre, a fin de que en 1.° de Junio esté cancelado el
semestre de San Juan y en 31 de Diciembre el de Navidad. Los
Subprefectos que en 1.° de Agosto y en 1.° de Enero no hayan
cubierto sus cargos, seran ejecutados por los respectivos
Administradores de tesorerias, quienes deben hacer efectivo el cobro
dentro de los 2 meses, de 1.° de Agosto a fin de Septiembre, en
cuanto al primer semestre y de 1.° de Enero a fin de Febrero en
cuanto al segundo. En la inteligencia de que si no presentan
encarcelados en 1.° de Octubre y 1.° de Marzo a los Subprefectos
deudores, y ejecutados a sus fiadores, seran suspensos por los
Prefectos y pagaran el 1 % sobre la cantidad pendiente. Los
Subprefectos que demoren el entero de la cancelacidn de sus adeudos,



pagaran el 1 % mensual sobre las cantidades que resulten a deber,
desde el 1.° de Septiembre y 1.° de Febrero hasta el dia de su
cancelacion.

Una ley que asegure en estos terminos los intereses del Fisco y los
del contribuyente, parece que hara mas expedita la cobranza y
allanara los embarazos que se tocan para obtener garantia de los
recaudadores, pues sabiendo los fiadores que primero se ejecuta al
funcionario deudor hasta ponerlo preso por el valor de la fianza, se
prestaran mas facilmente a responder por €l en su vez.

En ninguna provincia se ha hecho maés dificultosa la existencia de un
Subprefecto afianzado, ni ha ofrecido més quiebra la recaudacion,
que en la de Piura, porque colocados los dependientes -23- del
Subprefecto en los confines de ella, pueden eludir facilmente las
leyes, cuya atencidn por desgracia se desvirtla entre nosotros en
proporcion a la distancia en que deben cumplirse. Para remediar este
mal conviene que el Congreso divida el territorio de Piura en dos
provincias.

Séame permitido concluir esta parte de mi exposicion recomendando a
las HH. Camaras el principio de que al progreso de las rentas sigue
siempre el de la riqueza nacional, y que ésta no puede desarrollarse
sin instituciones que la protejan. Simplifiquense las formas
judiciales, reprimanse con mano fuerte los abusos, abrase la carcel
para todos los deudores morosos o fraudulentos, y al paso que se
multiplicaran los contratos y los ahorros del contribuyente,

creceran los ingresos del Tesoro.

Nada hubo que ejerciera mas definitiva influencia en las finanzas peruanas
y que tan radicalmente hubiese salvado al Pert de la miseria, como el
precio y la demanda que en Europa tuvo el guano en los afios que comenzaron
con el de 1845. Arruinada la mineria y empobrecida y descapitalizada la
agricultura, la importacion no pudo ser cubierta con los pocos productos
que servian de retorno. Tal estado de cosas hubiera determinado el
empobrecimiento nacional, si en situacion tan critica los cargamentos de
guano consignados no hubieran salvado todo déficit y, lo que fue méas
importante, no hubieran dado saldos para amortizar capitales e intereses
de deudas extranjeras.

Era tan manifiesta en 1847 la desigualdad que existia entre la importacion
y la exportacion que no solamente se remitia al extranjero toda la plata
que producia la mineria de la Republica, sino también la de buena ley
amonedada en afios anteriores. Del Rio, en su Memoria, insinta la
conveniencia de clausurar la Casa de Moneda, estando paralizada la
acufiacion. Una circunstancia mas favorecio la exportacion de la plata en



barra, y ésta fue el fuerte numerario que lanz6 Santa Cruz a la
circulacion, numerario que era conocido -24- con el nombre de cuatros
bolivianos, y que en nimero de varios millones quedo en el Perl y en
Bolivia. Esta moneda que, por ser feble, no tenia sino 67 por ciento de
plata, arrojé del mercado a la moneda de buena ley, la que quedd
convertida en mercancia. Del Rio, en su Memoria de 1847, nos da los
siguientes apuntes sobre las exportaciones y sobre los dafios que hacia la
moneda feble boliviana:
Es notoria la insuficiencia de los productos naturales e
industriales del Pert para cubrir la cantidad anual de las
importaciones extranjeras. Aungue todavia no tenemos de éstas una
razon estadistica completa, puede calcularse su valor por arancel,
de nueve a diez millones de pesos anuales, y para pagarlo solo
contamos en el periodo con la exportacion de los productos
siguientes:
Pastas del Departamento de Lima350,000marcosalOpesos3.500,000
Id. del de La Libertad150,000"'10"1.500,000
Id. de los del Sur100,000""10"1.000,000
Oro de toda la Republica-500,000
Metales de cobre-160,000
Salitre de Iquique410,000pp.aldreales717,500
Lana de Alpacal0,000""25pes0s250,000
Id. de carnero del Dpto. de Lima5,000"'10"50,000
Id. id. de otros Dptos.33,000""12"396,000
Calisaya3,000""'50"150,000
Algodon de Lima y Moquegual8,000"11198,000
Id. del Dpto. de Ancachs6,000""'9""54,000
Id. de la provincia de Piural2,000""10"120,000
Varios articulos de la id. como cueros, cascarilla, etc. etc.
100,000
Productos que se exportan para Chile, como azucar, chancaca,
arroz, tabaco, etc. 600,000

9.295,500

El considerable exceso que resulta en el guarismo de las
importaciones debe saldarse a expensas del capital circulante, y por
eso vemos que los pesos fuertes ganan en la plaza un premio de 7 %,
y gque se exportan en su defecto onzas de oro selladas.
Si tal estado de cosas durara algun tiempo, desapareceria
enteramente del circulo todo el dinero de buena ley, y llegaria el
dia en que seria preciso echar mano del que no lo tiene, degradando
su valor nominal con una pérdida de mas de 1.000,000 de pesos,
cuando menos, en nuestro capital circulante.

-25-
Ya hemos indicado que el valor de las pastas no es suficiente para
saldar el de las importaciones, y por lo tanto es incuestionable que
todas saldran por ahora sin amonedarse. A mas de esto, las pastas
tomaran en los asientos minerales el valor correspondiente al que
las paga el comprador, deducido el derecho de exportacion: es decir,



que si se rebaja el derecho a 5 reales por marco, la pifia subira esa
misma cantidad en el mineral, y el marco que hoy vale 8 pesos 4
reales valdra después 9 pesos 1 real.

Si los que rescatan la pifia encuentran compradores que les ofrezcan
ese precio para explotarla, es evidente que no la llevaran a las

Casas de Moneda, donde no se les puede pagar lo mismo, y de
consiguiente quedara suspensa la amonedacién por cuenta de los
particulares. EI Gobierno seria el Unico que podria mandar amonedar
por cuenta del Estado, pero como las pastas costarian mas de lo que
rendirian acufiadas, es claro que las Casas de Moneda dejaran de ser
establecimientos productivos para el erario. Si tal ha de ser su

suerte, no se descubre la utilidad que la nacion puede reportar de
conservarlas en el pie en que actualmente se hallan; y asi seria
indispensable dictar una medida que redujese sus empleados al nUmero
necesario, puesto que las Casas de Moneda, sélo se mantendrian
abiertas para acufiar moneda menuda que facilite los cambios
interiores.

Con motivo de haberse alterado en Bolivia la ley de moneda en las
subdivisiones del peso fuerte, y de no tener los introductores de
frutos peruanos en aquella Republica otro retorno mas necesario que
la misma moneda en que son pagados, el Per( ha venido a ser un
mercado de exportacion y de consumo para ese dinero de baja ley.

A consecuencia de la invasion boliviana y de la proyectada
confederacion que la siguid, el mal adquirio mayores dimensiones por
haberse acufiado moneda de esa misma ley en las fabricas del Cuzco y
Arequipa y mas tarde en la del departamento de Junin.

De la sucesiva aglomeracion de moneda inferior al valor que
representa, nos hallamos hoy sin tener casi ninguna otra en
circulacion para los cambios interiores de la Republica, pudiendo
estimarse la cantidad de ella en 3 y medio o0 4 millones de pesos,

gue se aumentaran mientras continde acufidandose en Bolivia.

Varios medios han ocurrido al Gobierno para poner un dique a la
internacidn de esa clase de moneda, pero considerando que el mal es
de mucha magnitud y que cualquiera remedio que no le ataque en su
origen apresurara la explosion de los desastres que en todas partes
ha producido siempre la adulteracion de la -26- moneda, ha
determinado volver este punto importante materia de una negociacion
con Bolivia, cuyo Gobierno, si quiere verdaderamente evitarlo, se
interesara tanto como nosotros en que desaparezca de su territorio,
como del nuestro, la moneda menuda de baja ley; porque si su
superabundancia llegase a exceder a la cantidad que requieren las
transacciones de la Republica, y fuese preciso apelar a ella para
saldar importaciones, el comercio extranjero se negaria a recibirla
por mas valor del que intrinsecamente tiene, y desde ese momento
todo el numerario circulante en el Per( y Bolivia perderia un 33 por
ciento, pues esta es la diferencia que hay entre el valor nominal y

el intrinseco de esa moneda, y el Tesoro y las fortunas particulares
sufririan inevitablemente el mismo quebranto.



Hasta 1845, segun afirma Dancuart, el Per habia exportado 28,000
toneladas de guano, las mismas que sélo produjeron al Fisco $ 408.238, o
sean $ 756.348 menos de lo recibido de los primeros contratistas, que por
concepto de embarques de guano adelantaron al Estado hasta la suma de $
1.164,586.
Diversas causas hicieron infructiferos los primeros ensayos hechos para
vender en Europa el guano del Peru, de ellas dos muy importantes, el
desconocimiento de sus valiosas propiedades y la existencia en Africa de
un guano pobre, que pudo venderse a un precio inferior al peruano y que le
hizo competencia.
Fue en 1840, y después de algunos desgraciados ensayos hechos por
particulares desde 1832 para averiguar si el guano del Peru podia tener
precio en Europa, cuando don Francisco Quiroz tomo en arriendo las
guaneras de las islas de Chincha. Alentado Quiroz por los experimentos
hechos en Liverpool en pequefia escala por el sefior Meyers, solicito de
Gamarra el arriendo, que por seis afios y con privilegio de exportar guano
para el extranjero se le concedio en un contrato que fue perfeccionado el
17 de Diciembre de dicho afio de 1840. Obligose Quiroz, de acuerdo con lo
pactado, a pagar al Gobierno $ 10,000 anuales, suma que por -27-
adelantado y en un total de $ 40,000 dio juntos para cubrir los primeros
cuatro afios de la explotacion. Principio esta explotacion en Marzo de 1841
y durante la no interrumpida labor de ocho meses se extrajeron de las
islas 6,125 toneladas de registro, las que en 25 buques fueron conducidas
a Liverpool, Hamburgo, Amberes y Burdeos.
Informado el Gobierno, por datos que en Noviembre de ese afio dio en el
Callao el capitan de la barca inglesa Dyron, de que el guano se habia
vendido en Inglaterra a 20 libras tonelada o sean 140 pesos, a instancias
del Consejo de Estado se declar6 nulo el contrato Quiroz.
Dice José Casimiro Ulloa, en su interesante opusculo Guano, publicado en
1858.

El arriendo de las guaneras fue el sistema por que se dio principio

a la explotacion de su producto. La ignorancia y la imprevision del

gobierno de entonces, al dar en arrendamiento las islas, fue tal que

no se fijo en el contrato la cantidad de las exportaciones; ni el

gobierno hizo la més pequefia reserva para aumentar la cuota de

arriendo en el caso de que subiese el precio del articulo.

Hecho el arriendo bajo tales condiciones, sin méas que pagar al

Estado diez mil pesos anuales, ocurrio lo que era natural. En ocho

meses los contratistas vendieron mas de 6,000 toneladas al precio de

140 pesos.

Llegada esta noticia, el Consejo de Estado represento al Ejecutivo y

el contrato de arriendo fue rescindido por los Tribunales, en

atencion a la lesion enorme que habia sufrido el Fisco.

Tal fue el éxito de este ensayo de arriendo, producto de la

ignorancia e imprevision del gobierno de la época.

Las ventas en compafiia fue el sistema que siguio al desgraciado ensayo de



arriendo. Fue él tan oneroso como el primero, habiéndose dado al vendedor
el tercio de las utilidades, deducidos los gastos, 0 sea una comision de
33 por ciento sobre el producto neto. Un conflicto de intereses personales
lo echd por tierra, dando origen al sistema de consignaciones, -28-
cuyo primer contrato fue celebrado el 19 de Febrero de 1842.
Fueron asociados del Fisco en esta forma de vender guano, el mismo Quiroz,
después, el mismo Quiroz asociado a don Aquiles Allier, y posteriormente
solos 0 mancomunados las firmas Quiroz Allier, Miguel Montané, Candamo
Puynurol y Compaiiia y Gibbs y Compafiia.
Los nuevos contratistas, en la suposicion de que todo el guano enviado a
Europa por Quiroz estaba consumido, enviaron al viejo continente nuevas y
abundantes remesas. Ninguna de ellas pudo venderse inmediatamente, ni
siquiera en consignacion; y el precio al fin obtenido no alcanz6 en muchos
casos ni siquiera para cubrir los gastos naturales. Conforme estaba
pactado, las pérdidas gravaron Unicamente al Fisco. Ellas no alcanzaron a
los socios del Gobierno, porque el contrato se limitaba a darles
ganancias, excepcionandolos de sufrir las consecuencias del mal éxito.
Como se ve, las ventas de guano en compafiia fueron onerosas para el Fisco
en todo sentido. Parte de los adelantos se le dieron en créditos contra el
Fisco que en plaza no tenian valor. Solo el estado de pobreza en que se
hallaba la Nacion y la apremiante necesidad de salvar el déficit y pagar
cuentas de caracter urgente los hicieron necesarios. Materialmente se dio
por dos lo que valia tres, y esto con la Unica ventaja de recibir un
anticipo. Un contemporaneo, que oculté su nombre, como en aquellos afios
era costumbre, bajo las iniciales N. E. S., en un opusculo, escrito en
1851, dijo lo siguiente de las ventas en compafiia:
Estas contratas de guano en que el Gobierno dio una buena parte a
los especuladores son de interés historico, encierran lecciones
importantes, siendo necesario penetrar en su espiritu y examinar sus
resultados.
Muy poco es necesario detenerse para hallar que en los contratos de
que nos ocupamos, el Gobierno no ha conseguido -29- mas ventaja
que salvar los apuros del momento, y que so6lo sus prestadores han
logrado la utilidad total de los negocios.
Dar papel como plata efectiva, darlo siempre en crecidas
proporciones y por su valor nominal después de obtenido a vil precio
en el mercado; percibir ademas interés por la anticipacion del
numerario, hacerse declarar con derecho a una parte del producto del
guano si éste lograba realizarse a mas de 30 pesos tonelada, y no
exponerse nunca a ser participe en las empresas desgraciadas, tal ha
sido el constante sistema de cuantas casas de comercio han entrado
en representaciones sobre el guano: sistema que solo ha podido
ejecutarse con un Gobierno desprovisto aun de los elementos mas
precisos para su marcha regular, cercado por las necesidades que no
admiten paliativos ni treguas, y a merced de las incertidumbres y de
las nieblas que rodean las empresas nacientes y nuevas. Inutil es
pues buscar compensaciones en la esencia de estos negociados: por
una parte siempre se halla el Gobierno oprimido por poderosas
exigencias y alzando sus manos suplicantes en demanda de auxilios
pecuniarios; por la otra, intrépidos y sagaces comerciantes,



diestros en insinuarse en sacar de sus fondos toda la utilidad que
prometia la situacion de nuestra hacienda y la falta de competencia
consiguiente a la escasez de capitales en el pais... En nuestra
historia financiera no encontramos confirmado ningin dogma: al
recorrerla se cubre la frente de rubor, viendo triunfar los

principios contrarios; y si bajo su influencia perniciosa no hemos
podido conseguir equitativas convenciones, culpemos a nuestras
revueltas anteriores, al olvido de nuestros mas caros intereses, al
furor con que nuestros hermanos extraviados han clavado el purial
parricida en el corazon de la patria».

-1V -

La lesion enorme que al Fisco ocasionaron las ventas de guano en compafiia,
provoco las ventas en consignacion, habiendo sido Antonio Gibbs e hijos
los primeros consignatarios de importancia. Despues de él, o conjuntamente
con él, hubo muchisimos més, habiendo sido todos ellos responsables, a lo
menos moralmente, de los muchos males que le hicieron a la Nacion. José
Casimiro Ulloa, en su célebre opusculo citado, dice:
-30- No nos detendremos en hacer aqui la historia de los
diferentes contratos de consignacion, cuyas condiciones fueron
mejorando sucesivamente a medida del incremento que tomaba la
negociacion. Esta historia seria, sin embargo, muy fecunda en
ensefianzas. Ella daria a conocer todos los perjuicios que aquel
sistema ha irrogado al Fisco. Alli veriamos cdmo para salvar los
apuros del momento, el Tesoro se ha visto en la necesidad de aceptar
las onerosas condiciones que se le han impuesto por los
consignatarios; veriamos como en cambio del oro que en Inglaterra se
recibia por nuestro abono, a nosotros se nos daba papel comprado a
vil precio en nuestro mercado; los crecidos intereses que se
cobraban a las anticipaciones que se hacian; las reservas ventajosas
que hacian en su favor los consignatarios, aprovechando de las
utilidades del negocio en las circunstancias felices, sin tener la
mas pequefia participacion en las desgraciadas; finalmente, veriamos
a la sombra de este sistema, que ha causado la ruina de un Fisco,
Ilamado a ser el primero del mundo, elevarse colosales fortunas,
cuya poderosa absorcién de los caudales pablicos ha puesto en manos
de sus duefios el cetro del despotismo financiero que hoy ejercen los
consignatarios sobre la Hacienda publica del Perd.

El primer contrato de consignacion que logro reunir no solamente alcances
extraordinarios, sino también condiciones netamente comerciales y no



usurarias, como lo habian sido los anteriores, fue el firmado por el

ministro del Pert en Londres, Joaquin de Osma, con Antonio Gibbs e hijos.
Se estipulé en él la venta de guano en toda Europa, exceptuando Francia,
por el tiempo de doce meses contados desde el 1.° de Diciembre de 1849, y
con el beneficio de deducir de los productos el 7 y 1/2 por ciento en la
siguiente forma: cuatro por venta y garantia, uno de corretaje y dos y
medio sobre el importe de los fletamentos. Ademas, cinco por ciento anual
sobre las sumas que se dieran con el caracter de adelanto.

Estando en vigor este convenio en Mayo de 1850, el mismo Osma obtuvo de la
citada casa consignataria, mediante la modificacion de lo pactado, un
adelanto de un millén trescientos mil pesos al cinco por ciento de

interés. A cambio de este beneficio el Fisco prorrogo el contrato Gibbs

por -31- cuatro afios més, durante los cuales la comision pactada en

1849 de 7 y 1/2 por ciento quedo reducidaa 3y 1/2.

El contrato objeto de nuestro analisis, y que como ya hemos dicho fue
hecho con los Gibbs, establecio para la extraccion e importacion al Reino
Unido la cantidad de 60,000 toneladas. La mitad del producto de esta venta
se aplico al pago de los intereses y amortizacion de los nuevos Bonos
emitidos en Londres para convertir las obligaciones procedentes de los
empréstitos de 1822 y 1825. Gibbs, de acuerdo con su convenio, adelanto al
Per( £ 36,000 para el pago del primer cup6n vencido de estos nuevos Bonos.

El texto del contrato celebrado entre el Ministro del Pert y el
representante de los tenedores de Bonos Peruanos fue hecho en Londres.
Estipulado en trece articulos son pertinentes a nuestro estudio los
siguientes:
Art. 1.°- Los bonos de los empréstitos contratados a nombre del
Gobierno del Pert en 1822 y 1825, se convertiran en nuevos bonos,
que empezaran a ganar interés a razén de cuatro por ciento, desde el
dia 1.° de Abril del afio corriente de 1849, cuyo interés se
aumentara anualmente medio por ciento, hasta llegar al seis por
ciento, cuyo interés ganaran los bonos desde el dia 1.° de Abril de
1853 en adelante.
5.°- Los bonos que se emitan en virtud del presente convenio, seran
admitidos en el Peru por su valor integro en todas las ventas de
propiedades nacionales, y en pagos de derechos de aduanas, en los
mismos términos que ahora se conceden o que se concedieron en
adelante a los bonos de la deuda interna del Perd.
7.°- Para el cumplimiento de las estipulaciones contenidas en los
articulos anteriores, el Gobierno del Perd hipoteca especial y
exclusivamente la mitad del producto neto del guano que se exporte
anualmente por el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda,
deduciendo los gastos de costumbre, de embarque, flete y comisiones
de ventas. El referido guano, siendo propiedad exclusiva del
Gobierno del Per0, éste se obliga a no enajenar ni a disponer de
ningun modo, directamente ni indirectamente, de la mitad del que se
consume en el Reino Unido, que esta hipotecada por este convenio. La
casa que reciba el guano a consignacion entregara a los agentes
mencionados en el articulo 10 de este convenio, las sumas necesarias
para el pago de los dividendos en cada semestre, catorce dias antes



del vencimiento de éstos; y en 31 de Diciembre de cada afio la -32-
dicha casa tambiéen entregara a los mismos agentes una cuenta de

todas las ventas, para que ellos conozcan el producto neto que ha

dado el guano, y entregara a los referidos agentes cualquier

sobrante que resulte de la venta de la mitad del guano.

8.%- El sobrante mencionado en el articulo anterior, que se entregue

a los agentes, sera aplicado por ellos a la compra en la Bolsa de

los nuevos bonos en la proporcion siguiente, a saber: tres cuartas

partes del mismo a la compra de los bonos que se emitan conforme al

articulo 1.°, y una cuarta parte a la compra de los bonos que se

emitan conforme al articulo 2.°; siendo entendido, que luego que el

Gobierno del Peru establezca el fondo fijo de amortizacién

mencionado en los articulos 3.° y 4.2, el mismo Gobierno percibira

cualquier sobrante que resulte de dicha mitad del producto neto del

guano, después de separado el referido fondo de amortizacion por los

nuevos bonos.

13.%- En el caso de que la renta de guano faltase o disminuyese en

lo sucesivo, de suerte que no alcanzase para cumplir las

obligaciones contraidas por este convenio, las demas rentas del Pert

seran responsables a su cumplimiento, y el Gobierno del Perd podra

entrar en otros arreglos para llenar estas obligaciones conforme el

estado de sus rentas se lo permitan.

En testimonio de lo cual el dicho Sr. Joaquin J. de Osma y Jorge

Richard Robinson Esquire, han firmado este convenio.- Dado en

Londres el 31 de Enero de 1849.- Joaquin J. de Osma.- Ante mi, Gm.

Harrison, Notario Publico de Londres. Gm. Robinson.

El estado de la deuda externa al verificarse este contrato y hasta el 1.°
de junio de 1849, segun Dancuart, era el siguiente:
Por capitalPor intereses
1.erEmpréstitode1822por£1.200,000P6.000,000121.822,660
2.%1d."1825""616,000"3.080,000

9.080,00012.822,660
Abonos hecho0s248,000422,250

Deuda pendiente8.832,00012.400,410

8.832,000

Total21.232,410

Mas: saldos de las deudas pendientes a Chile, Francia, Estados
Unidos e Inglaterra por indemnizacion del buque «Anna»
1.186,273 6.

Total de la deuda externa en 1.° de Junio de 184922.418,683 6.




-33-

-V -

Consolidada en Londres la deuda anglo-peruana, mediante los acuerdos
Osma-Robinson, se penso desde los primeros dias del gobierno de Castilla
hacer lo mismo con la deuda interna. Este anhelo, del todo justo, que
nacio junto con la vida republicana, no tuvo nunca opositores, y al fin,
en 1845, llego a cristalizarse en el espiritu publico. Bolivar, durante su
dictadura, fue el primero en crear una caja especial para el pago de lo
que por muy diversos conceptos se debia a los que voluntariamente o por
medio de cupos dieron dinero y especies para mantener y equipar el
Ejército Libertador.
A estos gastos netamente patridticos o sea a favor de la Patria, hubo que
afiadir los muy crecidos que hizo el gobierno espafiol en los afios en que
llevd sus armas triunfantes a Chile y al Alto Perl. Estos gastos, en la
parte que no sirvieron directa y espontaneamente para sostener la guerra
contra la independencia, estuvieron reconocidos por el Estatuto
Provisional que el Protectorado dio al Peru, por la Constituyente de 1822,
por la administracion dictatorial de Bolivar y por el tratado de Ayacucho.
Ambas deudas, la republicana y la prerrepublicana, tenian en ruina a
numerosos ciudadanos, en especial a cuerpos colegiados y regulares, como
los de obras pias y capellanias. Unos y otros habian dado su dinero sobre
los fondos del Consulado con la garantia de la Tesoreria General y del
Estanco del Tabaco, y todos reclamaban el pago de lo abonado. Dice
Morales, en su Memoria de Hacienda, en 1847, refiriéndose a la llamada
Deuda Espafiola:
-34- Para mayor claridad se han formado los Estados numeros 4 y

5y comprenden la coleccion que presento. Ellos demuestran: el

primero, que el Consulado reconocid siete millones, setecientos

sesenta y siete mil y tantos pesos; y segundo, que la total deuda

por imposiciones del gobierno espafiol, en todos los establecimientos

de esta capital, ascendia a catorce millones doscientos diecisiete

mil y tantos pesos.

Por ultimo, esta deuda debe rebajarse en dos millones de pesos como

pertenecientes de emigrados, de residentes en pais enemigo y de

hombres cuya existencia se ignora.

Mas adelante en lo que toca a Deuda Publica, dice:
La guerra exige imperiosamente dar impulso a las operaciones
militares. Si faltan los auxilios precisos a la movilidad y al
mantenimiento de los mismos defensores de los derechos de la Nacion,
los jefes a cuyo cargo corre la empresa se ven obligados contra sus



sentimientos a disponer de las propiedades de los particulares. El
sorprender al enemigo, aprovechar las estaciones, o impedir se
aventaje en los puestos, no da lugar a que las cesaciones se hagan
como deben, bajo una menuda cuenta, y valorizacién de su monto. Una
ligera orden, concebida en breves términos, y sometida a la
ejecucion de subalternos de mas o menos graduacion, o de mayor
autoridad es bastante. La necesidad asi lo exige, y de la necesidad
misma saca partido el vicio, aprovechandose de las circunstancias.
Exactores y exigidos se entregan al abuso; aquéllos extrayendo mas
de lo que es preciso para aprovecharse del exceso; y éstos,
aumentando lo entregado para ser acreedores a mayores sumas. Si el
Gobierno se prestara a reconocer francamente esta clase de deudas,
gravaria ciertamente a la Nacién; negarla en todo seria exasperar a
los ciudadanos; seria inspirar una desconfianza futura; faltar a los
términos del contrato; y seria en fin atacar la justicia y la ley.

El Ministerio en sus acuerdos con el Ejecutivo siempre ha concedido
la liquidacion de aquellos créditos, que han emanado de drdenes
expresas de autoridades bastantes a disponer de los bienes de la
Nacion; y ha reservado hasta el conocimiento y decision del Congreso
aquellos cuyas constancias no aparecen bastante legales, por haberse
verificado por autoridades subalternas, cuyas firmas son
desconocidas, y cuya inversion se ignora; por no expresarse el valor
en que se han pactado las especies, y por ser también desconocidos
los exactores. La Francia, después de haber peleado por su libertad,
se encontrd en un estado semejante: otras naciones se han visto
también en este caso: unas han adoptado la compensacion, y no el
reconocimiento de esta deuda: y otras han preferido -35- el
segundo término, modificandolo con un descuento proporcional.

El Ministerio cree que por uno de estos dos modos, que el Congreso
estime mas ajustado, saldra, o aclarara esta clase de deuda. No la
estima muy considerable, y se atreve a calcular que en el estado en
que hoy se presenta, no excedera de dos millones de pesos.

La naturaleza del crédito interior de la Republica es la que he
manifestado: y penetrado el Congreso de que sélo quedan por
liquidarse los restos del papel moneda y cobre, y el valor de las
cesaciones precisas en la guerra, debo asegurarle que la junta de
liquidacion del crédito ha llenado sus funciones con el honor,
delicadeza y precision propias de los ciudadanos que la han
compuesto, y hoy sirven en ella. Esta corporacion ha sido del mayor
auxilio al ministerio, sin gravar en nada a la Hacienda. Sus

trabajos han hecho que éste sea hoy capaz de asegurar al Congreso
que solo resta por liquidar una pequerfia parte de la deuda corriente,
cuyo monto reconocido hasta el fin de abril tiene ya manifestado.
Cuando empecé a tratar del crédito interior, dije que presentaba un
aspecto mas favorable: y de ello me he persuadido al ver que en un
afio y medio, y hasta el mismo dia del dltimo abril, el Perd se ha
descargado, en virtud de la amortizacién concedida a la deuda
interna, de 1.809,000 pesos presentandola reducida a s6lo 5.259,000
pesos. Estos y los que se acrecienten luego que el Congreso resuelva
sobre los créditos que he manifestado como incalificables, van a



desaparecer en breve tiempo: ya con la sucesiva amortizacion en
descuento de una parte de derechos segun el decreto de 6 de Abril
antes citado; y ya con el vasto campo de consolidacion que ofrece la
caja amortizadora, en los bienes designados a este fin, que ha
empezado a servir a él, y, como he asegurado antes, montan a
millones de pesos.

«La multitud de gastos del gobierno espariol para llevar la guerra desde el
Per( a todos los paises que le rodean -dice Unanue en su Memoria, de
1825-, le hizo contraer grandes créditos. El Tribunal del Consulado era el
garante de todos ellos y para pagar sus créditos se simularon sobre el
comercio derechos que, impuestos bajo su nombre, cobrados y distribuidos
por sus Priores y Cénsules, crearon una complicada, dispendiosa y no
conocida administracion en estos paises».
-36-
Las primeras providencias para el pago de lo que entonces se Ilamaba la
Deuda Publica, la encontramos en la resolucidn legislativa de 5 de Marzo
de 1825, cuyos articulos pertinentes a la amortizacion de dicha deuda son
los siguientes:
Al Sefior Ministro de Estado en el departamento de Hacienda.
Puesto en consideracion del Congreso el proyecto de decreto para la
amortizacion de la Deuda Publica, dirigido por U. S., ha resuelto.
1.° Que toda clase de bienes, haciendas, minas, casas, imposiciones
y cualesquiera otros movibles e inamovibles que pertenezcan al
Estado, y de que pueda libremente disponer, se apliquen a la
extincion de la deuda publica.
2.° Que sean preferidos, en sus respectivos pagos, los acreedores
que han contribuido con los suplementos a la adquisicion y sostén de
la independencia y libertad del pais.
3.2 Que los acreedores, que pretendieren ser satisfechos con bienes
del Estado, presenten los documentos que acrediten sus acciones, por
el Ministerio de Hacienda, indicando el lugar donde quieran se
sustituya su crédito.
4.° Que el Ministro de Estado en el departamento de Hacienda pase
los documentos, de que trata el articulo anterior, a la junta de
liquidacién y clasificacion de deudas, para su examen, y legitimando
el importe del crédito haga apreciar por personas de inteligencia y
rectitud lo que haya de servir para la recompensa.
5.9 Que ajustados los valores, y convenidas las partes, se manden
cancelar las escrituras antiguas, y otorgar las que nuevamente
correspondan, por los administradores del tesoro publico, entretanto
se establece la caja de amortizacion.

Pando, en su Memoria de Hacienda, de 1830, expone al Congreso la situacion
en que se encuentra la Deuda Publica y la directa aplicacion que se dieron
a los dineros que se recaudaron para llenar los propdsitos de la Caja de



Consolidacion. Dice al respecto lo siguiente:

Pero es necesario advertir: 1.° Que no se han liquidado muchos
alcances, y sefialadamente los que provienen de sueldos de la lista
civil correspondiente al afio de 1830; 2.° que cada -37- diase
presentan para ser reconocidos créditos muy antiguos, y se pretende
muchas veces paralizar con ellos las ejecuciones fiscales para el
cobro de las acciones del Estado; 3.° que parece por lo tanto que
deberia fijarse un término perentorio para esta clase de
reclamaciones, pasando el cual no se admitiesen; y corroborar el
principio de que en materias fiscales no hay compensacion; 4.° que
las cédulas de reformas militares van aumentandose, sin que se logre
amortizar proporcionalmente con bienes nacionales, como es de desear
y dispuso justamente el Congreso; 5.° que para conseguir este fin, y
aliviar al tesoro publico del pago de intereses, seria conveniente
declarar afectos a estas amortizaciones todos los fondos y acciones,
sin excepcion alguna, que maneja la Caja de Consolidacion, inclusos
los bienes que pertenecieron a conventos suprimidos en todo el
territorio del Peru.

La mencionada Caja de Consolidacién desgraciadamente no ha podido
llenar los objetos de su institucion. Las necesidades del Erario han
producido también este mal efecto: que muchos de los fondos
aplicados por la ley de 28 de septiembre de 1826 a la amortizacion
de la deuda publica se recauden por el Tesoro y se inviertan en los
gastos corrientes; otros han resultado ilusorios, y los demas
insuficientes. En la situacion actual de este establecimiento, tan

solo alcanzan sus ingresos para pagar los sueldos de los empleados y
algunas pequefias pensiones que le estan afectas.

Las operaciones de la Caja se reducen a algunas subrogaciones de las
que indica el articulo 22 de la ley citada, y al pago de créditos de
poca monta ocasionalmente. El Estado nimero 6 presenta a favor del
establecimiento un capital ingente; pero puede decirse que la deuda
antigua es casi incobrable, y que la recaudacion de los réditos
corrientes ofrece infinitas dificultades nacidas del atraso en que

se halla la agricultura, y de la penuria que aqueja a casi todos los
deudores. El Ejecutivo se ve obligado a usar la indulgencia con
respecto a la indigencia desgraciada, absteniéndose de agravar sus
amarguras con providencias severas que no producirian otro efecto
que vejar a los deudores, arrebatandoles los medios de mejorar su
suerte y de ser Utiles a su patria en tiempos mas felices.

Cuando las circunstancias econdémicas del pais permitan restituir a

la Caja de Consolidacion los ingresos que han sido distraidos de

ella, y dotarlas con nuevos arbitrios, sera sin duda un
establecimiento muy Gtil en donde se lleve en debida forma el Gran
Libro de la Deuda publica, y se paguen sus intereses con arreglo a

la ley que los determine y consolide.

-38-
Hemos hecho este acopio de datos con el fin de conocer el origen de la
Consolidacion. En este proposito, nuestro deseo no ha sido orientado



Unicamente al objeto de poner en evidencia que la ley de la materia fue un
anhelo publico, anhelo que merecid las simpatias de toda la Republica y
que estuvo exteriorizado en todos los documentos oficiales, sino también
poner en evidencia lo caro que cost6 al Perd la independencia americana.
Son guarismos descomunales los que representan las deudas pagadas por la
Nacion en el interior y en el exterior. Casi un 25 por ciento de los
doscientos millones que produjo el guano en veinte afios que comenzaron en
18411, se dedicaron a cancelar todas estas deudas. Posiblemente ninguna
nacion de América gasto lo que el Perl en su guerra emancipadora. Esto, en
si, bastante honroso para la nacionalidad, en el terreno material no le
trajo ninguna ventaja, y muy al contrario, como veremos mas adelante, en
algunos casos, como en el de la Consolidacion, le causo despilfarros y
revoluciones.
La ley que consolid6 la Deuda Pablica fue dada el 16 de Marzo de 1850.
Ella, en lo pertinente a nuestro estudio, dice:

El Congreso de la Republica Peruana

Considerando:

Que el reconocimiento, consolidacion y amortizacion de la deuda

interna, deben Ilamar con preferencia la atencién de la

Representacion nacional, por exigirlo asi la justicia y la

conveniencia publica; y en ejercicio de la atribucién 22 de la

Constitucion.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.° Se reconoce como deuda nacional interna:

§ 1.° Los créditos registrados o que se registraren en adelante,

conforme a las leyes de 15 de Septiembre y 20 de Diciembre -39-

de 1847; y a las tres bases establecidas por la ley de 9 de Marzo de

1848, y, en general, todas las cantidades tomadas por cualesquiera

autoridades de la Republica en dinero o en especies, por

empréstitos, cupos, contribuciones parciales de guerra, suministros,

depdsitos, embargos o secuestros.

8§ 2.% Los sueldos y descuentos adeudados y no satisfechos a los

empleados y funcionarios de todas las listas, desde Agosto de 1821,

y lo que pertenezca a pensiones y asignaciones legalmente

declaradas.

8§ 3.% Los creditos liquidos contra el Tesoro de la Republica, por

arrendamientos, fletes, contratas y alcances de cuentas.

8 4.° Las gratificaciones y donaciones que, en recompensa de

servicios prestados a la Nacion, hubiese hecho el Gobierno

independiente con autorizacion o aprobacion del Poder Legislativo.

§ 5.° Los documentos que existen en circulo, con la denominacion de

billetes, cédulas de reconocimiento, de Ancachs y de reforma, y los

intereses de estas ultimas, si se conservan en poder de sus duefios

directos.

8 6.° Los reconocimientos hechos por el Poder Legislativo, de deudas

o0 responsabilidades del Estado, o declaradas conforme a las leyes,

por los Poderes Ejecutivo y Judicial.

8§ 7.° Las cantidades que resulten por letras protestadas, siempre

que se hayan observado las formalidades prescritas por las leyes.

8 8.° Las partes de las presas hechas por la Escuadra peruana,



Comandancia de marina, Capitanias de puerto, Resguardo de las
Aduanas, y por cualesquiera otros funcionarios o empleados locales,
siempre que se les haya declarado derecho a ellas en la forma
correspondiente.

8§ 9.° Las acciones pendientes en las Tesorerias, por adelantos o
cualquier otro motivo comprobado con documentos fehacientes.

8§ 10.° Los libramientos que las Tesorerias nacionales hayan girado
unas contra otras, en virtud de disposiciones legales, desde 28 de
Julio de 1821, si los tenedores acreditan no haber sido cubiertos

por las Tesorerias pagadoras.

8 11.° El valor de las indemnizaciones debidas a particulares por
toda clase de bienes tomados para el servicio publico, desde el 8 de
Septiembre de 1820, por las autoridades del Gobierno independiente.
§ 12.° Los capitales que gravan en el Ramo de arbitrios, por
conocimientos hechos en razon de empréstitos tomados con su garantia
y los que gravan en las Aduanas y en la Casa de -40- Moneda de
esta capital, que se han trasladado o trasladaren a dicho ramo.

8§ 13.° Las cantidades que resulten a cargo de la Nacion por
contratos celebrados con cualquiera de los gobiernos del Peru,
conforme a la ley de 21 de Octubre de 1845.

§ 14.° Las cantidades que hubiesen ingresado en las Tesorerias de la
Republica en el tiempo de la Independencia, como resto de los
depdsitos, embargos y secuestros decretados por el Gobierno espafiol.

Art. 2.° La deuda interna del tiempo del Gobierno esparfiol continuara
por ahora en el estado en que la colocd la ley de 25 de Agosto de
1831.

Art. 5.° Todos los documentos de la deuda que se consolida se
convertiran en vales endosables, en que se fije el interés que van a
ganar desde la fecha indicada y se exprese el origen del crédito.

Art. 6.° Los vales de la Caja de consolidacion seran la copia fiel

de las inscripciones que se hagan en el gran libro de la deuda
interna, que se abrira al efecto en el establecimiento de la
mencionada Caja de consolidacion, conservandose un duplicado en la
Direccion de Hacienda.

Art. 7.° El valor de los vales de consolidacion sera de dos clases:
una de 100 pesos y otra de 1,000; pudiendo los interesados ceder o
reunir o dividir sus acciones, u oblar en dinero algun déficit, a

fin de conseguir la emision de vales en cualquiera de las dos series
indicadas.

Art. 8.° La conversion comenzard a hacerse en 1.° de Julio de 1850.
Art. 9.° Toda deuda consolidable podré ser inscrita indefinidamente
en cualquier tiempo; mas no ganara interés después de 1.° de Enero
de 1851, sino desde el semestre posterior a su inscripcion.

Art. 10.° Para que un titulo de crédito pueda ser inscrito en el

libro de la deuda interna, se requiere que proceda:

1.° De reconocimiento del Congreso.

2.° O de declaracion hecha por el Gobierno, conforme a esa ley.

3.2 O de sentencia que cause ejecutoria, sobre acciones contenciosas
contra el Estado.



Art. 11.° Se establece en la capital de la Republica una Caja de
consolidacién en la del Ramo de Arbitrios.

Art. 15.° Los fondos de la Caja de consolidacion son:

8§ 1.° Los derechos que con el nombre de «Arbitrios» se exigen al
presente, segun el reglamento de comercio y disposiciones
posteriores a él. Con los productos de estos derechos se cubriran

los intereses de los capitales que reconoce la caja del -41-

mismo nombre de «Arbitrios» en la tasa que ahora los paga: pero se
proveera la mesada de 5,000 pesos destinada para amortizar aquellos
capitales, segun el reglamento de 3 de Junio de 1846, y se
satisfaran otros gravamenes impuestos por la ley en dicha Caja: el
resto de dichos productos se aplicara al servicio de la deuda que
por la presente ley se consolida. Luego que el Ramo de Arbitrios
haya amortizado toda su deuda propia, se aplicaran sus rentas
integras a la Caja de consolidacion.

§ 2.° El derecho de alcabala de enajenaciones y de donaciones,
legados y herencias, en favor de trasversales o de extrafos, que en
lo sucesivo sera el de 2 % en dinero, y se recaudara por las

oficinas respectivas, para pasarlos a la Caja de consolidacion.

8§ 3.° La parte que ahora se recauda en billetes, en los novenos de
las gruesas decimales, que las tesorerias exigiran en dinero en las
subastas que vayan practicandose sucesivamente, las cuales deben
contener esa condicion: y todo lo que se recaude se remitira a la
Caja.

8 4.° La cantidad de 120,000 pesos anuales del producto del guano.
8 5.°El 1 % que se establece por derechos de consolidacion, y se
cobrara el dinero sobre toda la importacién de mercaderias
extranjeras: debiendo pagar un peso por derecho cada arroba o docena
de botellas de aguardiente o de vino, y 4 reales por igual cantidad
de cerveza que se introduzca del exterior.

8§ 6.° Los restos de las antiguas cajas de consolidacién, censos y
temporalidades que estén en poder del Estado, salvo sus gravamenes.
§ 7.° Todas las capellanias legas y de patronato nacional de libre
disposicion que se hallen vacantes en la actualidad, o muertos que
sean los actuales poseedores, salvo las pensiones; quedando las
colativas, que se hallen en el mismo caso para dotar los seminarios.

8 8.° Los bienes de los conventos y de las comunidades religiosas de
ambos sexos, cuando se extingan o se declaren supresos conforme a
las leyes; cuyos bienes estén destinados al pago de la deuda

interna, por decreto de 13 de Febrero de 1833, expedido por el
Ejecutivo, arreglandose al proyecto de ley aprobado por ambas
Camaras.

Art. 21.° Los vales de la deuda interna que se emitan conforme a
esta ley, serdn admitidos por su valor en las ventas de propiedades
nacionales, en la redencion de los capitales de censos, y
amortizacion de sus intereses, en la enajenacion de las areas o
terrenos que antes se vendian por billetes, y en la parte -42-

de los derechos que en estos documentos admitian las aduanas;
cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 83, 85 y 86 del



reglamento de comercio.

Durante el periodo de Castilla, y en el tiempo trascurrido desde el 1.° de
julio de 1850 hasta el 20 de Abril de 1851, segin documentos oficiales
publicados en 1856 y que llevan la firma del jefe de la Seccién de Cuenta
Central, J. de D. Melgar, se consolidaron:

Billetes$1.228,63721/2

Cédulas"3.120,07151/2

Letras de Ancachs"173,81351/2

Cédulas de reforma™357,08561/2

Total$4.879,60831/2

Esta suma por amortizaciones y otros conceptos, quedé el 20 de Abril de
1851 en la cantidad de $ 4.731,200
Las deudas reconocidas a Chile, a Venezuela, al Ecuador y a la Nueva
Granada comenzaron a pagarse en 1853. No obstante que el capitulo en que
estamos termina en 1851, en nuestro deseo de dar unidad al topico
econdmico comenzado, incluimos todo lo que se hizo sobre el particular. La
fama del Peri como deudor no ha sido buena. Sin embargo, nada como los
apuntes que van a continuacion pone de manifiesto su esplendidez y
liberalidad. La riqueza del Peru alcanzo para todos. Mas adelante veremos
que también fue pagado a los parientes de Bolivar el millon de pesos que
el Congreso le reconocio y que el Libertador no acept6. Dice Dancuart:

DEUDA A CHILE

Por el articulo 1.° de la Convencion con dicha Republica, celebrado

en Lima en 12 de Septiembre de 1848 (y publicada en el tomo 4.° de

esta obra) el Peru reconocio a su favor la deuda de 4.000,000 de

pesos procedentes del empréstito inglés que -43- le transfirid

en 1823 y saldo de los gastos en las campafias de la independencia y

de la restauracion.

De esta suma, la mitad debia ganar el interés del 6 % a partir de

1.°de Enero de 1852 y la otra el 3 % desde igual fecha de 1854.

Aunque por la clausula 4.2 de dicha Convencion se estipul6 que la

forma de amortizacion progresiva se arreglaria en 1853, el Gobierno

del Peru, procediendo con generosidad, no sélo pagé totalmente, en

Septiembre de 1853, los primeros dos millones, sino que, habiendo

hecho observaciones el Ministro de Chile en Lima D. Victoriano

Garrido, sobre el descuento que sufria su pais por razén del cambio

corriente de la moneda en que se le pagaba, el Gobierno expidié la

suprema resolucion siguiente:

Lima, Septiembre 10 de 1853.

Contéstese que la intencién del Gobierno fue que se entregasen a

Chile 400,000 libras en pago de 2 millones de la deuda del Perd, sin

descuento alguno por razon de cambio; y digase al Ministro de

Hacienda y Plenipotenciario de la Republica en Inglaterra, que mande

reintegrar a los Agentes de Chile cualquiera cantidad que en ese

sentido se hubiese descontado.- Contestese.- Rubrica de S. E.-



Tirado.
Respecto de los otros dos millones del 3 % se pacto, por convenio de
7 de Noviembre de 1854, que se amortizarian con 20,000 pesos al afio,
o0 sea el 1 % de la totalidad de la deuda.
Este convenio, como lo explicaremos en su oportunidad, fue variado
el afio 1856 por un acto de generosidad del Gobierno del Peru, que
procedio a pagar dicho capital en momentos que Chile lo necesitaba.
El Gobierno de dicha Republica libro el respectivo finiquito en 6 de
Mayo de 1856.
DEUDA DEL ECUADOR Y NUEVA GRANADA
Esta deuda fue reconocida por la Convencion ajustada en Bogota el 25
de Junio de 1853 por la suma de 2.860,000 pesos, por razon de las 7
1/2 unidades de la deuda que el Pert contrajo a favor de la antigua
Colombia por auxilios militares, gastos y demas articulos de guerra
que recibio el Peru para dar término a la guerra de la
Independencia.
Esta suma devengo el interés de 4 1/2 % anual desde el 22 de
Noviembre del mismo afio en que dicho convenio fue aprobado y
ratificado.
-44-

Quedd reservado a posterior arreglo entre ambos Gobiernos la manera
y oportunidad de hacer la respectiva amortizacion.
DEUDA A VENEZUELA
Habiendo correspondido a esta Republica en el arreglo que se celebro
al efecto, 28 1/2 unidades de la totalidad de la deuda del Peru, por
auxilios y gastos de la guerra de la Independencia, se ajusté en
Lima con su representante D. Lucio Pulido, en 25 de Julio de 1853,
un convenio de reconocimiento de la deuda por 855,000 pesos, de los
cuales se pagaron al contado 150,000.
Los 705,000 restantes se convino en abonarlos en esta forma:

155,000pesosenl.cdeMarzo de 1854.

200,000 Diciembre del mismo.

200,000™"" Agosto de 1855, y

150,000 Diciembre del mismo.

Este convenio fue ratificado en 22 de Noviembre del mismo afo.

Capitulo XI
Echenique

SUMARIO



La alternabilidad en el poder determinada en la Carta de Huancayo, exigio
en 1851 la eleccion de un nuevo gobernante.- De los cinco candidatos que
se exhibieron, Echenique, Vivanco y Elias brillaron por su prestigio y
popularidad.- La inmensa mayoria del pais reconocid en Echenique el hombre
que la Nacidn necesitaba para continuar la obra de Castilla.- Favorable
situacion politica, internacional y financiera del Pert en 1851.- Habiendo
subido Echenique al poder en momentos tan propicios y habiendo encontrado
la paz publica consolidada con siete afios de un buen orden no
interrumpido, ¢como fue posible que la revolucion que triunfé en 1855 lo
trajera abajo?.- Conceptos emitidos por Timoleon acerca del gobierno del
general Echenique.- Efecto que en la opinion produjo la lectura de las
célebres cartas politicas de Elias en 1852.- Elias es tomado preso y
desterrado.- Desembarca en Guayaquil y poco tiempo después invade Tumbes.-
Aparece nuevamente en Ica, donde es totalmente derrotado en la batalla de
Saraja.- Castilla oye el clamor de sus amigos, sale para el Sur, se radica

en Arequipa y da unidad y energia a la defensa de la ciudad.- No so6lo
consigue defender la poblacion, sino que también amaga -46- las
posiciones de los sitiadores, que al fin se retiran a Lima.- Castilla
insurrecciona todo el Sur, avanza hacia el Norte y llega hasta Ayacucho,
donde se hallaba la vanguardia de Echenique.- Derrota de las fuerzas del
Gobierno, en lzcuchaca.- Echenique reconcentra sus fuerzas en Jauja 'y
viéndose flanqueado por Castilla se retira a Yauli y casi en fuga baja a
Lima.- Batalla de la Palma.- Parte econdmica.- Las ventas de guano siguen
en aumento.- Guano que se vendia a 45 pesos la tonelada, solo dejaba al
Per( una utilidad de veinte.- Pérdidas por diferencias entre la tonelada

de registro y la tonelada efectiva, y por el guano que iba al mar al

tiempo del embarque.- Se estudia la necesidad de sustituir las
consignaciones con las ventas directas en las islas.- Impracticabilidad

del proyecto.- Nada mas triste que la forma onerosa y hasta ridicula como
los consignatarios prestaban al Fisco el propio dinero del Estado.-
Publicaciones imprudentes hechas en 1851 originan cuestiones de soberania,
las mismas que fueron promovidas por Estados Unidos e Inglaterra.- Primer
acto de expansion de Chile por causa del guano.- Raros y anodinos sucesos
que en la vida doméstica del Pert comenzo a producir el guano.- Profundas
perturbaciones e inauditos males que su riqueza caus0.- Lo que fue la
Consolidacion.- No hay nada en la Historia economica del Perd, ni aun el
reparto de los tesoros de Atahualpa, ni el posterior despilfarro de

millones en la época de Balta, que presente los caracteres vergonzosos que
encontramos en ella.- La ley de Consolidacion fue dada con la mayor
imprevision y puesta en practica sin detenido estudio.- Vindicacion de
Echenique.- Conceptos del doctor Casos.- El dinero repartido en vales de
Consolidacion no produjo bienes a las industrias.- La vida encarecio;
aumentaron el lujo, la ociosidad y el juego.- La disipacion y la
extravagancia aparecieron en las familias.- En muchos, la riqueza causo
espanto y para no devolver lo recibido se ided la Conversion.

47-



Seis afios gobernd Castilla constitucionalmente la republica. Antes de que
terminaran, la alternabilidad en el poder determinada en la carta de
Huancayo, exigio, en 1851, la eleccion de un nuevo gobernante. Por primera
vez en la vida independiente, tan augusto acto pudo realizarse en medio
del mas profundo respeto a la voluntad libre del ciudadano y sin que le
hubieran precedido el desorden de las revueltas, el estrépito de las
armas, el humo de los combates o el prestigio de la victoria.
Presentaronse en demanda de los votos de sus conciudadanos cinco
candidatos, tres de los cuales, Echenique, Vivanco y Elias, brillaron por
su popularidad y prestigio.
Un folleto an6nimo, como casi todos los de la época, y que se titula
Refutacion del libro titulado Vindicacion de don José Rufino Echenique,
dice de este periodo electoral lo siguiente:
Las prematuras y ardientes aspiraciones de la candidatura Echenique
estimularon la exhibicion de otras... EI general Vivanco habia
Ilegado al Peru y los antiguos directoriales, cuya fe en su caudillo
no se habia apagado en seis afios, creyeron favorable la oportunidad
de ensayar de nuevo sus principios administrativos, dentro del seno
de la Constitucion que habia derrocado al Directorio. Pero apenas se
exhibid esta nueva candidatura, cuando el partido de Echenique le
declar6 guerra a muerte y se origind una polémica a tal punto odiosa
y encarnizada, que los hombres de orden comenzaron a temer
seriamente que se comprometiese la paz publica; y esto ocasiond la
creacion de una tercera candidatura que, libre de los odios de los
partidos, pudiese ofrecer un término medio que reuniese en obsequio
de la paz a los hombres de uno y otro bando; este tercer partido,
después de haber explorado por algin tiempo la opinion, proclamo la
candidatura de don Domingo Elias. Ademaés de éstos, se propusieron
las candidaturas de San Roman y Bermudez, sostenidas por los amigos
de estos antiguos generales.
-48-
Cada uno de los partidos procuro tener el apoyo del Gobierno; y
aunque muchas autoridades hayan podido favorecer las aspiraciones de
Echenique, no puede atribuirse su conducta al general Castilla, que
oficialmente y con repeticion los ha excitado al cumplimiento de sus
deberes y que indistintamente conservaba en posiciones influyentes a
los hombres de todos los partidos.
En el curso de las cuestiones eleccionarias se suscito la
nacionalidad de Echenique, y las dificultades que éste encontro para
probarla fueron tantas y tan extraordinarias, y las partidas de
bautismo tan contradictorias y las explicaciones de éstas tan
inverosimiles, que lo que principié por simples sospechas de algunos
se convirtio en formal duda para todos y en conviccion contraria
para muchos. Amenazaba esta cuestion con un trastorno al pais si no
se decidia legalmente la duda, y el Gobierno cumplio su deber al
someterla a un Congreso extraordinario: y su conducta prueba mas
bien el interés en evitar un desquiciamiento que en procurarlo o
permitirlo.
Cuando llegd el 20 de Abril, el Gobierno, que con tanta firmeza como



prudencia habia evitado el choque de los partidos el 17 de Febrero,
y que con tanta franqueza como buena fe habia sometido todas las
dificultades de la situacién, y toda la responsabilidad del congreso
reunido, cumplié los ultimos deberes de su cargo entregando la
Administracion al sucesor proclamado por el Congreso, don José
Rufino Echenique.

Exceptuando las quejas y pretextos de los candidatos vencidos por
Echenique, la inmensa mayoria del pais reconocio en el elegido al hombre
que la Nacidn necesitaba para continuar la obra de Castilla. Esta obra
superior y como antes nunca la tuvo el Peru, dio al nuevo presidente
oportunidad de hacer buen gobierno, lo que comenzé a realizar con s6lo
seguir la orientacion comenzada. Pero no solamente encontré Echenique
marcada esta orientacion, sino que hall6 en el camino recorrido pruebas
inequivocas de la prosperidad que el nuevo rumbo habia proporcionado al
Per0. Por esos afos, nunca la situacion financiera de la Republica fue tan
favorable como la que se vio en ese de 1851, en que el elegido de los
pueblos subid al poder. No se debia ningun pago ordinario, y las listas

civil y militar estaban al dia; lo mismo las deudas interna y externa en
amortizacion e intereses. -49- En las oficinas de Hacienda las
operaciones se verificaban con tal pureza y exactitud, que llegaban muchas
veces al exceso. El ejército brillaba por su disciplina, organizacion y
moral. Los parques hallabanse repletos de armamentos, de equipo y de todos
los elementos de guerra para triplicar el nimero de soldados que en esos
dias ascendia a 4,000. La marina de guerra era superior a la de Chile. El
crédito de la Nacion en el exterior rivalizaba con el de las méas poderosas

y ricas naciones. En el interior ocurria lo mismo. Habiendo buen manejo en
las entradas fiscales, el aumento de ellas era continuo.

Las relaciones exteriores estaban sostenidas con interés y honra para la
Republica. El entredicho con el gobierno de Bogota, por la no admision del
general Obando como Ministro neogranadino, fue arreglado sin consecuencias
desfavorables. Obando -a quien se atribuia el asesinato de Sucre- no
recibido como ministro por esta causa, siguié viviendo en Lima a expensas
de Castilla. Con Bolivia tampoco existia desavenencia ni dificultad,
habiéndose arreglado satisfactoriamente las diferencias suscitadas con
motivo de la moneda feble y de las incursiones en nuestro territorio. Con
las demés naciones reinaba también la mejor armonia. Fueron palpitantes
las pruebas de satisfaccion del gobierno inglés con motivo del embargo de
la escuadra. El gobierno de Norte América retird sus poderes a un agente
diplomatico que no merecio la confianza del gobierno del Perd, y lo mismo
paso con un agente consular de Chile.

Habiendo subido Echenique al poder en momentos tan favorables y habiendo
encontrado la paz publica consolidada con siete afios de un buen orden no
interrumpido, ¢cémo fue posible que la revolucion que triunfé en 1855 lo
trajera abajo? Es oyendo a sus contemporaneos y sobre todo a los que
brillaron por su independencia y sano criterio -entre -50- ellos el

doctor Felipe Barriga Alvarez (Timoledn)- como es posible formarse
concepto claro de lo que fue la vida nacional en aquellos pretéritos



tiempos. La literatura en materia politica en esos afios de 1851 a 1857 es
abundante, apasionada y conceptuosa. Ella pone de manifiesto la vida
publica de esos cuatro hombres que se llamaron Castilla, Echenique,
Vivanco y Elias, ninguno de los cuales supero al primero, quien resulto
tan superior y tan necesario para el gobierno de la Nacidn, que éste es el
momento de lamentar que la Constitucion de Huancayo no hubiera permitido
la reeleccion presidencial. Si esta disposicion hubiera existido en
aquella Carta, Castilla, fuera de toda duda, con el beneplacito general,
habria gobernado nuevamente desde 1851 hasta 1857.
Dice Barriga en su opusculo El Gobierno del general Echenique.
Don José Rufino Echenique era un personaje desconocido en la
politica. Cayo en el olvido después del desenlace de la guerra civil
de 1834, hasta que bajo el Gobierno dictatorial en 1843 volvio a
presentarse como uno de sus mas activos colaboradores, y ciertamente
que ese gobierno que, por todo pacto con la Nacion, exigié de ésta
el juramento de obediencia ciega, era el menos a proposito para
rehabilitarlo ante la opinidn; asi es que al triunfar la causa
Constitucional sobre el Directorio debié Echenique sumergirse otra
vez para no volver a exhibirse en la escena politica.
El general D. Ramdn Castilla tenia entonces la gloria inmaculada de
defensor y Restaurador de la Constitucion; era y merecia ser el
regulador de los destinos del Perd. El general Castilla sostuvo
entonces con su diestra poderosa a D. José Rufino Echenique, lo
ascendid a General del Ejército; lo hizo Ministro de Guerra,
Consejero de Estado y finalmente Presidente de esa elevada
Corporacion en el dltimo bienio de su mando. Colocado Echenique en
tanta altura, teniendo en ella el prestigio e influencia de la
segunda persona de la Republica, fue presentado como el candidato
del Gobierno en la inmediata eleccidn de Presidente. EI General
Castilla recomendo esta candidatura a todos los Prefectos y
funcionarios de la Republica y aun manifest6 su desagrado a todos
los que no secundaron inmediatamente sus miras. El Regimiento
Escolta desempefid, -51- el 17 de Febrero de 1850, en que se
formaron las mesas electorales en los colegios de Lima, el servicio
contradictorio de pasear las calles aparentando conservar el orden y
de prestar un considerable niumero de soldados, que con el disfraz de
paisano y con sus carabinas ocultas se presentaron en los colegios y
se apoderaron de las mesas por la fuerza. Estos soldados fueron los
que batieron al pueblo en la plazuela de la Merced y lo persiguieron
a balazos hasta el santuario de ese templo. De este modo el Poder
contribuyd6 eficazmente a hacer triunfar la Presidencia de D. José
Rufino Echenique, y es indudable que si el Poder hubiese salido mal
en esa empresa, los acontecimientos de Enero de 1834 se habrian
repetido en Lima, y una revolucion militar idéntica a aquélla habria
echado abajo la eleccidn de los pueblos y del Congreso.
El Presidente Echenique heredo de su antecesor el precioso depdsito
de la paz interior y exterior, el crédito restablecido, la
negociacion del guano en los momentos de duplicar los consumos y de
llevar las rentas publicas a un desconocido auge. El Consejo de
Estado, las Camaras, los Tribunales, la opinidn entera del pais



estaban dispuestos a secundar al nuevo Gobierno, y en presencia de
estos elementos de orden y de estabilidad, cualquiera ambicién
aislada que tal vez existiese debia permanecer muda y oculta sin que
por entonces hubiese hombre alguno que pudiese alterar la marcha
constitucional del pais.

El Gobierno del expresidente solo necesitaba dejarse llevar del

suave impulso de tan favorables circunstancias y hacerse reformista,
contrayéendose a cortar lenta y atinadamente los abusos introducidos
en tantos afios de desordenes.

Pero el General Echenique no podia improvisar en si mismo las altas
cualidades que se requieren para el mando de los Estados.
Perteneciendo al numero de aquellos jovenes que en su temprana edad
y en el entusiasmo de la guerra de la Independencia abandonaron la
casa paterna para alistarse en el Ejército patriota, su espiritu no
recibi6 el cultivo necesario; ni la luz de las ciencias, ni las

lecciones de la historia le hicieron formar ideas exactas acerca de

lo que es la sana politica, de lo que son las Naciones, y de lo que

los gobiernos deben ser respecto de ellas. Echenique, como tantos
otros, que han manejado el timon de esta destrozada nave que se
Ilama el Peru, cree que un general tiene derecho innato de gobernar
su patria, que es necesario llegar al mando por medios buenos o
malos, y que una vez en él, no hay que hacer otra cosa que gozar de
los placeres que proporciona el poder.

Sin el saludable respeto a las leyes y a la opinion moral del pais,
Unicas barreras que pueden contener los fuertes impulsos -52-

que el hombre tiene a abusar del poder, nuestros gobernantes no han
tenido pues otro temor que el de la revolucion, que como un espectro
sangriento ha atosigado su vida y los ha hecho desconfiados y aun
crueles. Los verdaderos objetos del Gobierno, la educacién publica,
el comercio, las vias de comunicacion han desaparecido de su vista y
todos sus conatos se han dirigido s6lo a conservarse en el mando.

Si: el instinto de la conservacion hizo que desde 1830 se fundase
una especie de escuela de Gobierno que ha consistido en rodearse del
mayor nimero posible de amigos, en convertirlos en hechuras,
prodigandoles a manos llenas los tesoros publicos, y lo que ha sido
mas sensible aun, los empleos y las dignidades, ese precioso
depdsito de que la Nacion no debe hacer uso sino con mucha economia
para premiar el mérito distinguido y para rodearse de hombres
morales y patriotas. Los que no han pertenecido a este nimero de
parasitos han sido alejados de toda participacion en los negocios
publicos; las persecuciones, los destierros y el cadalso no se han
escaseado contra aquellos que de algin modo se han manifestado
desafectos al Gobierno.

Don José Rufino Echenique, con un corazén bondadoso y con una
inteligencia despejada, estaba Ilamado a ser en la vida privada un
excelente ciudadano y padre de familia. Pero ni la naturaleza ni el
arte hicieron de él un hombre de Estado.

Bajo el influjo de estas circunstancias y de este caracter, el
desgraciado Presidente estaba destinado, de un modo fatal e
inevitable, a cometer muy lamentables errores y a traer sobre el



pais, contra su corazén y sus deseos, las mas espantosas
calamidades. Pero determinense con precision cuales fueron estos
errores y cuales debieron ser sus consecuencias: que las vagas
declamaciones y el veneno del espiritu de partido dejen ver la
verdad en toda su fuerza, porque el periodo administrativo del
General Echenique estudiado con imparcialidad y buena fe es fecundo
en Utiles ensefianzas para los pueblos y para los Gobiernos, y es el
que determina la naturaleza de la revolucion actual y la del

Gobierno que a su sombra se ha formado. Nosotros emprenderemos esta
obra tomando solo los rasgos mas caracteristicos, porque la
naturaleza de este escrito no permite entrar en largos pormenores.

El General Echenique empez6 cometiendo el error de formar su
Ministerio con personas a quienes la opinion publica no favorecia
con sus sufragios. Las prevenciones que contra algunas de ellas
habia desde tiempo muy atrés, los recelos que otras inspiraban por
sus conocidas opiniones politicas notoriamente contrarias al sistema
republicano, empezaron a disipar el jubilo que habia causado el

antes no visto espectaculo, de un presidente legal que bajaba del
poder terminado su periodo, para -53- entregarlo a otro que

tenia a su favor una eleccién declarada valida por el Congreso.

Lleg0 a ser objeto de una discusion seria en el Gabinete si
convendria variar la Constitucion vigente y sustituirla con otra en

la que las bases del sistema fuesen méas o menos alteradas, y en la
que sobre todo se invistiese al Gobierno de mas extensas facultades
y se alargase el periodo de la Presidencia. EI General Echenique
tuvo la sensatez de oponerse a estos proyectos por extemporaneos;
pero no conocid que le era imposible gobernar asociado con hombres
que no tenian confianza en las leyes de la Republica, que
desconocian el pais hasta el punto de creer que admitiria de buen
grado y que subsistiria ese golpe dado a las libertades publicas
procediendo a hacer un cambio en las leyes fundamentales por otros
medios que los sefialados por ella mismas. El General Echenique no
tomo parte directa en la expedicién de Flores, pero la lamentable
debilidad de su caracter lo condujo a adoptar un partido, que en su
situacién era el mas peligroso, y fue el de dejar hacer, el de

permitir que altos funcionarios se comprometiesen en ella, y que en
Lima y en el Callao se hiciesen enganches de hombres y se reuniesen
elementos de guerra.

Fue pues necesario que el Ministro negase en notas diplomaticas lo
que todo el mundo veia, y en verdad que nunca ha existido para un
hombre publico una situacion mas falsa y mas peligrosa. La
expedicion de Flores fracaso, y el Ministerio que habia durado
sobrenaturalmente se disolvid, dejando por herencia al Presidente y
al pais las més graves complicaciones internas y externas. Nunca
pudo el gobierno verse libre de esas complicaciones: la expedicién
de Flores fue como un cadaver atado a sus pies en el que tropezaba y
caia a cada paso que en cualquier sentido quisiese dar. El curso de
los negocios condujo al Gobierno a nuevas faltas. La ley de Marzo de
1850 habia abierto la consolidacion de la deuda interna, y en un
negocio de tanta importancia el Congreso habia caido en



inexperiencias e imprevisiones que hacian muy defectuosa su medida.
No se exigia que todo cargo contra el Estado se depurase en un
juicio en forma: en caso de duda acerca de la validez de los
documentos debia estarse a lo méas favorable para el acreedor. Con
estas dos circunstancias, y atendido el estado de nuestras

costumbres y las mil formas de que el agio y el fraude se revisten

en estos casos, la Consolidacion era un verdadero peligro para
cualquier Gobierno: para el del General Echenique fue un torrente
que lo arrastré impetuosamente haciéndole perder el resto de
simpatias que el pais conservaba hacia él.

Muchas razones hay para creer que el General Echenique no se mancho
en negociaciones personales de consolidacion; y -54- casi no
puede explicarse por qué llevo sus complacencias hasta permitir que
se cometiesen en este particular tantos y tan reprensibles abusos.
Parece que el inexperto Jefe impresionado por los pingties productos
del guano, creyd que era tiempo de repartir sus riquezas entre todos
los peruanos, formando capitales nacionales, y que la Consolidacion,
0 el pago de las cantidades que el Estado en sus necesidades habia
pedido al pais, le proporcionaba una excelente ocasién de llenar ese
deseo con algunos visos de justicia. Error manifiesto que el General
Echenique lamentara eternamente, y la Republica toda, por los males
en que a causa de él ha sido envuelta. Si la ley tuvo vacios o
defectos, siempre dejaba al Gobierno la atribucidn de decidir
definitivamente los expedientes, y haciendo asi las funciones de
Juez, tenia en su mano la facultad de rechazar las reclamaciones
notoriamente exorbitantes, las pruebas falsas y los informes
flexibles. Pero el General Echenique no observo en la Consolidacion
ley ni principio alguno. Solo cuando se le presentaba algin cargo
que rayaba en lo fabuloso, hacia, como vulgarmente se dice, a 0jo,
rebajas mas o menos considerables, con las que el fraude al Estado
no se remediaba ni el particular se consideraba completamente
indemnizado. Desde que se vieron las primeras condescendencias ya
nadie puso limites en los abusos; el pablico que no podia seguir el
curso de cada expediente confundié las reclamaciones justas con las
injustas y dio a todos los acreedores al Estado el nombre de
Consolidados, y el General Echenique sucumbid justamente ante la
opinion del pais.

Los errores de la Consolidacion trajeron otros de iguales
consecuencias. Entre los muchos defectos de la ley de Marzo de 1850,
se noto desde el principio que el interés de seis por ciento que se
asignd a la deuda consolidada era excesivo, y que se corria el

riesgo de que en la eventualidad de nuestras rentas y de nuestra
politica, tal vez llegase el caso de que no pudiese pagarse y de que

el crédito pablico y los acreedores sufriesen un fuerte golpe. La

idea de convertir la deuda interna consolidada del seis por ciento,

en externa del cuatro o cuatro y medio, tomando un empreéstito en
Londres, se insinud por algunos hombres del Gabinete desde el
principio de la administracion del General Echenique. Si esta
peligrosa operacién de crédito era realmente Gtil al pais, o si,

como han pretendido algunos de los hombres que la imaginaron, habia



solo el deseo de verificar un lucrativo negocio de bolsa comprando
anticipadamente grandes cantidades de vales, son cuestiones sobre
las que no puede darse por ahora una contestacion afirmativa.

El mas grave mal de la Conversion estuvo en el modo como se
practicd. Este negocio traia a los acreedores del Estado el

resultado -55- de cobrar sus vales poco menos que a la par, y
debid por lo tanto tener una inmensa publicidad a fin de que todos
participasen igualmente del beneficio, sefialandoles una parte
proporcional segun sus créditos y la cantidad de deuda que iba a
consolidarse. Lejos de eso el Gobierno observé un profundo silencio,
se roded de todos los velos y misterios imaginables, y solo dio

lugar en la Conversién a un reducido nimero de amigos, de adictos y
de instrumentos.

Cuando este sistema de parcialidad, de favoritismo y de injusticia

se dejo traslucir en el pablico, ya el descontento no conocid

limites y se convirtio en verdadero furor. EI Gobierno dejo de ser a
los ojos de la Nacion el administrador justo y fiel de los caudales
nacionales y paso a ser el Jefe de una Camarilla de hombres
privilegiados cuyas aspiraciones saciaba a costa de la hacienda, del
crédito publico y de la marcha constitucional del pais, que con

tales desmanes quedaba expuesto sin defensa a todos los embates de
la ambicién y de la anarquia.

Estos fueron los principales rasgos de la administracion del General
Echenique. Un grande error en politica su tolerancia en la
expedicion de Flores. Mala versacion de las rentas nacionales en la
Consolidacion y Conversion de la deuda, y general despilfarro en
todos los gastos del servicio. Tan importante es esta verdad que
queremos comprobarla con otro documento irrecusable aun para las
personas mas apasionadas; y es la carta que con fecha 12 de Agosto
de 1853 dirigio D. Domingo Elias al General Echenique, y que fue el
preludio de la revolucion y de la guerra civil que terminé en la
batalla de la Palma. En ella todos los cargos contra el Gobierno

estan reducidos a los que resultan de la Consolidacién y Conversion,
y ciertamente que en ese documento destinado a conmover al pais, no
se habian excusado otros que contribuyesen al fin propuesto.

D. José Rufino Echenique en el periodo de su mando permitio la
dilapidacion de los caudales publicos: pero D. José Rufino Echenique
respetd los derechos politicos y las garantias del ciudadano: su

vida, su honor y su propiedad estuvieron a cubierto de todo ataque y
guardd este respeto aun a los mismos jefes de la revolucién que
estuvieron en su poder y cuyos planes pudo haber frustrado obrando
con energia.



Tuvo punto de partida la revolucion que triunfo en 1854, en el efecto que
produjeron en la opiniodn las célebres cartas politicas que a fines de 1852
publico Domingo Elias. Nada -56- nuevo dijo en ellas, hallandose por
esta fecha el Per( entero perfectamente penetrado de los escandalos
cometidos en la Consolidacion, como también muy al corriente de la parte
tomada por el Gobierno en la desgraciada expedicion Flores sobre el
Ecuador.

Elias fue preso y desterrado; y posteriormente, en virtud de las

facultades extraordinarias que Echenique obtuvo del Congreso, las
libertades ciudadanas quedaron en suspenso.

Elias desembarcé en Guayaquil, se entendi6 con las autoridades
ecuatorianas, y mas tarde, a la cabeza de algunos hombres mal armados,
invadio el Perd, habiendo llegado hasta Tumbes, donde fracasé en su
intento de revolucionar aquel entonces distrito. Posteriormente aparecid

en Ica, y nuevamente su fuerza fue batida en Saraja, el 7 de Enero de

1853. Durante este intervalo, las provincias de Chiclayo y Cajamarca se
levantaron en armas y desconocieron la autoridad de Echenique. Ambos
movimientos fueron debelados por medio de la fuerza.

Eliminado Elias, no tanto por sus derrotas como por sus escasas
condiciones de caudillo, el Gobierno y los descontentos pusieron la mirada
en el General Castilla, que hasta entonces, tranquilo en el seno de la

vida privada, habiase limitado a deplorar los males de la Patria.

Echenique, que le temia, buscd su adhesion. No pudo conseguirla y se puso
en guardia. Sabedor Castilla de que se le queria prender, y siéndole
imposible resistir por mas tiempo los clamores de sus amigos, salié para

el Sur, se radicé en Arequipa, y supo dar unidad y energia a la defensa de
la ciudad, que en los dias de su llegada hallabase amenazada por una
division de cerca de tres mil soldados.

Sin mas recursos que el entusiasmo de los habitantes, pudo Castilla, no
s6lo defender la poblacidn, sino amagar las posiciones de los sitiadores,
quienes se retiraron a Paucarpata -57- Yy despues hacia Lima,

degollando sus caballos antes de partir. Pocos dias después de esta
retirada, todo el Sur, desde Ayacucho hasta Puno, desconocio6 la autoridad
de Echenique.

Convencido Castilla de que nada conseguiria si no lograba poner en
definitiva un ejército rapido en sus movimientos, sin pérdida de tiempo
saco de Arequipa el maximo de sus fuerzas, y uniéndolas a las de Moquegua
y Puno las concentré todas en el Cuzco, dejando parte de ellos en la
Union. Hallandose falto de dinero y de armamentos, emitio vales de crédito
publico, y para conseguir lo segundo celebrd diversos contratos con gentes
que pasaron a Bolivia.

En combinacién con el movimiento que las fuerzas de Arequipa hicieron
sobre la linea del rio Pampas, Castilla, el 30 de Mayo de 1853, movio todo
su ejército hacia el Norte. El 8 de junio lleg6é a Andahuaylas y el 17
avanzo sobre Ayacucho, la que fue desocupada por la vanguardia del
ejército de Echenique, vanguardia que se hallaba a las érdenes del general
Deustua.

Impuesto el gobierno de Lima de los movimientos de Castilla, recuper6 con
sus fuerzas las poblaciones de Islay, Arica e Iquique, recuperacion que



coincidio con la campafia que desde Iquique comenzo Elias, y que termind
con la derrota total de las fuerzas gobiernistas y el triste y cruel
fusilamiento del general Moran.
La retirada de Deustua obligo a Echenique a concentrar sus fuerzas en
Jauja y a ponerse €l mismo al frente de ellas. Su infanteria numerosa, y
su caballeria bien equipada, su formidable artilleria, su armamento todo
nuevo Yy recién llegado de Europa y las cajas de los cuerpos repletas de
oro, hacian contraste con las deficiencias de todo género que se palpaban
en el ejército del Gobierno Provisional.

-58-
Veintitrés dias permanecid el ejército de Castilla entre Acobamba y
Huancavelica en espera de nuevas fuerzas, de municiones y de armamentos.
Se aguardaba también la tropa que con San Roman cubria la retaguardia y
que estaba constituida por una division formada en Moquegua.
Situado el puente de lzcuchaca sobre el rio Mantaro, a nueve leguas de
Huancavelica y a doce de Huancayo, donde Echenique después de revistar sus
tropas se preparaba para la ofensiva, su posesion se hizo necesaria, y
ambos ejércitos sacrificaron muy buena parte de sus mas valientes soldados
en la toma de dicho puente, el que al fin qued6 en poder de Castilla. Fue
el héroe de la jornada el mayor de civicos Mariano Ignacio Prado, a quien
Castilla habia hecho jefe de la columna Sagrados. La obra del Dean
Valdivia da minuciosos detalles del suceso.
Derrotado Echenique en Izcuchaca, repaso el Mantaro y se situé en Moya en
un terreno bastante defensible militarmente. Castilla, que con impaciencia
aguardaba a San Roman, cuya tardanza le hacia aparecer como traidor,
adelant6 solamente dos jornadas por la izquierda de Echenique y se situd
primero en Conaica y después en las inmediaciones de Moya. En la
imposibilidad de sostenerse largo tiempo en tan mala posicion, el 11 de
Octubre emprendi6 la marcha por las alturas de Jauja e Izcuchaca, en su
deseo de cortar la retirada al enemigo o de comprometer combate con él,
sacandolo del valle de Jauja. Este avance hecho Gnicamente por las punas
de la cordillera, es un movimiento militar de primer orden, que mucha
honra dio a Castilla. A los cinco dias de marcha, su ejército ocupaba
posiciones superiores a las del enemigo, que en vano intenté cruzar el
Mantaro por Pachachaca. Viéndose flanqueado Echenique y temeroso de que
Castilla ocupara la capital, avanzé hasta Yauli, y en segunda bajé a Lima
por la quebrada de Matucana, a donde -59- llegd a mediados de
Noviembre. Castilla quedo duefio del departamento de Junin, y habiendo
engrosado su fuerzas con la division San Roman, que al fin llego al
cuartel general, el 5 de Diciembre salié para la costa, tomando el camino
que termina en Lurin.
Echenique, que no le aguardaba por ese lado Sur de la capital, sacé de
Lima todas sus fuerzas, las colocé en las inmediaciones de Miraflores y se
fortifico en un promontorio llamado la Huaca Juliana. De esta manera cortd
el paso al ejército de Castilla, cuyo proposito era llegar hasta el
Callao, donde esperaba tomar de los Castillos artilleria gruesa de la que
carecia.
Habiendo resuelto Echenique iniciar la ofensiva y comenzar el ataque en la
madrugada del 5 de Enero de 1855, puso en movimiento sus tropas. Castilla
tuvo noticia la noche del 4 de la determinacion tomada por su contrario, y



como era muy habil en estrategia, cambid su frente, dejo el sitio que
ocupaba, y en esa misma madrugada se puso de flanco sobre la linea de
Echenique. Pezet, que comandaba la vanguardia constitucional, avanz6 con
tres batallones, 600 hombres de caballeria y cuatro piezas de artilleria,

y en lugar de hacer alto al no encontrar al enemigo en el sitio que éste
ocupaba el dia anterior, llevado de su arrojo siguio avanzando, y sin plan

ni concierto alguno le fue necesario presentar batalla. Sabedor Echenique
de que Pezet, imprudentemente con una sola division, habia comprometido el
contracombate y que luchaba con todo el ejército enemigo, mandd en su
auxilio a Deustua y a Cisneros. El primero no pudo moverse con celeridad,
y suponiendo Echenique que Cisneros lo seguia, ordend a Deustua el ataque
por la derecha de Pezet. Ya éste principiaba a retroceder, cuando Deustua
entrd al combate sin el auxilio de Cisneros, que cuando llegé al campo de
batalla muy poco tuvo que hacer, habiéndose -60- pronunciado la
completa derrota de la division de Pezet. Deustua fue muerto en los
primeros momentos del combate, como también su segundo, el coronel
Carranza. En tal situacién la brillante caballeria de Echenique hizo un
simulacro de ataque, y sin combatir con nadie se dio a la fuga. Fueron los
ualtimos en batirse el batallén Marina, de la division Guarda de Reserva,

el Pichincha y la artilleria que comandaba Mendiburu.

«jVeinte minutos -dice Echenique en su Vindicacién publicada en 1855- que
hubiera demorado en comprometer la batalla el general Pezet; veinte
minutos que duraran las vidas del general Deustua y del coronel Carranza;
veinte minutos mas que se sostuviera la division Pezet; veinte minutos
menos que tardara en llegar el general Cisneros, la victoria habria sido

del ejército constitucional, sin duda! Pero nada de esto sucedio: la
Providencia lo dispuso de otro modo: yo me someto a sus designios».
Echenique se asilo en la Legacion britanica y mas tarde se le permitio

salir del pais en un buque de guerra extranjero.

Con Echenique continu6 el auge del guano. Si en 1850 y 1851 se exportaron
302.270 toneladas, ya en 1852 y 1853 ese tonelaje alcanzd a 350.772. En
1854 la exportacion alcanz6 a 404.400 toneladas, o sea un total de
1.057.042 en cinco afios. Habiéndose vendido en promedio la tonelada a 45
pesos de 40 peniques, el producto bruto de ese guano pudo haber llegado a
45.000.000 de pesos. Como el Gobierno daba el articulo en consignacion y
pagaba una comision de venta que ya en 1854 alcanzaba s6lo a un uno por
ciento (anteriormente habia sido siete y después 3 1/2 por ciento); como
pagaba también el valor de los fletes, los gastos de -61- cargay
descarga, seguros, propaganda e intereses sobre adelantos que se le hacian
sobre cargamentos en viaje 0 en venta, las deducciones que debieron
habérsele hecho al Fisco por estos conceptos debieron haber sido crecidas.
Afadase a esto que la contabilidad de Hacienda fue siempre mala, y que no
solamente hubo deducciones legales de acuerdo con los contratos, sino



también muchas imaginarias inventadas por los consignatarios y consentidas
o0 ignoradas por el Gobierno.

«El afio anterior -dice el ministro Paz Soldan, en su nota de 5 de
Diciembre de 1853, al Encargado de Negocios de S. M. B. en Lima-, los
consignatarios de Londres cobraban nueve libras, cinco chelines por cada
tonelada, reportando el Peru por Unica utilidad la suma modica de veinte
pesos».

Pero no solamente hubo deducciones notables, al extremo de dejarle al Per(
sOlo veinte pesos en ventas que se hacian a 45, sino que también hubo
mermas de guano por otros conceptos. Durante los afios de 1850 a 1854, se
hablé mucho de lo que perdia el Estado por la diferencia que existia entre
la tonelada de registro y la tonelada efectiva. En 1842 se embarcaron
después de pesadas 7,623 toneladas, habiendo quedado el guano por tal
operacion tan recargado en sus gastos, que sélo produjo una utilidad
liquida de cuatro pesos, siete reales. Se hablé también de la enorme
cantidad de guano que iba de las islas al mar al tiempo de ser embarcado
por el sistema de transporte en mangueras. Un periddico de la época hizo
el denuncio de que el mar entre las islas de Chincha y Pisco estaba
cubierto de guano, y que la pérdida podia estimarse sobre 16 a 20 por
ciento.

Respecto al peso, ningn remedio se pudo tomar, y el Gobierno tuvo que
contentarse con los datos que sobre el peso en aduanas europeas daban sus
comisionados. Teniendo en cuenta la corrupcion de la épocay el criterio
que se tenia -62- entonces de que robar al Estado por concepto de
manejos en el guano no era robo, es de suponer que los buques llevaban en
sus cargamentos mayores cantidades que las que registraban los empleados
del Fisco.

Los numerosos inconvenientes relativos a las consignaciones hicieron
pensar en la necesidad de hacer ventas directas en las mismas islas. El
proyecto, bueno en principio, resultd impracticable en atencion a que el
Per(, mientras tuvo guano, tuvo necesidad siempre de un prestamista que
teniendo en mano los conocimientos de embarque a €l consignados, le diera
continuos adelantos sobre los embarques. Nada mas triste para el Estado
que la forma onerosa y hasta burlesca como los consignatarios le prestaban
su propio dinero (el del Fisco), con condiciones entre las cuales

figuraron siempre:

1.2- Obligacién del Gobierno de recibir a la par parte del préstamo en
titulos de deuda interna que en plaza se podian conseguir por la mitad o

la cuarta parte de su valor.

2.2- Pago de intereses y de violentas amortizaciones con los productos del
mismo guano consignado.

3.2- Prorroga del término pactado en el contrato de consignacion.

Los consignatarios maliciosamente retardaban la presentacion de sus
cuentas. Mediante este engafio conseguian del Estado en sus continuas y
apremiantes necesidades de dinero, darle nuevos préstamos a usurarias
condiciones, préstamos que se le hacian con el propio dinero del Gobierno,
estando ya realizada la venta de los cargamentos entregados.

La palabra oficial en lo relativo al guano, en el periodo de Echenique, la
encontramos en la Memoria que presentd a las Camaras el ministro de
Hacienda, don Nicolas de Piérola, en 1853.



-63- EIl guano que constituye el principal ramo de riqueza
nacional, merece que ocupe detenidamente vuestra atencion, dandoos
cuenta de su estado actual y de las esperanzas que en él se fundan
para la mejora y adelanto del pais.
Nuestro crédito actual tiene, puede decirse, origen en esta materia
de que la Providencia ha querido hacernos unicos poseedores; y la
amortizacion de nuestra deuda y el pago de sus intereses, serian una
carga insoportable para la Republica, si no se contase con el guano
para hacerles frente.
No puede dejar de ser opinidn vuestra la que el Ministro profeso de
que invertir capitales en vez de emplear rentas, es llegar a segura
ruina; y por esto convendréis en que se necesita muy especialmente
no halagarse con las sumas que nos produce el consumo de ese capital
nacional; pensemos que no siempre hemos de contar con él. En su
lugar llamaré vuestra atencion a lo urgente que es perfeccionar
nuestro sistema de contribuciones, pero sin supresiones, que no
serviran sino para hacer més tarde imposible la marcha de la
Republica.
En lo corrido del presente bienio se han aumentado los consumos de
este articulo, como lo veréis despues.
En ese crecimiento, cree con razén el Gobierno que tienen no poca
parte los contratos hechos para su expendio en Francia y sus
colonias, Espafia, Islas Mauricio y Asia, porque probado como esta ya
por la experiencia que el sistema de consignaciones produce los
mejores resultados, lo ha casi completado, y poco falta que hacer
para que quede definitivamente establecido el medio de atender a las
demandas de todo el mundo de un modo uniforme que cierre las puertas
a quejas; da mas facilidad para recaudar los productos, y sencillez
y claridad en la cuenta y razon.
El 22 de Agosto de 1851, el Gobierno reformo el contrato de
Consignacion de guano celebrado en Octubre de 1850, con Felipe
Barreda y hermano, reduciendo la Comision de venta y garantiaen 1
%, limitando su término a cinco afios y segregando a Francia, Espafia,
China, el Brasil y las Antillas que comprendia aquel convenio de los
Estados Unidos, que unicamente dejé a aquéllos. Por uno de los
articulos del contrato, se impuso a los consignatarios la obligacién
de establecer casas en aquel pais para el expendio del guano, y
desde 1.° de Junio de 1852 se halla establecida la principal en
Baltimore, y organizadas varias agencias dependientes de ella en
distintos puntos de la Union.
Por contratos de 27 de Octubre de 1851 y 24 de Abril de 1852,
Montané y Cia. atienden al consumo de Francia y sus Colonias hasta
el 27 de Octubre de 1856. En las ventas de Francia, se abona por
cada comision 4y 6 % en las de las Colonias.

-64-

Murrieta y C.2 contrataron por cinco afios en 6 de Marzo de 1852 el
consumo de Espafia con el Unico premio de 5 1/4 % sobre el producto
bruto de las ventas, como se ha hecho en todos los convenios de esta
especie.
En 13 de Noviembre de 1852 se autoriz6 a Kendall y C.2 para proveer



al consumo de las Islas de Mauricio por cuatro afos, con el premio
fijado a Montané y C.2 para las colonias francesas.

D. José Sevilla y C.2 tienen el privilegio de abastecer a la China

por el termino de nueve afios, en virtud de contrata de 31 de Enero
ualtimo con la comision de 7 1/2 % sobre el valor de las ventas.

En 21 de Marzo de este afio, se prorrogd a Antonio Gibbs e hijos el
privilegio de vender el guano que se consume en Inglaterra, por el
término de seis afios que empezaran a contarse en 18 de Diciembre de
1855. Esta medida la demandaban la justicia y nuestro bien entendido
interés, porque esta casa es sin duda la que con sus capitales,
inteligencia y trabajo constante, ha contribuido no poco a extender
el consumo del guano, y ha hecho conocer las cualidades que hacen
apreciable este articulo. Por otra parte, siendo una verdad
confesada generalmente, que la consignacion es el medio preferible
para suministrar el guano, nadie debe tenerla con mas derecho que
los que nos han hecho practica esa verdad, dedicando a ello su
trabajo y capitales. Mucho también ha pesado en el &nimo del
Gobierno para tomar esta resolucion, aparte de lo que ya os he
manifestado, la saneada garantia de Gibbs e hijos, y la facilidad de
entenderse con ellos, pues para todo tiene sobrada autorizacion el
Jefe de la casa de ese nombre, establecida en esta capital.
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Publicaciones imprudentemente hechas en 1851 y que contenian datos que
después se confirmaron, pero gque en ese afio no tuvieron ningun fundamento
cientifico, anunciaron al mundo la existencia de 26.171,407 toneladas en
las islas del Pacifico correspondientes al Perd, las que avaluadas en ese
afio en 45 pesos tonelada, daban la fantastica suma de mil ciento setenta y
siete millones, seiscientos trece mil, trescientos quince pesos ($
1.177.613,315).
-65-
«EI término medio del consumo -dice el articulista L. E. S., en su
opusculo Estudios sobre Guano ya citado- se valGa hoy (1851) en cien mil
toneladas al afio, y suponiendo que permanezca sin alteracion, resulta que
sOlo en estos depositos tenemos guano para doscientos setenta y un afios y
con él una renta adicional y extraordinaria de $ 4.500.000 por un tiempo
igual». Tan descomunal noticia perturbé el criterio del pueblo inglés y
también el del norteamericano, cuyos gobiernos intentaron
infructuosamente, el primero, una rebaja en el precio de venta del guano,
y el segundo, la posesion de las islas de Lobos. Dice Dancuart al
respecto:
La explotacion y propaganda del guano hicieron surgir en Estados
Unidos y en Inglaterra ciertas extrafias pretensiones, respecto de



él, que ocuparon por algun tiempo la atencion general y la de
nuestra Cancilleria.

Ya hemos hecho referencia en el capitulo relativo a las relaciones
comerciales del Pert con otras Naciones, a la reclamacion que
formulé el Gobierno de los Estados Unidos sosteniendo pertenecerle
las islas de Lobos por haberlas visitado buques pescadores de su
nacionalidad desde 1793, reclamacion terminada satisfactoriamente
por un acto de elevada justificacion de dicho Gobierno, que
reconocio solemnemente los derechos de la Republica sobre dichas
islas.

La Real Sociedad de Agricultura de Londres, en una sesién publica
que celebro en Agosto de 1853, acordo dirigirse a su Gobierno para
que exigiera al del Peru la rebaja del precio del guano, fijando

dicha Sociedad el que le convenia pagar.

Las razones alegadas en esta reunion, en la que tomaron parte
personalidades prominentes como los duques de Buceleuch y de
Richmond, y el conde Derby y otras, fueron verdaderamente
amenazantes al derecho de la Republica para disponer de su
propiedad.

Esta gestion fue presentada a nuestro Gobierno por el Encargado de
Negocios de S. M. B. en Lima, Mr. E. H. Sullivan, en oficio de 23 de
Octubre del mencionado afio 1813, y en debida forma contestada por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. D. José G. Paz Soldan, en 5
de Diciembre del mismo afio.

Chile, cuya codicia ha sido siempre manifiesta y que con envidia
presenciaba el festin peruano, hallandose entonces -66- separado del
Peru por el desierto de Atacama, y no teniendo fuerzas ni pretextos para
reclamar como suyas las islas de Chincha, se limité a quitar a Bolivia lo
que a ella le pertenecia. Por ley de 31 de octubre de 1842, se declararon
de propiedad nacional chilena las guaneras existentes en el litoral de
Atacama y en las islas e islotes adyacentes. Este primer paso hacia la
expansion, motivo las exigencias y protestas de Olafieta, por ese afio
ministro de Bolivia en Santiago.

Si en el exterior el guano del Per( daba motivo para que se realizaran tan
originales sucesos, en el interior era causa de los mas raros fendomenos de
caracter politico, econdémico y social. Fueron ellos, por la forma brusca e
inmoral como se realizaron, motivo de profundas perturbaciones, causa de
inauditos males, males que sumieron a la Republica en gran desgracia y que
mas tarde la condujeron a la ruina. Entre ellos figura la Consolidacion,
no habiendo habido nada en la historia econémica del Per( desde los
tiempos mas remotos, ni aun el reparto de los tesoros de Atahualpa, ni el
posterior despilfarro de millones en la época de Balta, que presentara los
caracteres vergonzosos que encontramos en ella. Fue la Consolidacion en
los tiempos que siguieron al gobierno de Castilla, un reparto pablico de
los dineros del Fisco entre favoritos y paniaguados, reparto que se hizo a
la sombra de una ley que mando reconocer no solamente las deudas
devengadas y los creditos corrientes en plaza, sino también los



suministros, cupos, embargos, secuestros y toda clase de bienes tomados
desde 1820. Dicha ley, que fue dada con la mayor imprevision, fue puesta
en practica sin una detenida liquidacion y ni siquiera con un plazo fijado
de antemano que le pusiera término.

Con anterioridad a los tiempos del guano fueron contadas las
dilapidaciones, y ellas, en su mayor parte resultaron -67- hechas por
los recaudadores, y casi nunca por militares cualquiera que fuera su
graduacion ni tampoco por magistrados civiles. Las fortunas hechas a la
sombra de las especulaciones mercantiles e industriales fueron pocas y
todas de muy limitada amplitud. La cantidad de cinco a seis mil soles, era
el maximum de las concesiones gratuitas que el Gobierno podia hacer o
celebrar con un favorito, favorito a quien por tal beneficio la prensa y

la opinion puablica no dejaban un hueso sano. No hubo por ese entonces
ningun mandatario de hecho o de derecho que manchara su honor en
especulaciones visiblemente inmorales. Hubo agio pero no robo. Los
productos del guano corrompieron al pais como anteriormente el oro y la
plata del Per( y de Méjico arruinaron y desmoralizaron a Espafia, y ahora
el salitre desbarata en rapido tiempo la prosperidad de Chile y le sumerge
en la miseria y en la desesperacion, después de haberle enriquecido y
engafiado, haciéndole creer que su prosperidad no tendria término. El guano
desperto la codicia de los malos ciudadanos y ocasiond la debilidad de los
gobiernos. Habiéndose creido que sus recursos providenciales eran
inagotables, todo el mundo se creyd con derecho para tomar parte de ellos.

La deuda consolidada, que, en 1851, al término del periodo de Castilla,
era s6lo de cinco millones de pesos, aumentd en 1853 en $ 19.154.200 mas,
suma gue tuvo origen en los siguientes reconocimientos:
PorBilletes$78.300
"Cédulas"248.200
"Cedulas de Reforma "59.000
"Expedientes"16.648.200

Obligado Echenique a vindicarse de los numerosos cargos que se le hicieron
antes y despues de la Revolucidn, publico en Nueva York en 1855 un folleto
de 150 paginas. No -68- omitio en él la defensa que le correspondia en
lo concerniente a los pagos por €l autorizados, y al respecto dijo:
En cuanto al principal cargo que me hacen Elias y Castilla de
ladron, diciendo que he dilapidado las rentas y locupletado con
ellas mis arcas y las de mis amigos; que soy por consiguiente rico,
con lo que he robado a la nacion, y que la hacienda publica caminaba
a su ruina, haré presente que en nada de esto hay hechos, sino sélo
palabras desmentidas con la evidencia de las cosas. Hasta que llego
la revolucion jaméas nadie se habia atrevido ni aun a sospechar de mi
pureza: ni era esto posible, porque mis propiedades no se aumentaron
con la Presidencia, ni fueron mayores los gastos de mi casa, ni
mayor el lujo de mis muebles.
En poder de mis enemigos estan todas las cuentas y todos los
documentos que manifiestan las entradas y gastos del Erario, que
aunque no sea mas que por seguir alucinando con decretos maliciosos,
se han mandado examinar, por fortuna mia, y se ha abierto cargo a



todos los que manejaron las rentas publicas.

Ahi estan, sin que falte uno, todos los comprobantes y documentos
gue manifiestan los ingresos y egresos del tesoro nacional, y es
natural que en su examen se emplee toda la suspicacia y avidez que
demanda el cubrir una calumnia y el no aparecer como infames
impostores ante el mundo. ¢Qué se ha encontrado en ellos contra mi?
¢ Qué billete hay en mi poder? ;Qué interés he cobrado nunca? Verdad
es que tengo cuarenta y tres mil pesos en vales de Consolidacion;
pero ellos proceden de trece mil de sueldos, cuya cédula fue dada
después de reconocida la deuda en el gobierno de D. Ramon Castilla,
y treinta mil con que se cancel6 la cédula de mi reforma, que se me
dio el afio 1836. Fuera de esto ¢qué otro crédito he cobrado, y

repito, con quién he negociado?

Pero se dice por mis calumniadores que fui prédigo, que derroche y
que he gravado a la nacién con una inmensa suma; que debi calcular
los intereses que podrian pagarse y no reconocer mas, que debi
mandar examinar los expedientes de otro modo, y que sélo he
enriquecido a mis amigos. oy a contestar estos cargos. Cuando yo me
encargué del mando, ya la ley de Consolidacién estaba dada en su
forma y en su todo; ya en virtud de esa ley se habian reconocido en
tiempo de mi predecesor y dadose cédulas por cerca de siete millones
de pesos, solo de una parte de sueldos devengados, y por reformas y
billetes, faltando el reconocimiento de gran parte todavia de esos
-69- mismos ramos, y en su todo lo que correspondia a las demas
exacciones y gravamenes gque habian pesado sobre la nacion en treinta
afios de convulsiones frecuentes, en que regularmente los
beligerantes vivian sobre el pais y a costa de las propiedades
publicas; y de cuanto habia costado la guerra de Independencia, que
toda gravo sobre la propiedad particular y en la que se destruyeron
mil fortunas y valiosos capitales, en la que hubo inmensos
secuestros, como todo el mundo sabe, y la que empobrecid, podra
decirse, al Peru. Pregunto yo ahora, ¢ dieciséis millones reconocidos
por esto, son un exceso para llenar el objeto de la ley, ni tal vez

para cubrir la cuarta parte de lo que realmente se consumi6?

Se dice que en el cumplimiento de la ley hubo favoritismo y que sélo
sirvid en provecho de unos pocos. Yo pregunto ¢quién de los que
ocurrieron al gobierno con un expediente legal, con favor o sin él,
dejo de recibir justicia? ¢Quién ocurrio, que no hubiera conseguido
la declaracion del derecho que pudo tener? Salga uno solo de éstos a
acusarme. Muchos expedientes dejaron de reconocerse, es verdad, y
tal vez fueron los que mas empefio tuvieron; pero ellos eran
notoriamente injustos; otros eran exagerados, y sufrieron
considerables rebajas, cualquiera que hubiera sido la mano que los
condujera al gobierno. Puedo gloriarme de haber ahorrado a la nacién
muchos millones. En una ley que favorecia al reclamante en caso de
duda y que tenia un plazo corto, no habia otro camino, a menos de
que se quisiera que el gobierno hiciese el papel del tramposo
entregando los expedientes al tiempo y a las dilatorias que hicieran
pasar el plazo para que la ley no tuviera efecto alguno. Mi moral no
es esa; yo debia cumplir la ley, y la cumpli con religiosidad y



buena fe. Ninguno, pues, dejé de ser atendido en justicia, y la
riqueza publica se repartié como la ley quiso que se repartiera. Se
dice que se enriquecieron unos pocos y que solo para ellos fue la
ley. Yo quiero suponer que esos tres o cuatro, 0 que sean cinco o
seis, sobre que se fija la atencion publica, que supieron negociar,
como se negocid en todas partes, se hubieran hecho duefios de dos o
tres millones de pesos o cuatro que sean ¢y el resto hasta

veintitrés, donde esta? ¢ No se ha repartido entre millares de
individuos, que tenian legal derecho? ¢No se ha visto desahogarse
mil familias y empezarse a poner en movimiento nuevos capitales? ;No
se ha visto en Lima s6lo ponerse a la vez en obra muy cerca de
quinientas fabricas, y edificarse o reconstruirse edificios, que
arruinados desde la época de los espafioles no habian recibido tal
vez hasta entonces una mano de pintura? ¢ No se han visto, en fin,
revivir capitales o formarse otros nuevos por la accién de la
Consolidacion y recibir un impulso el giro y el comercio?

-70-
La literatura de la época en la parte concerniente a los ataques que se
hicieron al gobierno de Echenique, es abundante. En folletos existen las
famosas cartas de Elias, la vindicacion de Echenique y la refutacion de
esa vindicacion, algunos opusculos de Timoledn, y el célebre trabajo de
Fernando Casos, tal vez el mas apasionado de todos, pero también el mas
minucioso Y el que estudia su tiempo con espiritu analitico. El libro va
precedido de un prologo, en el cual confiesa el autor haber sido
echeniquista, deplorando haber contribuido a la ruina de la Republica con
el apoyo que él y otros muchos dieron a la candidatura de 1851. Dice
Casos:
Llegamos a un punto desde el que vamos a divisar las espesas nubes
que se levantan sobre el horizonte para descargar contra el Perd una
tempestad destructora de todo orden, de toda virtud, de toda moral,
y de todo sentimiento patrio: vamos a ver el cinismo sin careta, la
falsificacion sin temor, el cohecho sin tasa, el robo sin
remordimiento, y en fin, al enemigo implacable del humano linaje, al
demonio de la disolucion social desafiando al poder omnipotente del
Eterno. Tarea ingrata es la nuestra, porque nos atraera graves
males; pero con ella, sabra en lo sucesivo a qué atenerse la
Republica.
Desde Enero de 1852 en que comenzo con fuerza a grasar la epidemia
de la Consolidacion, un nimero determinado de hombres de toda clase
y condicion social se acercaba al gobierno para pedirle en vales el
precio de sus anteriores y actuales servicios. Se creia al crédito
nacional un recurso propio de los hombres del mando para satisfacer
las exigencias de sus favoritos, un vehiculo poderoso para poner
elementos disponibles en manos de personas que los supiesen
conservar para favorecer miras futuras, y tltimamente, un resorte
seguro para fortificar la lealtad y la consecuencia de algunos que
formaban entonces el apoyo del gobierno. Ante estas ideas, la
administracion docil y condescendiente comenzé a hacer promesas y



ofrecimientos a cuantos consideraba capaces de ejercer algun influjo
popular. Animados con tan poderoso aliento y con la perspectiva de
una inmensa y proxima fortuna, dieron principio a esas estupendas
maldades que han causado la ruina de la Republica.

-71-
En Febrero del mismo afio se abrieron las puertas de las oficinas del
Estado con el pretexto de formar las liquidaciones y ajustes de
todos los empleados civiles y militares.
A pretexto, pues, de ejecutar un acto para el cual era indispensable
la exploracién de todos los archivos fiscales, se introdujeron en
ellos agentes con la mision especial de registrar, descubrir y
sustraer todos los papeles interesantes de los legajos
correspondientes a los primeros y posteriores afios de la revolucion.
Estos legajos eran una especie de protocolos, comprobatorios de los
libros Manual y Mayor de todas las Tesorerias de la Republica, y de
las cuentas de las diferentes Comisarias del Ejército. Ellos
contenian las verdaderas péginas originales relativas a la Gnica
cantidad y a los verdaderos suministros de moneda y especies hechos
a la revolucién, y abrazaban desde 1820 hasta Abril de 1845, en que
habia comenzado nuestra era constitucional. En aquellos archivos
convertidos en laboratorios del mal se operaban dia y noche las méas
infernales tramas, con el fin de desglobar documentos importantes,
centuplicarles su valor por medio de suplantaciones inicuas, y sacar
en transparente las firmas de todos aquellos personajes que
autorizaron desde la Independencia nuestros acontecimientos
historicos.
En tanto que pasaban en Lima estos acontecimientos nocturnos y
misteriosos, otros individuos del mismo gremio marchaban a las
Provincias del interior, en busca de aquellos inocentes ciudadanos
procedentes de antepasados ilustres y patriotas que, en la lucha
revolucionaria, contribuyeron con sus respectivos recursos a la
causa americana: les sorprendian con palabras ingeniosas,
acreditandose por medio de apoyos respetables, y halagandoles con
promesas al parecer ficticias, pero desgraciadamente realizables.
Quien haya visitado ligeramente a nuestros habitantes de los pueblos
del interior esta convencido, sin duda, de la nimiedad de sus
fortunas que, si desde luego tienen el caréacter y representan algin
mediano capital, en la parte productiva son muy exiguas y apenas
bastan para proveer a subsistencias de familia. Ofrecer, pues, a un
hombre honrado, pero inocente, 10 o 15,000 en créditos del Estado
con renta metéalica de 600 0 900 pesos, por el hecho aislado de una
cesion, o de un poder para representarle ante el gobierno, era
seguramente el mejor medio de tentar la defraudacién con titulo
legal y a favor de circunstancias especiales. Los ciudadanos
victimas de aquellas sugestiones, que no veian sobre si ninguna
especie de responsabilidad, y sobre todo que hacian una adquisicién
desde gue tenian esperanza, se entregaron sin recelo a las
propuestas depravadas de sus seductores: otorgaron poderes amplios y
generales, o extendieron cesiones, en cuyos documentos, -72- que
hemos visto con cuidado, se leen las clausulas: «Para que a nombre



del otorgante y en representacién de su propia persona, acciones y
derechos perciba, recaude y cobre del Estado las cantidades que
resulten liquidas a su favor por los suministros, cupos, dafios y
perjuicios ocasionados a sus antecesores en la guerra de la
Independencia». «Para que pueda vender o traspasar aquellas
cantidades antes o después de reconocidas por el gobierno,
conformandose desde ahora con lo que asi hiciese y desistiéndose de
toda accion y derecho por el resultado de las operaciones del
poderhabiente, cualesquiera que ellas fueren». «Para que a su nombre
pueda hacer cualesquiera pagos conducentes a la cobranza del crédito
contra el Estado, siendo creido por su juramento y declaracion
simple, sin otra prueba, testimonio ni recaudo, aunque de derecho se
requiera porque de ello le releva, con tal que en uso de todas las
anteriores facultades quede libre la décima parte del crédito que se
reconozca en ejercicio de este poder, etc». En la mayor parte de los
documentos de cesion, se encontraba la clausula siguiente: «En cuya
virtud y por la referida sexta parte de las cantidades que el
Supremo Gobierno reconozca, cedo a D. N. el crédito que me
corresponde como legitimo heredero de los predichos SS. D. N. y D.
N.». En otros se encuentra simplemente lo que sigue: «En cuya
cantidad cedo y vendo a D. N. todas las acciones y derechos que
contra el Estado me corresponden, debiendo verificarse la entrega 15
dias después del supremo decreto de reconocimiento.
Los agentes de estas memorables excursiones, que ultrajaban por
demas en las Provincias la dignidad y el decoro del gobierno, han
contado ademas con la proteccion de algunas autoridades politicas.
Nadie ignora que ante las Prefecturas de Departamento se han
principiado esos trabajos preparatorios para la formacion de
Expedientes; que se comenzaba por pedir se sometiese a informe de
los Subprefectos de Provincia la enunciacion general o la noticia de
un hecho cierto y diminuto en su origen. Como el agente volvia a la
Capital despues de recorrer esos lugares dejaba ya en ellos las
personas gque, como convenia, expusiesen el suceso ratificado en
seguida por la autoridad local: entonces se formaba una lista de
graves y numerosos suministros, dafos y perjuicios, que apoyada por
este primer paso oficial, iba ante el Juez de Paz (alcalde) a
recibir la autoridad de algunos testigos, preparados de antemano
para aparecer oculares, acordes y ratificando los supuestos
interrogatorios; apareciendo de alli ante el gobierno reforzados con
documentos antiguos enteramente analogos a las deposiciones
precedentes que ya tenian sobre si un falso aspecto de legalidad y
justicia.

-73-
En este estado se pedia al gobierno ordenase la tasacion y avalto
del crédito resultante contra el fisco, a lo que se accedia con
facilidad escandalosa, sin advertir, que desde este supremo decreto
de admision, quedaba ya la mas negra infamia cubierta con una
favorable presuncion oficial: ain hay mas, cediéndose a un criminal
favoritismo, muchas veces aquellos peritos fueron nombrados de
acuerdo y a voluntad del mismo interesado, con lo cual el expediente



tomaba las dimensiones que caprichosamente se le suponian. En
seguida se entraba de lleno pidiendo el reconocimiento y
consolidacién del crédito, asegurado ya favorablemente en la oficina
general de cuentas, sea por medio de esas suplantaciones ya
enunciadas en los libros de Tesoreria, sea por medio de érdenes
supremas falsificadas y puestas de intento en los archivos fiscales,
sea en fin por virtud de manejos inmorales: el hecho es que muy rara
vez se encuentra un valor crecido que no fuese apoyado por el
Presidente de ese Tribunal, sin el conocimiento de sus subalternos
prescrito en los reglamentos, y en cuyo informe no resalte a primera
vista un acuerdo preexistente: siguiendo su curso natural, el

reclamo pasaba al Fiscal de la Suprema Corte, que casi siempre se
reproducia con su autoridad las exposiciones anteriores, en cuyo
estado pasaban los expedientes al juicio supremo del gobierno.

Si el cuadro trazado hasta aqui, es sobremanera palido, melancolico,
oprime de afliccion, irrita el amor patrio, fuerza es, para aclarar

mas los hechos anteriores, imponer al pais de otra especie de
ocurrencias, que le haran sentir la desesperacion, el odio y el
desprecio de los hombres del presente.

Ya se ha visto el orden gradual observado en los expedientes de
Consolidacion, llevados inicuamente al gobierno supremo desde la mas
inferior escala de los funcionarios de representacion. Pues bien:
cuando un crédito aparejado ya con todos esos atavios falsos de
ilegalidad iba a marchar a su ultimo término de reconocimiento,
torcia su natural camino siguiendo un rumbo distinto y transitorio
del cual regresaba completamente transformado. Anticipadamente se
habia cuidado poner en cifras numéricas todos los valores
resultantes de cada una de las operaciones, para por este medio y
con una diestra adicion triplicar o quintuplicar, en un momento, las
cantidades representadas y exigidas. De tal manera se han verificado
aquellos perversos aumentos, que sélo, atendiendo a los inmensos y
numerosos intereses personales que ocupaban al gobierno, puede
creerse posible que no hubiese conocido la pendiente desde la cual
se descolgaba al abismo. Cuidadosamente nos hemos informado y pasado
por nuestra vista los nuevos legajos instantaneamente rehechos,
sorprendiéndonos a cada paso, de la incoherencia -74- de ciertos
documentos aislados, de su ninguna relacion de fin ni de principio,

y por ultimo, hasta de la groseria material unida al fraude. En

apoyo de los asertos anteriores podrian citarse las cantidades, la
procedencia, las personas reclamantes y el nimero que signa cada uno
de esos expedientes, si entre los limites de simples narradores no
prescindiéramos, en cuanto es posible, de las personas: pero preciso
es también sentar aqui los hechos siguientes: el papel sellado de
afios anteriores se ha pagado en proporcion a la urgenciay a la
necesidad; se han supuesto érdenes supremas desde 1820 hasta 1845 en
papel de oficio timbrado con la mas aparente verdad; se han tenido
talleres de litografia para falsificar las firmas de todos los

personajes de la revolucidn; hombres diestros y listos para toda
clase de suplantaciones, copias, raspados y peritos en el manejo de
coser y descoser expedientes, conductores caracterizados y hasta



espias de momentos oportunos.
Los meses de Mayo y Octubre, son aquellos en que la Consolidacion
presenta los fendmenos mas raros, los de emplazamiento para el robo
y el pillaje al medio dia, con el mismo gobierno, y en presencia de
toda la nacion. En esos meses se encuentran documentos de
negociaciones supuestas, para que el derecho de los duefios directos
de los reclamos no se extendiese al aumento que debia darseles
después, las papeletas de la Caja de Consolidacion con los
verdaderos defraudadores, y ultimamente la lista de los nombres y
vales expedidos, en que se observa perentoriamente descrita la
expresion histdrica de los hechos gradualmente transformados, de su
origen a su término, y de que los siguientes cuadros daran una idea
aproximada.
Cuadro de relacion de suministros dafios y perjuicios presentado en
Provincia, ante Juez de Paz de Distrito, para producir informacién
de testigos

20Cabezas de ganado vacuno al0pesos200

10Mulas"50"500

5Caballos de silla"20"100

100Cabezas de ganado lanar "2"200

50Marcos plata"8"400

50Marcos de plata labrada "7"350

50Sacos de arroz en colca "5"250

2Cuarteles de cafia quemados "200"400

10Sementeras diversas "50"500

100Varas parietes finos "1"100

5Esclavos"400"2000

Valor de casa incendiada 1000

Perjuicios causados"5000

11,000

-75-
Suman los suministros, dafios y perjuicios posteriores causados por
el Ejército, la cantidad de 11,000 pesos, que juro ser ciertos por
esta sefial de la cruz +, fecha, etc.
N. N.
Preguntas de interrogatorio
1.2 Diga si conocio a D. N.
2.2 Si sabe que el Ejército le hubiese causado perjuicios en su
Hacienda tal.
3.2 Si es cierto lo contenido en la relacion que se presenta.
4.2 Si sabe que su poderdante es heredero de estas acciones.
Deposicion de testigos
A la 1.2 dijo que conocié a D. N.
A la 2.2 que le constan los perjuicios.
A la 3.2 que es verdad lo que contiene la relacion.
Ala4.2queD. N. es el heredero.
Cuadro de relacién, de suministros, dafios y perjuicios de la misma
Hacienda, presentado para avalto y tasacion al Supremo Gobierno



200Cabezas de ganado vacuno a20pesos4000
100Mulas"50"5000

50Caballos de silla"200"10000
1000Cabezas de ganado lanar 22000
500Marcos plata pifia 84000
500Marcos de plata labrada "73500
500Sacos de arroz en colca "5"2500
20Cuarteles de cafia quemados 2004000
100Sementeras diversas 50050000
1000Varas pafietes finos "1"1000
50Esclavos"400"20000

Valor de casa incendiada 10000
Perjuicios causados"50000

76,000

Suman los suministros dafios y perjuicios posteriores causados por el
Ejército, la cantidad de 76,000 pesos que juro ser ciertos por esta
sefial de cruz +, fecha, etc.
N. N.

-76-
Tasacion puesta en foja separada a la relacion anterior
Los peritos tasadores nombrados en el Expediente seguido por D. N.,
habiendo examinado detenidamente los precios considerados en cada
una de las partidas constantes en la relacion que presenta,
declaran; que todo esta arreglado y no tienen que observar segun su
leal saber y entender. En fe de lo cual firman.
N. N.
Se encuentran muchos Expedientes, cuya transformacion ha partido
desde este punto, algunos en que se ha hecho despues de ser
examinados en las oficinas, y otros después de pasar por la vista
del fiscal de la Corte Suprema de Justicia.
Informe del Tribunal de Cuentas
El Tribunal de Cuentas ha examinado escrupulosamente el Expediente
sobre reconocimiento que presenta D. N., y encuentra, ademas de las
ordenes supremas originales del afio de 1821, comprobadas de toda
autenticidad con los documentos constantes en esta oficina; que los
testigos que declaran en favor del reclamo actual son presenciales y
estan undnimes y acordes con el contenido de la relacion de fojas;
que los peritos aprueban en todas sus partes a fojas. Por lo
expuesto el Tribunal cree expedito y de justicia el reconocimiento
que se reclama; sin embargo V. E. resolvera lo que juzgue mas
arreglado: fecha, etc.
N. N.
Vista Fiscal
El Fiscal reproduce lo informado por el Tribunal Mayor de Cuentas.
N. N.

-77-
Cuadro de relacién, de suministros, dafios y perjuicios de la misma
Hacienda, presentado al despacho y para reconocimiento supremo



2000Cabezas de ganado vacuno a20pesos40000
1000Mulas"50"50000

50Caballos de silla"200"10000
10000Cabezas de ganado lanar "1"10000
5000Marcos plata pifia "8"40000
5000Marcos de plata labrada "7"35000
5000Sacos de arroz en colca "5"25000
20Cuarteles de cafia quemados "2000"40000
1000Sementeras diversas "50"5000
10000Varas pafietes finos 110000
500Esclavos"400"200000

Valor de casa incendiada 10000

Perjuicios causados"50000

570000

Suman los suministros, dafios y perjuicios posteriores causados por
el Ejército, la cantidad de 570000 pesos que juro ser ciertos por
esta sefial de la cruz +, fecha.

N. N.

Reconocimiento supremo

En atencion a que de este Expediente no resultan claramente
comprobados los cargos contra el Estado que presenta el reclamante,
se rebaja la tercera parte del valor de la relacion de f- y de

acuerdo con lo informado por el Tribunal Mayor de Cuentas, que
reproduce el Fiscal, se reconoce a favor de Don N. la cantidad de
380,000 pesos etc.

De este modo es como la Nacion resulta, después de esa horrorosa
tormenta, recargada con una deuda de 23.211,400 pesos, aparte
2.000,000 emitidos para uso de Hegan y C.?2, y otras adiciones de
distinta naturaleza, que forman un conjunto de 3.000,000 de pesos en
efectivo por intereses al bienio.

Los Tribunales de Justicia son en el dia el teatro donde se estan
descubriendo una serie de acontecimientos sorprendentes en
consecuencia de la Consolidacion: en ellos se reclaman, donaciones
privadas y escandalosas, hechas para realizar los creditos;
cantidades reconocidas a personas supuestas cuya existencia se
ignora por los legitimos duefios; vales entregados y reconocidos a
personeros fraudulentos, y en fin, hay litis -78- en que el
verdadero interesado reclama del falsificador 37,000 pesos por el
valor de su acreencia presentada, supuesta y recibida por 140,000
pesos en papeles del Estado. (Velazquez y Winder).

Si el entendimiento se confunde y el corazdn se agita palpitante al
aspecto amenazador de la situacién inmediata, una desesperacion
continua se apodera de los hombres que, viendo més alla de lo
presente, se fijan en el porvenir contemplando el vinculo horroroso
que ha de pesar sobre las generaciones venideras.

Una vez admitido por el silencio y la inaccion de los pueblos aquel
crédito de gigantescas proporciones, toca al Gobierno del Peru, sea
el de hoy, el de mafana, o el que venga después, pagar



religiosamente los crecidos intereses de la deuda; y como por las
exploraciones oficiales, la duracion del guano, Unico recurso, no
excedera un periodo de diez afios; resulta que pasado ese tiempo, o
los impuestos ordinarios de los pueblos sufriran un alza espantosa
para satisfacer las obligaciones del Estado, o los elementos de
progreso tienen indispensablemente que ser propuestos al continuo
pago de aquellas rentas cuantiosas de familia. Uno u otro partido
que se abrace, para que el gobierno posterior sea verdaderamente
honrado, o causa una guerra fratricida y de exterminio entre los
hombres acaudalados y los pobres contribuyentes de la generacion
inmediata, o produce el atraso, la destruccion y mengua, en el orden
de los intereses materiales. Semejante porvenir, inflamado por los
combustibles de la situacion actual, empalidece de terror a los
hombres de corazdn observadores oculares de esos inconcebibles
males; semejante porvenir presenta al Per(, errante por segunda vez
en los bosques, sintiendo el triste recuerdo de su grandeza;
semejante porvenir sera el sarcasmo del pasado, el cuadro repugnante
de una miserable existencia que envuelta en las costumbres salvajes
de la vida primitiva, destruira toda nacionalidad, convirtiendo
nuestros dominios en terrenos conquistables para el aventurero y
cazador americano que venga a dominarnos con su rifle.

-V -

El dinero repartido en vales de la Consolidacion no produjo bienes. La
agricultura y la mineria no alcanzaron incremento visible. La vida
encarecio, aumento el lujo, también -79- el vicio, especialmente la
ociosidad y el juego. Por primera vez, y a contar desde 1821, la
disipacion y la extravagancia aparecieron en las familias. Los
comerciantes en joyeria hicieron negocios estupendos. Con pocas
excepciones, los consolidados anteriormente habian sido pobres. A muchos
de ellos la riqueza les causé espanto, y apenas recibieron sus vales, los
lanzaron al mercado, consiguiendo venderlos a ruin precio. Otros,
temerosos de perder lo recibido si la revolucién triunfaba, idearon
convertir sus vales en deuda externa y situar su dinero en Europa. Este
temor dio origen a la Conversion, la que se llevé a cabo en secreto y en
la que sélo tomd parte un grupo reducido y en muy intima relacion con el
Gobierno.
Por temor a la depreciacion, los asuntos con Bolivia y hasta la necesidad
de declararle la guerra fueron contemplados con espiritu mercantilista.
Oigamos otra vuelta a Casos:

Ya se ha dicho cuales eran las creencias y los fines del gobierno,

cuando abierta la Consolidacion distribuia el papel de crédito entre

sus favorecidos y secuaces. Se vera ahora el error vulgar que



padecia y los efectos contrarios de politica tan indigna.

Si es dificil conservar la fortuna adquirida por medio del trabajo,
mucho mas lo es aquella milagrosa y que misteriosamente improvisan
algunos hombres que parecen nacidos para la vida de disipacion y
desperdicio. Las enormes sumas de la deuda fueron, pues, a incendiar
las pasiones comprimidas por la mediania y la escasez: no bien
terminaba en 29 de Octubre la expedicion de los vales antes de
percibir un solo dia de intereses, los tenedores salian a plaza

publica, no a solicitar el precio ordinario de su papel, sino a

duplicar la preferencia por medio de la baja: asi se vio que sin

motivo alguno, y cuando el gobierno pagaba puntualmente los réditos,
los vales en plaza bajaban de dia en dia, sin que nada, ni las
reflexiones, ni los consejos privados del gabinete bastasen a
contenerles; porque devorados los favoritos con la calentura del

0ro, no pensaban mas que en hacer una ostenta insultante de las
enormes -80- sumas de que cada uno disponia, para tertulias o
juego, para un lujo sin ejemplo o una prodigalidad sin tasa; hubo
quien llenara caballerizas, quien tuviera coches, quien hiciera

crujir la seda en las paredes de su casa, y hasta quien desde un
monton de paja se levantara hasta el mas insolente boato y la mas
escandalosa opulencia.

En esos fatales dias la estacion del verano llamaba al campo las
familias acomodadas de la Capital, y en Chorrillos (pueblo distante
siete millas de Lima, y situado sobre la playa de nuestro mar) que

es el calvario en donde muchos van a llorar su perpetuo sacrificio,

los enriquecidos por el crédito pablico fueron los primeros en
desafiar el lujo de los otros, y hasta la adversidad de la suerte,

en el envite de los dados. Un hombre de esos que han transigido ya
con todas las consideraciones publicas y que en su misma transaccion
establecen cierta clase de altura y rango, un hombre consolidado
también, fijé en su casa el centro de todos esos derroches y de

todas esas dilapidaciones. ¢Quién no se ha escandalizado al oir que,

a un azar o a una suerte, se hubiesen puesto 3,000 onzas? ;Quién no
se ha horrorizado al oir que, en una sola noche, un fulano que jamas
habia poseido un peso, hubiera arriesgado 40 o 60,0007 ;Quién no ha
palpitado de terror, viendo emplearse asi los caudales sustraidos a

la Nacidn? Sobre la carpeta de juego hemos visto disiparse varias
fortunas que, desapareciendo, no han dejado mas que el recuerdo del
crimen que les sirviera de engendro. La politica de colocar

elementos en manos de instrumentos futuros ha sido tan
superficialmente necia, como su fruto torpe y bastardo. Se creyo,
cuando se repartia la fortuna nacional, que aquellos escogidos

duefios del guano, los tributos y las contribuciones indirectas etc.,
conservarian sus rentas de familia, y abrazandolos un instante con
una inconcebible realidad, se les ha precipitado en las entrafias de

un volcan. Mucha experiencia de la vida y sus desengafios han debido
tener las determinadas personas que, ya no en vales sino en dinero,
aun tienen completas semejantes adquisiciones; no sera extrafio que
muy pronto disipen lo que aun les quede algunos que, no percibiendo
ya mas que 3,000 o 4,000 pesos de renta anual, gastan todavia 1,000



0 2,000 por mes; asi como es notorio que muchos van siendo ahora
mismo victimas de la desesperacion y la locura, y es evidente el
impuesto por 24.000,000 de capital, y 3.000,000 al bienio de

interés, que grava y gravara por siempre a ésta y las demas
generaciones.

Pero para que la politica del gobierno llegase a la perfeccion, era
indispensable que sobre los males interiores nos preparara un mal
todavia mas tremendo, era preciso que la deshonra -81- domestica
fuese coronada por la deshonra universal, era necesario que
pudiésemos aparecer ante el mundo con el sello de la mas cobarde
ignominia, y era imperioso que Bolivia, conociendo el gabinete,
descargara un golpe sobre la Republica.

En Marzo, Mayo y Octubre de 1853 el honor nacional fue sucesivamente
herido, muerto y disuelto; porque con la expulsion de los ministros
se amputaron las arterias, con el ultimatum sin ejército se enterrd

el cadaver, y con la invasion de Pomata volaron por el viento sus
reliquias.

Capitulo XII
Castilla (Segundo periodo)

SUMARIO

Averiguar si la revolucion de 1854 fue necesaria es asunto que concierne a
quien estudie la Historia del Peru.- Males morales y materiales que esa
revolucion causo al Perd.- La revuelta costo cuatro mil vidas y un gasto
que no fue menor de trece millones de pesos.- Con la revolucion de 1854
principia una crisis politica y econdmica de consecuencias mas graves que
las anteriores.- La lealtad de los jefes y oficiales de Echenique fue
castigada con la destitucion y el hambre.- Los ascensos y las
improvisaciones hicieron dafio a los que habian hecho de la milicia una
carrera de honor.- Juicios emitidos por el doctor Barriga (Timoledn).-
Castilla gobernd sin la Constitucion hasta el 14 de Julio de 1855.-
Instalada la Convencidn, los asuntos politicos tomaron nuevo giro.- Las
augustas funciones del sufragio se pusieron bajo el control de los jueces
de paz y de los gobernadores.- Lo que fue la Convencién a juicio del
doctor Lissén.- Exceptuando la importancia que se dio a la marina de
guerra para colocarla a la cabeza de todas las -83- de Américay la
incorporacion material y militar que en forma estupenda se hizo del
Oriente, poco se hizo en las demas cosas.- Todo fue anormal en los tiempos
de Castilla y hasta una guerra tuvimos con el Ecuador.- Mal Castilla con
los conservadores, por haberlos encontrado en las filas de Echenique, al
fin tuvo que gobernar con ellos, por su enemistad con los liberales.- Las
represalias fueron terribles y hasta hubo el proposito de asesinarlo.-



Ataqgues a su persona y a la estabilidad de su Gobierno.- Revoluciones
iniciadas en Lima, el 15 de Agosto de 1856, y en Arequipa, el 31 de
Octubre del mismo afio.- Vivanco se pone al frente de la Gltima, consigue
la insurreccion de la escuadra y ataca y es derrotado en el asalto que dio

al puerto del Callao.- Descripcion de la campafia de 1856 a 1858, hecha por
el Dean Valdivia.- Dos hechos de verdadero interés econémico imprimieron
caracter a la funcion financiera de esos afios y le sefialaron el rumbo
erroneo que se inicia en 1855.- La supresion del tributo separé al indio

de la solidaridad nacional y preparo la crisis econdmica que vino mas
tarde.- Suprimido el tributo de indigenas, las Tesorerias dejaron de ser
colectoras para ser simplemente pagadoras, y de la Caja Fiscal de Lima
salieron los situados para hacer los pagos de provincias.- La libertad de
los esclavos puso al negro fuera del trabajo y causé a la agriculturay a

la vida social males de inmensa gravedad.- Junto con las Cartas de
Libertad, dadas por el Gobierno a los esclavos, se pag6 por el Fisco a los
amos 300 pesos por cada uno de ellos.- El pago se hizo en vales
amortizables en cinco afios, los cuales en plaza se cotizaron Unicamente en
un 40 % de su valor.- Conceptos de Ulloa y Sotomayor.- La opinion, aunque
tarde, al fin lleg6 a convencerse de que los despilfarros de 1852 y 1853

no tuvieron como unico origen la condescendencia de Echenique, sino
también el tenor de la ley de Consolidacion, dada en 1851.- Manera como
eran repartidos entre gentes incapaces de trabajar los millones que
producia el guano.- Exposicion hecha por Echenique de lo que eran las
industrias del Peru en los afios en que él goberno.- Los productos del
guano en la segunda administracion de Castilla favorecieron poco la
prosperidad nacional.- Nunca en el Peru, hasta entonces, un estado de
bonanza caus6 mayores estrecheces.- -84- Los millones que venian de
Europa volvian a salir del pais.- Con tanta riqueza, el Pert no solamente
nada aprovechaba del guano, sino que vivia sin holgura.- Denuncia de
Elias, en 1853.- Intervencion que el PerG dio a Francia e Inglaterra en la
soberania de las islas de Chincha.- La riqueza del guano, no solamente
ofuscaba a los politicos y se repartia entre unos pocos, sino que mataba

de raiz los anhelos y propésitos de los que querian buscar fortuna en la
agricultura y la mineria.- El agio y la especulacion, con fundamento,
tomaron extraordinario vuelo.- Estado en que se encontraba la mineria.-
Contabilidad nacional y Aduanas.- Juicio sobre Castilla.

Conocer y apreciar los males morales y materiales que la revolucion de
1854 causo en la Republica, es asunto inherente a nuestro estudio
sociologico. Si tenemos el propdsito de buscar las causas que nos
condujeron, primero al desastre en 1879 y después en 1900 a la
convalecencia, imposible nos es prescindir de los hechos adversos que nos
Ilevaron a esa situacion. Entre esos hechos adversos y sumando uno mas a
los ya apuntados, estan los derivados de aquella revuelta que dur6 dos
afios, que causo en el extranjero notable descredito, que costo a la Nacion



cuatro mil vidas y un gasto que no fue menor de trece millones de pesos.
Con la revolucion de 1854 principia una crisis politica y economica de
consecuencias mas graves gue las anteriores. Ella no solamente rompio en
forma violenta un periodo de paz que habia durado ya nueve afios, sino que
volvio a presentarnos ante el mundo como un pueblo levantisco,
incorregible, falto de estabilidad y garantias para el capital y para el
obrero extranjeros. Por esos afios, el dinero inglés de preferencia
encontraba fructifero campo de accién en los Estados Unidos, -85- en
el Brasil y aun en Chile. El horror que inspiraba al europeo el
derramamiento de sangre y el cortejo de crimenes y atropellos que son
consiguientes a la matanza, detuvieron el proposito de explotar las
riquisimas minas de la cordilleras y los fértiles campos de la costa.
Fue consecuencia de la contienda que termind en Enero de 1855 la profunda
division que se provoco entre vencedores y vencidos. La lealtad de los
jefes y oficiales de Echenique fue castigada con la destitucién y el
hambre. Todos ellos fueron perseguidos, algunos desterrados y no pocos
encarcelados. ¢De qué se les acusaba? De no haber cumplido la disposicion
del gobierno revolucionario del general Castilla, expedida en la sierra en
Mayo de 1854, disposicion en virtud de la cual se dieron cuarenta dias de
plazo para que todos los militares que componian el ejército de Echenique,
reconocido entonces como ejército constitucional, abandonaran las filas en
que servian. Un decreto que asi ordenaba la desercidn, que imponia a los
militares como un deber el quebrantamiento de la ley mas esencial de la
milicia, que es el honor y fidelidad a sus banderas, y que fue expedido
por una autoridad extrafia en la Republica y considerada como ilegal, no
pudo ser obedecido. El sentimiento intimo y general que reinaba en Jauja
en el ejército de Echenique, era adverso a su persona. Sus vacilaciones e
impericia, sus errores y despilfarros, le habian creado mala atmdsfera.
Sin embargo, nadie le traiciond. Esta lealtad, esta conducta moral fue
castigada, siendo lo peor que el hecho cred escuela y tuvo imitadores en
los afios posteriores.
La mayor parte de los jefes que sirvieron con Echenique, anteriormente
estuvieron a 6rdenes de Castilla, no siendo pocos los que habian hecho la
guerra de la Independencia y triunfado en Ayacucho. A la hora de la
destitucion, para nada se tuvieron en cuenta estos méritos.

-86-
Al dafo que a la carrera militar hicieron estas destituciones, hubo que
agregar otro no menos perjudicial, como lo fue el de los ascensos y el de
las improvisaciones a favor de hombres, muchos de ellos sin escuela y que
solo tenian el mérito de haber peleado valientemente en la camparia
revolucionaria.
Recordando un poco la Historia, debemos decir que el gobierno del General
Echenique distribuy6 mal las rentas del Estado, habiendo permitido abusos
en la Consolidacién y sido parcial y reservado en la Conversion. Estos
hechos que la opinion publica condend y que trajeron grave responsabilidad
sobre los hombres del Gobierno, en principio no autorizaron una
revolucion. Haber querido remediar el mal empleo de las rentas publicas
con una guerra civil, en la que ya no habia un gobierno sino dos que
gastaban sin tasa ni medida las rentas del Estado, fue un error. La guerra
civil trae consigo la pérdida de vidas que vale mas que la pérdida de



dinero. Trae el ataque a la propiedad privada, la desmoralizacion de los
pueblos, la ruina del comercio, de la mineria y de la agricultura. Lo
primero que la revolucidn hace es formar ejércitos, imponer a los pueblos
la contribucion de sangre, arrancando a los hombres del seno de sus
hogares o dandoles caza como a bestias feroces, si acaso huyen. Hecho
esto, toma el dinero que encuentra en las Tesorerias y averigua quien de
los ciudadanos lo tiene para quitarselo por la fuerza. Si estos recursos
no son suficientes, se crea papel moneda al que se le da curso por medio
de la depreciacion o se hacen contratos en los que se reciben diez para
devolver cien de esas rentas fiscales que se pretende economizar. Ya hemos
dicho que la revolucion de 1854 costo a los revolucionarios cuatro y medio
millones de pesos y que habiendo invertido Echenique en combatirla el
doble, fueron trece millones los que se gastaron para castigar a quien en
la Consolidacion malversé menos de esa suma.
-87-
Un notable publicista de la época, el doctor Barriga, que en un folleto
escrito con el seudonimo de Timoledn condend la revolucion de 1854,
expuso, al tratar de ella, las Unicas causas que a su juicio facultaban a
los ciudadanos para levantarse en armas contra el gobierno constituido. Al
respecto dijo:
En teoria solamente cuando los elementos de la sociedad estan
minados en su base, cuando el Gobierno ataca por sistema aquellos
derechos inherentes a la personalidad humana, la vida, el honor, la
seguridad individual, la propiedad, que son el objeto primordial de
toda asociacién politica, cualquiera que sea la forma de gobierno
que se adopte, solo entonces, siendo imposible la existencia moral y
material del hombre, es licito a los ciudadanos ocurrir al terrible
medio de la insurreccion armada. Cualesquiera otras faltas por
graves y dolorosas que sean, deben corregirse por la discusion
concienzuda de las cuestiones sociales, por el influjo lento pero
seguro de las ideas y de la opinion, por la experiencia que,
gobernantes y gobernados, adquieren mediante la aplicacion practica
y tranquila de las leyes.
El sistema representativo en la Republica tiene ademas la excelencia
de que encierra en si mismo el germen de esas revoluciones pacificas
y legales, que desterrando de los gobiernos todos sus elementos
malos los purifican y perfeccionan gradualmente. Estas revoluciones
estan en la renovacion periddica del Jefe del Estado; porque es
imposible que el Presidente de hoy sea idéntico, ni en miras
politicas, ni en caracter privado, al Presidente de ayer. Estas
diferencias inevitables lo conduciran a un antagonismo provechoso; y
aleccionado por la experiencia, huira de los vicios y de los errores
que trajeron el descrédito, los embarazos, o la ruina de su
antecesor. ¢Cudl es el objeto de la més justa revolucion? Cambiar el
Gobierno: pues esperad un momento; y dos o tres afios son un momento
en la vida de los pueblos. Entretanto armaos de valor civico, sed
infatigables, imprimid, discutid, hablad, distinguiéndoos ante todo
por la buena fe y el patriotismo, obrad sobre la conciencia y la
inteligencia del Jefe extraviado, dad energia a los otros resortes
de la maquina politica, despertad al cuerpo conservador y al cuerpo



legislativo si acaso duermen en el cumplimiento de sus deberes. Alli
tenéis sobre todo a los Ministros responsables, no les disimuléis

sus errores, no les tengais piedad, que sepan que ocupan un sitio de
gloria para el hombre de patriotismo, de inteligencia y de miras
elevadas: de dolor -88- y tormentos para aquel que por toda
politica s6lo quiera hacer triunfar sus pasiones o las del jefe que

le paga; que sepan que cuando el odio publico los haya arrojado del
sitio como a insectos aplastados, les esperan no una Legacion, sino
el aislamiento y la verguenza; que a un ministerio suceda, pues,

otro incesantemente, hasta hallar los hombres que el pais necesita,
pero respetad al Presidente porque representa a la Nacion y al orden
publico, y cuando haya terminado su periodo entonces pedidle cuenta
de su administracion, juzgadle y castigadle, si fue criminal, no
inventéis sofismas para salvarle del juicio politico que debe ser

tan inevitable para todo el que gobierna hombres y maneja caudales
publicos, como es inevitable el juicio a que Dios nos sujeta mas

alla de la muerte.

Investido de la autoridad que le dieron los pueblos, el general Castilla
goberno el Peru sin Constitucion ni congreso, hasta el 14 de Julio de
1855, dia en que la Convencion Nacional por él convocada le eligid
Presidente provisional. Con este titulo se mantuvo en el poder méas de dos
afios, habiendo sido elegido Presidente constitucional, de acuerdo con la
Constitucion de 1856, el 24 de Octubre de 1858.
Dice el doctor Lisson:
El General Castilla, que durante la camparia no habia sido mas que el
director de la guerra, se trasformd en verdadero dictador después de
la batalla: hablé en su propio nombre, en virtud de la autoridad que
le habia delegado el pueblo, y se declard un poder independiente de
cualquier otro. La Capital, centro y foco de la Consolidacion, que
no habia tomado parte en la lucha, y a la que habia sido menester
conquistar, no le opuso resistencia alguna; cual diestra cortesana
se plegé a él, rodedndolo de sus enemigos de la vispera, que lo
halagaron, fomentando su ambicion para el pago de los vales. Tampoco
se le opusieron los revolucionarios, unos por no dar un escandalo y
un placer a los contrarios; otros porque, desvanecidos con el
incienso del triunfo, creian conseguido lo mas importante, y
esperaban que no habria desavenencias con él en lo venidero; y los
mas, porque la brevedad de la guerra y el poco estudio de las
necesidades sociales, no les habian permitido formar y unificar sus
ideas sobre la nueva organizacién politica que debia -89- darse
a la Republica. Asi desde el 15 de enero empez06 a declinar la



Revolucién; y como si no bastara su influencia personal para
falsearla, olvidando su noble conducta del 44, y pretendiendo
obedecer sus mandatos, dict6 leyes de proscripcion a su antojo,
dividiendo a la Nacion en vencidos y vencedores y no en ladrones y
honrados, como ella queria. Siendo el resultado que los verdaderos
culpables escapasen a la sombra de los inocentes, y que todo el
rigor cayese sobre éstos, preparando, con tan impolitica medida, el
camino a las nuevas revoluciones, y con ellas a la reaccion.

Instalada la Convencidn, los asuntos politicos tomaron nueva orientacion.
Elegidos sus miembros por acuerdos que tuvieron origen en un simple
decreto gubernativo, las augustas funciones del sufragio se pusieron bajo
el control de los jueces de paz y de los gobernadores, los mismos que
respectivamente y con oportunidad habian sido nombrados por los jueces de
primera instancia y los subprefectos.

Disposiciones tan adecuadas para que el Ejecutivo consiguiera mayoria
parlamentaria, no dieron el resultado apetecido. Negose la Convencién a
formar parte del engranaje presidencial, y desde que se instal6 como poder
constitutivo, conociose que no habia lugar para ella y para el vencedor en
la Palma. Teniendo ambos autoridad propia, la conciliacion se hizo
imposible, y habiendo sido necesario que uno cediera, fueron los
legisladores los que claudicaron. Abdicacion tan irreflexiva, hecha
seguramente en obsequio de la paz, provocé la divisién, y como
consecuencia el nacimiento de la rama gobiernista en el seno de la
Convencion. Si ella hubiera tenido valor para reconstituir el pais en el
sentido radical que éste exigia, de seguro que hubiera durado menos
tiempo, pero en cambio habria dejado una bandera que aunque vencida habria
sido la insignia del porvenir. No lo hizo, consintid en su derrota, y
hallandose vencida, comenzd a contemporizar de mala gana y a proceder con
términos medios y con medias teorias. La Constitucion de 1856 fue el
resultado -90- de una situacion indecisa, indefinible y pusilanime.

Ella restablecio los municipios, creo las juntas departamentales y avanzo
hasta una cdmara Unica; pero al lado de estas teorias dejé al Ejecutivo
duefio de la fuerza, del tesoro y de sus mas antiguas atribuciones. Esta
Constitucion, que fue dada para satisfacer al general Castilla y a los
liberales, no contentd a nadie. El Presidente declaré publicamente que con
ella no podia gobernar y el pueblo la consideré inaplicable en su parte
liberal. Dio esto por resultado que, aunque jurada y promulgada, no
tuviera un solo dia de existencia, y que sélo sirviera para confirmar en
algunas personas de buena fe la idea de que las teorias democraticas eran
irrealizables en el Perd.



La pacificacion de la Republica y el buen manejo de las rentas nacionales,
hechos que caracterizaron la primera administracion de Castilla, no
pudieron repetirse en los afios que principiaron en 1855 y que terminaron
en 1862. La marcha politica y econdmica del Peru en esos afios fue dificil,
y exceptuando la importancia que se dio a la Marina de Guerra para
colocarla a la cabeza de todas las de América, y la incorporacion material
y militar que en forma estupenda se hizo del Oriente, poco se hizo en las
demas cosas, ninguna de las cuales tuvo el sello de prevision y de
nacionalismo que fueron fruto de una vision extraordinaria y por las
cuales la memoria que se tiene de un Castilla genial, patriota y honrado
sera imperecedera.

Todo fue anormal en esos ocho afios y en ellos tuvimos hasta una guerra con
el Ecuador, guerra de la que nada sacamos, sino aumentar en algunos
millones los gastos extraordinarios de la Nacion. Culpar a Castilla y
repetir -91- sin comentarios y sin analizar los sucesos cuanto por la
prensa y por el folleto se le dijo por sus acusadores, es descubrir
Unicamente uno de los lados de la controversia. EI hombre estuvo siempre a
la altura de las circunstancias, y sin él, el pais hubiera caido en la
anarquia, anarquia que habria provocado la intervencion armada de
Inglaterra y de Francia, naciones que con sus buques hubieran principiado
por ocupar las islas de Chincha, no en actitud de conquista, sino movidos
por el deseo de cobrar sus deudas.

Mal Castilla con los conservadores, por haberles encontrado en las filas

de Echenique, tuvo al fin que gobernar con ellos, convencido de lo dificil
que era hacer buena politica con gentes idealistas, como eran los

liberales, todos ellos animados de propositos irrealizables. Obligado a

dar este paso, no solamente cambi6 de hombres, sino también de métodos,
habiéndole sido necesario gobernar no solamente en forma dictatorial, sino
con mano de hierro. El odio a su persona, los rumores de la proscripcion y
la conducta de sus corifeos provocaron la serie de conspiraciones, que
culminaron en el movimiento insurreccional de Arequipa. Dos afios durd la
contienda y durante ellos los partidos no se detuvieron ante ningun
respeto. Si el uno malbarataba el guano sin pudor, el otro comprometia la
soberania de las islas, dispersaba la Convencidon y despilfarraba mas guano
que en tiempo de Echenique. Resuelto el gobierno a sostenerse en el poder
y a imitar los métodos que empleaban sus adversarios, gasto el dinero que
producia el guano sin tasa ni medida, y no dejé tranquilo a uno solo de

sus opositores. Las represalias contra Castilla fueron terribles y la

lucha fue tan intensa que hasta hubo el proposito de asesinarlo.

El primer ataque a su persona se realizé el 20 de Enero de 1855, o sea 15
dias después de la batalla de la Palma. El ofensor, coronel Antonio
Florentino Villamar, luché con él -92- hasta derribarlo en tierra, en

su intencion de victimarlo. En otra forma, el mismo ataque se repitio en

la noche del 25 de Julio de 1860. Un individuo, cubierto el rostro y a
caballo, disparo contra el Presidente un tiro de pistola, que felizmente

solo le hirid en el brazo. El sefior Calmet, que en esos momentos
acompanaba al jefe del Estado, no pudo perseguir al asesino por largo

rato, por haber huido éste velozmente en el caballo que montaba. Gran
empefio se puso en descubrir al autor de tan alevoso atentado, mas fueron
inutiles las averiguaciones hechas. Hasta hoy el crimen permanece en el



misterio. Otro ataque, no se sabe si para tomarlo preso o para asesinarlo,
se realizo sin éxito en la noche del 28 de Noviembre de ese mismo afio.
Cuando varios paisanos armados y conduciendo una compafiia del batallén
Lima llegaron al domicilio de Castilla, situado en la calle de
Divorciadas, ya éste, que recibi¢ el aviso de una rabona, habia tomado
medidas para no ser sorprendido.
Las conspiraciones fueron continuas y con muy cortas interrupciones,
habiéndose realizado todas en el afio de 1856. Dieron ellas origen a cinco
levantamientos, tres de poca importancia, como el del 13 de Marzo, en
Islay, y los de Julio y Agosto, respectivamente, en Trujillo y en Tacna.
Fueron de gran magnitud las conspiraciones que estallaron en Lima, el 15
de Agosto, y en Arequipa, el 31 de Octubre. La primera fue encabezada por
el general Castillo y estuvo sostenida por el batallén Yungay y otros mas,
que pusieron al gobierno y a sus fuerzas en muy azarosa situacion.
Castilla se hizo fuerte en Palacio, no habiendo pasado el jefe insurrecto
de la plaza llamada entonces de la Inquisicion. EI combate en las calles
dur6 todo un dia, la mortandad fue grande, y al fin triunfo el gobierno
constituido.
Fue mucho més larga la revolucion que principio en Arequipa, el citado 31
de Octubre. Iniciada por dos hombres -93- valerosos, como lo fueron
Masias y Gamio, y sostenida con entusiasmo por las clases populares,
pronto consiguid poner sobre las armas a numerosos ciudadanos, los que,
falto de un caudillo, se acordaron de Vivanco. Estaba éste en Chile, y
proclamado presidente de la Republica, se puso al frente de las fuerzas
organizadas. Castilla, por medio de San Roman, trat6 de entrar en arreglos
amistosos y conciliatorios. Sus esfuerzos fueron desatendidos. No
habiéndose levantado ninguna otra provincia, el movimiento quedo
circunscrito a la zona de Arequipa, y facilmente hubiera sido dominado, si
la escuadra no se hubiera adherido a la revolucion. Iniciado el alzamiento
a bordo de la fragata Apurimac, por el alférez Lisardo Montero, de 27 afios
de edad, y conseguida la adhesion de las corbetas Loa y Tumbes, Vivanco
dispuso de la movilidad maritima que perdid Castilla.
El Dean Valdivia discurre con veracidad y sin apasionamiento sobre los
puntos historicos de la campafia del 56-58, y sobre ella nos dice lo
siguiente:

Los revolucionarios en Arequipa invocaron a Vivanco por Jefe Supremo

de la Republica: le escribieron a Chile, y a los pocos dias se

coloco a la cabeza de la revolucion; plegandosele la mayor parte de

la escuadra, y como Jefe de ella, D. Lisardo Montero.

Al estallar la revolucion en Arequipa, se hallaban en el puerto de

Islay el General San Roméan y el General Lerzundi. En Islay habia una

pequefia fuerza de infanteria; y con ella se fue San Roman al valle

de Tambo. Pero temiendo que esa fuerza se sublevase, o que la

sublevada de Arequipa fuese a atacarlo, dejo a Lerzundi en Tambo, y

se fue a Puso, por Vitor y Yura, a organizar una division.

El General Vivanco contaba con la opinion del Callao y de Trujillo;

y se embarco con su tropa, con el doble objeto de apoderarse de las

Islas de Chincha, y probablemente del Callao; pero la Convencion,

para evitar la toma de las Islas, por resolucion de 13 de Mayo de

1857, autorizo al Consejo de Ministros, y éste al de Relaciones



Exteriores, Manuel Ortiz de Zeballos, para una convencion ad
referendum con los Encargados de Negocios de S. M. B., Enrique
Steven Sullivan, y el de S. M. -94- el Emperador de los
franceses, Alberto Huet, a fin de que dichos representantes
reconociesen, a nombre de sus gobiernos, el derecho de la Republica
del Peru, en virtud del cual no autoriza, consiente, ni permite que
se explote, cargue, exporte, enajene, ni expenda guano de dichos
depdsitos, sino en virtud de los contratos legalmente celebrados,
que regian en esa actualidad o que en lo sucesivo celebrase el
Gobierno Nacional reconocido que exista; ni autorizaba, consentia,
ni permitia en las Islas de Chincha, de Lobos, Puertos, Bahias o
Caletas de otras guaneras que en lo sucesivo se exploten buques
mercantes destinados a cargar y exportar guano, sin las licencias
especiales del Gobierno reconocido, que exijan las leyes o
reglamentos vigentes. Dicha Convencion se hizo en Lima a 21 de Mayo
de 1857, y fue firmada; quedando el guano bajo la proteccion de las
dos naciones expresadas.
No pudo, pues, Vivanco apoderarse del guano de Chincha, pero habia
vendido antes algunas cantidades del guano del Pabellon. El Gobierno
apresé algunos buques que después fueron a exportar mas cantidad de
ese punto; y el reclamo de esas presas costo fuertes cantidades al
Peru por los buques de Norte Ameérica, y no asi por los de
Inglaterra, cuyo Gobierno conocio el buen derecho del Peru para
apresarlos.
Vivanco llego al Callao, de cerca del muelle se hizo llevar un bugque
de particulares peruanos, cargado de efectos de comercio. El General
Castilla impidié que se hiciese fuego al buque raptor, a fin de que
se hiciera mas odiosa y publica la conducta de Vivanco. Con la
confianza de haberse llevado impunemente ese buque, volvio el raptor
por otro, y Castilla mand6 romper el fuego de artilleria sobre él.
El buque raptor fue notablemente averiado; y Vivanco se abstuvo de
cometer otro atentado en la bahia.
Mientras Vivanco estaba en el Callao, se revoluciond en su favor en
Huanta un General colombiano y Castilla tuvo que mandar contra él al
Coronel Segura, y al de los Andes. Estas fuerzas a las 6rdenes del
General Pedro Diez Canseco, batieron al colombiano revolucionario en
el mismo Huanta.
Vivanco se retird del Callao para el Norte, a ocupar Trujillo y los
valles de la costa. Cuando se hallaba en Trujillo, se acercaba
contra él una columna, a las ordenes del Coronel Lépez La Valle; y
Vivanco, con los suyos, el Coronel Espinoza, que se denominaba él
mismo el soldado embarc6 en Huanchaco, y fue a unirse a su division
en Chiclayo y Lambayeque. EI Comandante Mariano Ignacio Prado, de
orden de su Jefe Lopez La Valle, ataco a la fuerza defensora de
Trujillo, y tomo la Ciudad.

-905-
El General Castilla se embarcé en el Callao en un vapor viejo, que
solo servia para conducir caballos o de pontdn. La infanteria,
caballeria y artilleria iban apifiadas y expuestas, en un buque de
poco andar, a ser tomadas por la escuadra de Vivanco. Sin embargo



llegaron al Norte, desembarcaron con grandes peligros en esa mar tan
brava, y se pusieron en marcha contra Vivanco. Este, sorprendido con
noticia tan inesperada y con hecho tan atrevido, emprendi6 su fuga
para Piura, perseguido por Castilla.

El Coronel Lacotera, que con una guarnicion se hallaba de Prefecto
en Piura, se declaro neutral.

Vivanco con su tropa se embarcé en Paita; y Castilla, que no pudo
alcanzarlo ni tenia buques, se quedo esperando el vapor de la linea.

Vivanco, habiendo dejado a Castilla a tanta distancia, y sabiendo
que no tenian tropas suficientes Lima y el Callao, llegé a este

puerto, que estaba a cargo del General Plaza con una pequefia
guarnicién y algunos cafiones que se montaron sobre el muelle.
Vivanco se quedo a bordo en seguridad, y mando su division a tierra,
a las ordenes de los Generales Juan Antonio Vigil y Manuel Vargas
Machuca y del Coronel Lopera. La division desembarco en la noche, al
Norte del Callao, sin ser sentida hasta que se aproximo a la
poblacion. A la llegada de Vivanco al Callao bajo de Lima con un
batallon el General Diez Canseco.

Cuando los agresores ocuparon las primeras calles del Callao, y
corrio la voz de «los enemigos estan adentro», el General Plaza
monto a caballo, y al pasar por la plaza del castillo lo mataron de

un balazo. Canseco supo la muerte de Plaza cuando los enemigos
estaban ya muy adentro de las calles, y tomo la direccion hacia el
templo de Santa Rosa.

El Jefe de la bateria del muelle, Coronel Rudesindo Beltran, que no
recibia orden alguna, teniendo noticia de que los enemigos se
hallaban en la calle principal de la Prefectura, dejo la bateria, y

con la fuerza que tenia a su cargo corrié hacia los enemigos, y

trab6 un combate desesperado a menos distancia que un tiro de
pistola. El Coronel Lopera cayé muerto: Vigil y Machuca quedaron
tendidos con las piernas rotas. Canseco por otro lado se hallaba
comprometido hasta llegar a las manos. Los Vivanquistas, en su mayor
parte arequipefios, no cedieron el puesto hasta quemar sus ultimos
cartuchos, dando y recibiendo cargas sucesivas a la bayoneta. Quedé
muerto el Comandante José Manuel Zeballos, Ilamado el Sosegén; y
casi muerto el Comandante Sebastian Valcarcel; ambos arequipefios.
Casi todos quedaron muertos, mal heridos o prisioneros -96- en
las mismas calles; y los pocos que trataron de embarcarse, se
encontraron sin lanchas, porque se habia dado orden de retirarlas.

El triunfo fue completo por parte del Gobierno; y Arequipa perdio en
ese combate la flor de su juventud.

Vivanco se retird con su escuadra a Islay; y cuando nadie esperaba
que, con la noticia de haber sacrificado la preciosa juventud de
Arequipa, fuera recibido en esta Ciudad, lo fue y con ternura; dando
esa prueba los hijos del Misti de cuan superiores son los contrastes

a lo que calculaban los que se preciaban de politicos. Arequipa no
solo recibid a Vivanco asociandose a su desventura, Sino que, con
aquel patriotismo y actitud de que ha dado pruebas repetidas,
improviso un ejército, lo disciplind y lo sostuvo a costa de



inmensos sacrificios, hasta ponerlo en estado de honrosa defensa de
su territorio y de la causa que habia proclamado.

El General San Roman, entretanto, habia formado una preciosa
division, y bajo sobre Arequipa a batir la tropa de Vivanco. San
Roman que conocia bien las posiciones de Arequipa, eligio la de
Yumina. Vivanco, dejando la Ciudad que estaba atrincherada, fue en
busca de San Roman, y se coloco en el alto de Paucarpata, teniendo
por frente el rio y la posicion de San Roman. EI 29 de Junio de 1857
ocup6 Vivanco el Cerro Gordo con la artilleria, dominando la
posicion de Yumina. Ni Vivanco ni San Roman podian pasar de frente
uno contra el otro; y como San Romaén sufria los fuegos de artilleria
gruesa, que no podia contestar con sus piezas de a cuatro, tomo el
camino de Yumina para Sabandia, a fin de ocupar una parte del
territorio de Paucarpata con la infanteria, y mando la caballeria

para que descendiendo por el alto de la Retama, subiese por la

lloclla arriba de Paucarpata, cayendo a retaguardia del ala de
Vivanco.

Como la fuerza de Cerro Gordo hacia mucho dafio a la reserva que San
Roman dejo en Yumina a las 6rdenes del Coronel Freire, el coronel
jefe de un batalldn contra las 6rdenes de Freire se lanzé contra el
Cerro Gordo, pasando el rio y teniendo que subir una ladera dificil.
Colocado en el fondo del rio, inutilizo los fuegos de artilleria,

pero el Jefe Vivanquista Carlos Diez Canseco, atacé al batallon que
subia con trabajo y sin formacion, lo destrozo y disperso
completamente.

San Roman no pudo llegar a situar su tropa hasta ponerla en orden de
buena pelea, y después de pequefios encuentros tuvo que retirarse
llegada la noche, lo mismo que hizo Vivanco, satisfecho de haberle
dado una buena leccién a San Roméan. Pero éste que no era tonto,
luego que supo que Vivanco se habia retirado hasta la Ciudad, reunid
su tropa, y ocupo el alto de Paucarpata, donde amanecid,
atribuyéndose justamente la -97- victoria; como se le supone a
todo ejército que, después de haber peleado, aparece ocupando el
campo de batalla.

Cada uno de los beligerantes se atribuyé el triunfo, que en realidad
no lo obtuvo ninguno de ellos. San Roman se retir6 después a
Quequeria, con el objeto de colocarse a cubierto de una sorpresa.

El General Castilla, enfermo todavia del golpe de un caballo, se
embarco con la tropa que tenia, aventurdndolo todo, y exponiéndose a
ser tomado por la escuadra enemiga. Se lanzo mar afuera, recald
sobre el puerto de llo, y desembarcé su fuerza sin ningun
contratiempo. Pero como habia traido piezas de grueso calibre, que
le era imposible conducir por tierra, las hizo colocar sobre toscas
tarimas, remolcadas por lanchas, con el objeto de que fuesen varadas
en la brava playa del valle de Tambo. Los lancheros, por temor a los
buques enemigos se pegaron mucho a tierra, y una gran oleada arrojé
las tarimas con las piezas de artilleria sobre la punta de Ceorio,

en medio de unas pefias, donde era muy dificil el descenso, y donde
en pleamar eran batidas las piezas por las fuertes marejadas.

Castilla por tierra pudo conducir su tropa hasta reunirse con el



General San Roman en Quequefia; y dio orden para que sin reserva de
trabajo ni de gasto se sacasen las piezas a la playa. La empresa
parecio a muchos imposible, pero no lo fue para los tambefios y para
el joven gobernador Manrique. Los cafiones fueron sacados a tierra, y
conducidos por bueyes hasta el pueblo de Sachaca, una legua al pie
de Arequipa, donde Castilla puso su cuartel general.
El General Castilla, mont6 las piezas sobre el cerro que se halla
detras de la Iglesia de Sachaca, y cafioneaba la Ciudad. Los Jefes de
Vivanco se esforzaron en disciplinar su tropa, y en reforzar las
trincheras, que jamas se habian puesto en igual pie. La tropa era
mantenida a costa de exacciones violentas; y para realizarlo se
ordend la prision de personas notables, y aun se puso guardia a los
enfermos en sus camas, y se nego a los presos toda especie de
alimento, aun el agua. El Prefecto Berenguel y el Jefe denominado
«el bayetillero» ejecutores de tales 6rdenes, dejaron en Arequipa la
memoria mas execrable.
El ardor de los Arequiperios, a pesar de ser ya proverbial para los
combates, fue llevado entonces hasta la exageracion. Sin orden de
Vivanco salian gruesas partidas a pelear contra las avanzadas de
Castilla. Los més dias se traian a la Ciudad cuatro o seis muertos,
y muchos heridos al hospital 0 a sus casas. Los paisanos habian
reunido muchos féretros, y hacian a sus comparieros exequias
pomposas, conduciendo los cadaveres con musica hasta el panteén de
Miraflores.

-98-
Los ataques eran tan frecuentes y tan obstinados, que Castilla tuvo
que destinar a San Roman, con una division compuesta de las tres
armas, para sostener el punto avanzado desde los arrayanes hasta
Challapampa. Se nos ha asegurado que en vista de los muchos paisanos
que morian suplico a Vivanco la Sefiora Margarita La Torre que
impidiese que los paisanos saliesen a esos combates, y que Vivanco
contestd: «cada muerto es un chichero menos».
Castilla no atacaba, por hallarse ocupado en disciplinar su
ejército, y en dar tiempo a que las exacciones que sufria Arequipa,
hiciesen odiosa la causa de Vivanco. Armo también partidas de
paisanos, a quienes los de la Ciudad, por traidores a su pais, les
dieron el odioso nombre de macca mamas, palabras del quechua que
quieren decir pegadores de su madre.
El General Castilla arrasé varias cercas y terrenos de chacras, para
pasar por su derecha, ya a Paucarpata, ya a Miraflores, hasta que se
situd en Paucarpata, y proyecto la formacion de una acequia para
conducir el agua de Paucarpata hasta el llano de Miraflores.
Como Vivanco conoci0 ya ese plan, hizo fosos al pie de las
trincheras, y formo otras desde los altos de Santa Rosa hasta Santa
Teresa. A los de los altos, frente y laterales de San Pedro se les
denomino Sebastopol. Castilla, para pasar los fosos y tomar los
altos, mando hacer plataformas fornidas para tirarlas, y escaleras.
El General Vivanco, invitado por San Roman para que cediese de su
proposito y ahorrase tanta sangre, y que reconociese la
Constitucion, ofreciéndole que Castilla seria separado del mando,



nombrandose una junta de Gobierno compuesta de San Roman, Vivanco y
Ureta, accedio a todo, menos a reconocer la Constitucion.

El General Castilla a los ocho meses se determiné a atacar a Vivanco
por el lado de San Antonio de Miraflores. El sabado 6 de Marzo de
1858 se situd el General Castilla con su ejército en el pueblo de

San Antonio y pampa de Miraflores, como a las cuatro de la mafana.
Sus gruesos cafiones, arrastrados por bestias, los situ6 al pie de la
iglesia de San Antonio, al frente de las trincheras de la casa de

San Pedro. Castilla tomo el centro, destinando a su derecha al
Coronel Pedro Bustamante. Este tom6 la casa del presbitero Mateo
Valdivia Alarcon; y la fuerza de San Roméan ocupd la izquierda, por
la calle Grande de Miraflores, como también buena parte del centro,
apoyando la artilleria.

Los fuegos se rompieron poco después de las cinco de la mafiana.
Cuando al General Vivanco se le dio el aviso respectivo de la
aproximacion de Castilla, contesto: «No ataca: como -99- el

correo para Lima est& proximo hace ese amago para mandar noticias.
iOjala que nos atacara; pero no soy tan feliz!». Y no sali¢ de su

casa, que era la que tenia en arrendamiento la viuda del Dr. D.
Andrés Martinez. Esa sefiora mantuvo al General Vivanco y a su gran
comitiva con esplendor, habiendo quedado la familia adeudada en
muchos miles.

Vivanco no salid de su casa hasta las ocho de la mafiana y Corrales
Melgar, que se hallaba en su casa, viendo pasar a Vivanco, lo
reconvino por su demora. Vivanco contesto casi lo mismo que hemos
dicho antes. Vivanco, sin comprometerse, regreso a su casa, pensando
siempre en que Castilla se retiraria poco después, a pesar de que
hasta esa hora la pelea fue tan encarnizada, que pocas veces se ha
ostentado por ambas partes més valor y obstinacion. Las pérdidas de
ambos ejércitos eran ya tan grandes, que por la acequia que baja de
Santa Marta para la Palma corria sangre desde poco después de las 11
de la mafiana.

Castilla logré tomar el fuerte del alto de San Pedro, y la gran
trinchera de la calle y del costado. A todo eso le Ilamaban

Sebastopol. Subi6 a lo alto, y con el anteojo recorria la serie de
trincheras de los altos y bajos de toda la extension, desde San

Pedro hasta el chorro de Santa Teresa. Una bala de fusil le quito el
anteojo de la mano, pero él continu6 sobre la boveda, y le

alcanzaron otro anteojo. Castilla habia dado orden a San Roman para
que tomase la parte del Monasterio de Santa Rosa, fronteriza al
Palacio del Buen Retiro, rompiese la pared, entrase al Monasterio

por la huerta, y a cualquier sacrificio batiese la tropa que ocupaba

el alto de la Iglesia de Santa Rosa. Como San Roman, por sostener
otro ataque, no hubiese ejecutado pronto la orden que se le dio,
Castilla, que no sabia perder los momentos, precipit6 al Coronel
Beingolea, diciéndole: «Antes de 20 minutos espero verlo a Ud. sobre
aquel alto que nos hace fuego tan mortifero». Beingolea desempefié la
comision: penetrd al monasterio sin ser sentido, y por las mismas
escaleras por donde habian subido los vivanquistas, subi6 con parte
de sus fuerzas, despejo las bovedas a balazos, no sin dificultad.



Alli murieron muchos, desbarrancados. Fue atacado también en los
altos por la tropa situada sobre la boveda inmediata de la Iglesia

de Santa Marta, y cuando él se acogi¢ a la torre de Santa Rosa,
cuyos arcos estaban cubiertos con un enrejado de madera, sufrid
también los fuegos de la trinchera puesta en la boveda de la casa de
los Garzones. Beingolea, acosado en cierto modo por dos fuegos, y
con poca tropa, por haber dejado parte de la suya en el patio del
monasterio para que abriese la puerta atrancada y saliese a la calle
(la que también fue batida por la tropa de una trinchera baja), tuvo
que hacerse llevar los -100- colchones de las monjas, para
atrincherarse con ellos por dentro y por los lados de la torre.
Castilla, que seguramente reconocid el riesgo en que se hallaba
Beingolea, le mandd un pequefio refuerzo, que sirvio oportunamente, y
Beingolea logro despejar las fuerzas enemigas que lo batian, pero
sin poder pasar adelante, como lo habria hecho, si no hubiese
quedado también imposibilitado, y se limit6 a conservar su puesto.
A pesar de tales pérdidas y de la muerte de varios Jefes y de muchos
oficiales, continu6 todo el dia la defensa y el ataque sin tregua,

hasta que llegé la noche, muy oscura.

La tropa de Vivanco, a pesar de que en el dia pidid repetidas veces
viveres y agua especialmente, no recibia tales auxilios, ni aun las
municiones que faltaron en varios puntos. Cuando se le hacian los
pedidos a Vivanco, los remitia donde el Prefecto Berenguel, el que
cuanto fue impasible en su crueldad para exigir contribuciones, fue
de cobarde en esa ocasion; pues desde temprano se habia pasado a la
otra banda del rio para fugar a Bolivia, como lo verifico; murio en

la ciudad de La Paz.

Desde la tarde se apercibid la poblacion del mal estado en que se
hallaba el ejército defensor, y por la noche, D. Basilio de la

Fuente y otras personas respetables fueron donde Vivanco a decirle
que se habia ya derramado mucha sangre, y que por los datos que
habian adquirido estaban perdidos: que salvase a la Ciudad, y a ese
resto de tan heroicos defensores.

Vivanco, con resistencia, cedio a las muchas y sentidas razones de
los peticionarios, y mandé una esquela al Ministro Plenipotenciario
de Chile, que se hallaba en Socabaya, legua y media lejos de la
Ciudad, para que hiciese el servicio de venir y hablar con Castilla,

y obtener un armisticio, a fin de llegar a un acuerdo definitivo.

El Sr. Irarrazabal, Ministro de Chile, que habia salido de Lima con
el plausible objeto de interponer sus buenos oficios, a pesar de
hallarse enfermo, partié inmediatamente a verse con el General
Castilla. Este lo recibi6 con el respeto que merecia su alto empleo,

y con la cordial amistad que habian cultivado desde tiempo atras. El
Sr. Irarrazabal, sujeto de gran capacidad y de finisimos modales,
esforzd su pedido con muchas y buenas razones; pero Castilla le
contestd rotundamente: «mucha sangre se ha derramado por la ambicion
terca de ese hombre vano. Ya soy duefio de la plaza; no le queda otra
cosa que rendirse a discrecion».

Al amanecer del domingo 7 de Marzo se rompieron los fuegos con el
mismo brio que el dia anterior, y se sostuvo el ataque hasta cerca



de las 11 del dia, en que concluida la municién de -101- los
defensores, y tomadas por Castilla todas las trincheras fronterizas

a Santa Marta, se retiraron defendiéndose como pudieron. Vivanco se
habia ya asilado en una casa extranjera de comercio, sin haber

dejado orden alguna. Castilla, y San Roman herido, ocuparon la
Ciudad. Castilla paso a la otra banda, ocup0 la casa de Ramos, para
dictar providencias y mandar propios a todas partes.

Vivanco, de quien Castilla no hizo caso, porque no quiso que lo
sacasen del asilo en donde se hallaba, se fue a Chile, a la tierra

de sus afecciones, como él decia. A bordo, en Arica, dijo a una
persona respetable: que iba escarmentado, y que no volvera a meterse
con esos chicheros que lo habian traicionado.

-1V -

Dos hechos de verdadero interés caracterizaron la funcion financiera de
esos afos, y le dieron el rumbo erréneo que a partir desde 1855 se inicia
en la Hacienda pablica del Perd. Fueron ellos, la supresion del tributo
que pagaban los indigenas y la libertad de los negros.

El primero separ0 al indio de la solidaridad nacional, y por causa de tal
segregacion le puso fuera del engranaje administrativo. El tributo era
maodico, y aunque no lo hubiera sido, tenia la virtud de hacer trabajar a
los indigenas y de ponerlos en contacto con las autoridades constituidas.
El tributo nunca causé menoscabo en la dignidad ni en las rentas de los
contribuyentes. Fue pagado sin protesta durante tres siglos, llegé a
constituir una costumbre y su recaudacion nunca se hizo por medios que
fueran causa de una insurreccién. Tupac-Amaru condeno la mita, pero no el
tributo. Es cierto que recaia Unicamente sobre el indio y no sobre todos
los pobladores o sobre las otras castas, como entonces se decia, mas no
fue suprimiéndolo como el mal debio haberse remediado, sino habiéndolo
hecho extensivo a todos. Nadie atribuy6 nunca la infelicidad del indigena
a la contribucion que pagaba. Es evidente que podia abonarla y que debia
abonarla, porque no hay sistema de gobierno que -102- pueda subsistir
(excepto el que se pretendié implantar en el Peru en el tiempo del guano)
sin que todos los habitantes contribuyan con algo a los gastos publicos.
La consabida supresion preparo la crisis econdmica que sobrevino mas
tarde, y la rebeldia del indio. Se le hizo creer que era injusto cobrarle
contribuciones. Se le declaro libre y a Castilla su libertador, y se le

dio oportunidad para vivir completamente ocioso. Por causa de la
supresion, el ayllo, o sea la comunidad, adquirié mayor solidaridad. El
indio se dedico a cultivar de la tierra Gnicamente la parte que les daba

de comer a él y a sus escasos carneros, carneros de los cuales sacaba lana
para vestirse.

Alarmado el gobierno de 1855 por la disposicion de 5 de Julio de 1854,



disposicién que suprimio en pleno periodo revolucionario la contribucion
de indigenas, y deseando subsanar lo que ya no tenia remedio, con fecha 26
de Junio de 1855 dio un decreto-ley, en virtud del cual todo peruano debia
pagar una contribucion personal, en la sierra de uno y medio pesos y en la
costa de tres. Ademas, en la sierra, y los indios, el cuatro por ciento
sobre el producto de las tierras. Al respecto dijo Timoleon en 1855.
Con el pago del tributo llenaba antes el indio todas sus
obligaciones, y sélo con este fin tenia que pasar por las garras de
los dependientes fiscales. Ahora los avaluadores de los fundos
rusticos podran ya poner la mano en las tierras del indio, y
exageraran sus productos para aumentar su tanto por ciento de
premio. El pobre duefio recibira también adelantos, sobre sus frutos
para pagar esta nueva gabela, y las tierras de los indios, objeto
siempre de la codicia de los subprefectos, de los gobernadores o de
los colindantes hacendados, se escaparan de las manos de sus
primitivos poseedores para ir a engrosar otras fortunas. El pobre
indio al cabo de pocos semestres se vera despojado y errante con su
familia y desaparecera muy pronto porque es esencialmente
agricultor. En la costa y en la sierra hay lugares desiertos y
arruinados, porque sus pobladores los -103- abandonaron desde
que vendieron sus tierras o les fueron arrebatadas por la violencia
y el engafio.

Antes de la supresion, las Tesorerias departamentales recaudaban el
tributo de indigenas y cubrian con los productos los presupuestos
provinciales, remitiendo a Lima los sobrantes. El decreto de 1854 invirtio
aquella labor. Las Tesorerias dejaron de ser colectoras, para ser
simplemente pagadoras. La Caja Fiscal de Lima situaba fondos en casi toda
la Republica, y ya es de suponer lo que seria la vida provincial en esos
dias en que el orden publico se alteraba y las autoridades departamentales
no recibian los contingentes que periddicamente se les enviaban de la
capital.
Dice Ortiz de Zeballos, en su memoria del afo de 1858.
Sabéis, Sefiores, que suprimidas las contribuciones de Castas y de
indigenas, quedaron todos los Departamentos, a excepcion de los de
Lima y Moquegua, sin recursos suficientes para atender a las
necesidades de su servicio interior, lo que hizo indispensable que
la Tesoreria de la capital suministrara los fondos para llenar ese
vacio.
De este suceso, sencillo en la apariencia, fluian dos cuestiones de
Administracion, aunque no de la misma valia, ambas de bastante
interés: la una relativa a la planta de las Tesorerias
departamentales, la otra a la manera de hacer ingresar en ella sélo
los fondos precisos, de tal modo que no se diera lugar a egresos
indebidos.
Las Tesorerias de los Departamentos que antes eran recaudadoras y
pagadoras, se puede decir con bastante verdad, que en la actualidad
solo sirven para lo segundo. Es pues indispensable que su



organizacion esté en relacion con su manera actual de ser, y con tal
fin en breve os presentara el Gobierno un proyecto.
El presupuesto de un afio no puede servir para calcular los gastos
que habrian de hacerse fuera de la capital en cada uno de los meses
del siguiente; porque la mayor parte de las necesidades son
eventuales, o se modifican sucesivamente. Porque el Gobierno destind
en el periodo que doy cuenta las cantidades precisas para abrir o
mejorar los caminos del interior que conducen hacia los rios
navegables, cuyas margenes se colonizaran en breve, ¢se podria
deducir que al siguiente en esos lugares seria conveniente realizar
las mismas inversiones?

-104-
El Gobierno no debe jamas dar lugar a que sus obligaciones sean
desatendidas en un punto cualquiera de la Republica por falta de
dinero preciso; pero tampoco esta en el caso de mantener en las
arcas publicas de éste o el otro lugar sumas que sean innecesarias.
Por evitar estos dos extremos, se expidio la circular que
encontraréis bajo el N. 3.

Destruida la organizacion tributaria que existio hasta 1854, el recaudo de
la contribucion personal de tres pesos en la costa y doce reales en la
sierra (un peso tenia ocho reales), no pudo ser cobrado, 0 mejor dicho
hubo desgano en el recaudo. Respecto a la segunda, de cuatro por ciento
sobre el producto de la tierra, ella causo innumerables abusos. Dice
Dancuart sobre este topico de contribuciones:

Los extraordinarios y cuantiosos recursos del guano, que bastaban a
satisfacer las necesidades del Estado, en la época que describimos,
permitian a los Poderes Publicos mirar como secundaria la renta de
contribuciones, Unica, sin embargo, que podia ofrecer las
condiciones de seguridad y permanencia necesarias para la vida
normal de la Administracion.

La revolucion de 1854, por decreto de 5 de Julio del mismo afio,
suprimid la contribucién de indigenas y la de pastas, y la
Convencién Nacional reunida después hizo lo mismo respecto de los
diezmos eclesiasticos, el cupo de molinos, el tomin de hospitales y
los derechos de importacion sobre las maquinarias.

Poco después del triunfo de la revolucion, comprendio su caudillo
que era imposible que el pais viviera sin contribuciones y deseando
adoptar un sistema permanente y arreglado a las condiciones
economicas de la Nacion, encargd a una Comision de las personas mas
caracterizadas e ilustres el estudio y adopcion de un plan general

de impuestos publicos. Esta Comision, nombrada por decreto de 3 de
Abril de 1855, fue compuesta por los ss. D. Felipe Pardo, Gran
Mariscal D. Miguel San Roman, D. Nicolas Rodrigo, D. José Fabio
Melgar, D. Manuel Ferreyros y D. F. Barreda.

Probablemente inspirado por esta Comision el Gobierno dicto el
supremo decreto de 26 de Junio de dicho afio, que renové y declaré en
vigencia las contribuciones existentes y cre0 otras que completan un



verdadero plan sobre esta delicada materia.

Abolida la contribucion de indigenas que existia desde el afio 1826 y
que se habia recaudado siempre sin la menor dificultad, -105- el
Fisco perdio los 1.400,000 pesos anuales que le producia. Para
reemplazarla se cred la contribucion personal que debian pagar todos
los varones de mas de 21 afios de edad y los casados, excepto los
extranjeros, transeuntes, los eclesiasticos y los individuos del
ejército y de la Armada.

El Supremo decreto de 26 de Junio de 1855 que establecid esta
contribucion, declar6 al mismo tiempo existentes las de predios,
patentes, eclesiastica y la del crédito publico. La cuota anual de

la primera fue fijada en 12 reales por individuo en la sierra y tres
pesos en la costa; y en 4 % sobre la renta para las de predios,
patentes, eclesiastica y crédito pablico.

Si la supresion del tributo segrego al indio de la solidaridad nacional,

la libertad de los esclavos puso al negro fuera del trabajo y causé a la
agricultura y a la vida social de esos afios males de inmensa gravedad. La
conmocion que produjo el decreto de 5 de julio de 1854 fue tan terrible en
los campos y aun en las ciudades, que el mismo gobierno de Castilla, autor
de tan inconsulta medida, dej6 a los hacendados de la costa la posesién de
sus negros, casi en las mismas condiciones en que habian estado antes. En
teoria el decreto fue muy hermoso, pero en la practica fue lesivo a los
intereses del Fisco y a los que vivian del trabajo de los esclavos.

Si en el campo la libertad de los negros fue casi nominal, se entiende con
numerosas excepciones, en las ciudades, donde el esclavo tenia la relativa
cultura de que carecia el negro de las haciendas, la situacion fue

diferente. Hombres, mujeres y nifios, en inmensa mayoria, dejaron la casa
del amo donde habian nacido, y no teniendo habitos de libertad se
entregaron a los vicios del alcohol, de la lujuria, de la ociosidad y del
bandolerismo. Fue necesario crear un tribunal, que se llamo de la
Acordada, para contener la licencia de esas gentes, y por mucho tiempo la
horca dio intensa ocupacion al verdugo. Esto que ocurri6 en el orden
social, fue palido al lado de lo sucedido en la vida econémica. Algunos
hacendados quedaron a merced de gentes casi alzadas, -106- y
dispuestas a trabajar Unicamente cuando tenian hambre. Los productos
agricolas quedaron gravados con un jornal que antes no existié, y que por
maodico que hubiera sido encarecio el precio del azlcar, del algodon y del
arroz y de los otros cereales.

Muchas familias pobres en Lima vivian del jornal que a diario les pagaban
sus propios esclavos, a cambio de trabajar y vivir en completa libertad,
entendiéndose que del jornal que dicho esclavo ganaba una parte pertenecia
al amo. La libertad de los negros puso a esas familias en la miseria. Se

les dieron en papeles que se vendieron en plaza con 60 por ciento de
descuento y no en efectivo, 300 pesos por cada esclavo, suma que si la
hubieran recibido al contado y la hubieran colocado al 18 por ciento, que
era el tipo anual de interés en la época, solo le hubiera rendido

cincuenta y cuatro pesos por afio.



Veamos lo que dijo Timoledn, en 1855, sobre esta peregrina idea que el
doctor Ureta y otros intelectuales de la época llevaron a la mente del
general Castilla, idea que, como mas adelante expondremos, aumento la
deuda interna del Peru en siete y medio millones de pesos.
La libertad de los negros es otra ley de la misma especie (siempre
el gobierno es legislador).
En el terreno positivo de la administracion, esta materia no podia
considerarse bajo un aspecto puramente sentimental y filosofico;
pero sin dejar ni el sentimiento ni la filosofia, un hombre de
Estado, es decir verdaderamente hombre de Estado, y sobre todo de
buena fe, hubiera discurrido de este modo.
La esclavitud de los negros es una ofensa a la humanidad.
Los feroces esparioles extinguieron casi la raza peruana, inteligente
y dulce, para sustituirla con negros esclavos.
Pero de este mal s6lo son responsables los espafioles que lo
hicieron, no la Republica ni yo su Ministro.
Sobre la esclavitud del negro que tiene trescientos afios de
antiguedad, esta levantada mucha parte de este edificio social que
se llama Republica Peruana, como puede haber en el cimiento de un
edificio material una piedra de mala calidad. -107- Antes de
quitarla es necesario hallar otra buena y proveerse de andamios y
pies derechos para que el edificio no se desplome.
Sobre la esclavitud reposa la extensa y valiosisima agricultura de
la costa, y la agricultura es algo, porque recuerdo que hojeando un
libro de Economia Politica, vi que el primer signo de un pueblo que
se civiliza es que cultiva la tierra y que ningun pais puede ser
comerciante, manufacturero ni tener siquiera materias primas ni
artes, ni industrias si antes de todo no es agricultor. Es necesario
ademas que el pueblo coma, que el ejército coma, que yo comay que
comamos todos y que esta necesidad se satisfaga a un precio
racional, porque lo menos que un Gobierno debe procurar a los que
tienen la complacencia de obedecerle, de trabajar para darle grandes
rentas y llamarle Excelencia y Usia es procurarle el alimento barato
y no encarecerlo con medidas absurdas. Nada de esto puede hacerse si
el campo no se cultiva.
Muchos son ricos porque de buena fe y bajo la proteccion de las
leyes han invertido en esclavos el trabajo de toda su vida: algunas
familias pobres solo viven de sus jornales. Debo, pues, procurarme
antes de todo brazos para sustituir a los negros en el trabajo del
campo, debo indemnizar inmediatamente a los propietarios para no
reducir a muchos hombres honrados a la miseria y a la desesperacion.

Al llegar a esta parte de sus meditaciones el hombre de Estado ha
sentido cruzar por su mente estas otras ideas. La esclavitud degrada
tanto el cuerpo y el alma del que desgraciadamente la ha sufrido,

que no puede hacerse de él un ciudadano como no puede darse vista a
un ciego. Veinte mil esclavos fuera de sus galpones, son otros

tantos enemigos de la sociedad, que seria necesario exterminar para
gue no la devoren. Los esclavos la costa valen lo menos seis

millones de pesos, y el Erario Nacional esta recargado con una deuda



interna y externa tan enormes, que lo amenazan con una bancarrota.
Aun en el caso de hallar estos seis millones y de que yo tenga
facultad para disponer asi de las rentas publicas, debo atender con
ellos a otras necesidades més urgentes, como el rescate de la moneda
falsa de Bolivia, que es un cancer que devora al Perd.

El verdadero hombre de Estado ha concluido de todo esto que es
necesario aplazar por o menos la cuestion sin perjuicio de

atenderla lo més pronto posible, y que los momentos de trastornos y
crisis politicas en los que todo sufre y se conmueve, son los mas
inaparentes para dar a la sociedad entera el espantoso sacudimiento
de una violenta libertad de esclavos.

Pero los hombres de Estado de la Republica no han pensado asi. Los
esclavos, dijeron, desde Huancayo hostilizaran a -108- Echenique
si les damos libertad. Veinte mil esclavos son veinte mil votos en
las elecciones; pues sean libres los esclavos.

La sociedad entera ha sufrido ya las consecuencias: hay hombres que
han pasado violentamente de la fortuna a la miseria, por la pérdida
de sus esclavos y de sus valiosas sementeras; los campos estan
abandonados y el pueblo paga cuatro por lo que antes valia uno. Los
esclavos incapaces de trabajar asaltan las casas y los viajeros y el
Gobierno ha creado un tribunal, que llama Acordada, para enviarlos
por las vias mas expeditas al presidio o al banco.

Conjuntamente con las cartas de libertad dadas por el Gobierno a los
esclavos, pagoé el Fisco a los amos 300 pesos por cada uno de ellos, precio
que por ese entonces tenian en el mercado los negros. El pago se hizo en
vales amortizables en cinco afos, vales que ganaron un interés de cinco
por ciento. En 1855 se expidieron cartas de libertad a 15,871 esclavos,
por las cuales se pagaron en efectivo 1.432.050 pesos y en vales
3.329.250.

El nimero de esclavos manumisos alcanz6 en 1860 a 25,505, y el importe de
lo pagado por ellos llegd a 7.651.500 pesos. Todavia en 1861, quedaban
pendientes de pago por concepto de estos vales 1.905.741 pesos cinco y
medio reales. Hasta 1857 estos vales nunca tuvieron en el mercado un
precio mayor de 40 por ciento. Fue después de ese afio, y en virtud de una
ley que se dio para su rapida amortizacion, que fue posible que el
comercio los comprara al 80 y al 85.

Estas cifras confirman lo que ya hemos dicho, esto es, que si la
manumision fue gravosa para el Estado, también lo fue para los amos,
muchos de los cuales quedaron en la ruina al tener que recibir por sus
esclavos vales que en plaza s6lo se cotizaron en un cuarenta por ciento de
su valor nominal. Para quienes resultd un gran provecho la manumision, fue
para aquellos que recibieron del Gobierno el importe de la venta de sus
esclavos, esclavos a los cuales no pusieron en libertad por haber tenido

el apoyo de la autoridad -109- para retenerlos en sus haciendas. Este
hecho, que casi en su totalidad ocurrié en las haciendas de Chincha 'y
Cariete, lo encontramos mencionado en el libro de Ulloa y Sotomayor,
titulado La organizacion social y legal del trabajo en el Peru. Dice al



respecto:
Al suprimir Castilla la esclavitud, los negros que habian estado
habituados al trabajo bajo la dependencia del amo, permanecieron
casi unanimemente en una condicion de la que solo vari6 la forma, y
aun cuando mantuvieron su libertad en situacién legal, renunciaron
tacitamente a ella y fueron muchas veces los propios patrones
quienes modificaron la condicion de la servidumbre, para no chocar
con la opinidn o con la ley. Muy pocos se acogieron a la declaracion
redentora y salieron al aire libre en busca de lugar para su
esfuerzo y de esos pocos la mayoria volvio al lado de sus antiguos
amos, porque, faltos de iniciativa, no hallaron ese lugar ni
supieron formarselo.

Domingo Elias, como Ministro de Hacienda, en su memoria de Agosto de 1855,
dijo en ella lo siguiente respecto a la manumision de esclavos:
Uno de los hechos més notables y que mas honra la revolucion, es el
decreto de Huancayo de 3 de Diciembre ultimo, declarando libres los
esclavos. Pero como el texto mismo del decreto, las necesidades de
la agricultura y un deber de equidad y de justicia, demandaban el
pago a los propietarios, de los que fueron sus esclavos, se dispuso
la distribucion inmediata de un millén de pesos. Posteriormente se
ha creido necesario pagar integramente el valor de sus esclavos a
los propietarios que s6lo han reclamado uno o dos, y satisfacer la
cuarta parte en dinero y las tres cuartas partes en papel que ganen
un interés del seis por ciento anual a los propietarios de mas de
dos esclavos. Para llenar estos objetos, el Erario ha destinado la
cantidad de un millén y setecientos mil pesos. Este negocio se
confid a una junta de personas competentes, y cabeme la satisfaccion
de anunciaros, que esta casi arreglado este asunto tan importante,
por la contraccion, probidad e inteligencia de los individuos de la
junta.
Con todo, llamo muy especialmente vuestra atencion al deber que
tiene la Republica de pagar, si es posible antes del plazo prefijado
de tres afios, a los propietarios. Estos tienen hoy sus fundos casi
abandonados por la carencia de brazos, y si por -110- una parte
la justicia y la humanidad reclaman imperiosamente el decreto de
Huancayo, por otra es también de estricta justicia, que se procure
remediar en lo posible el mal que esta medida ha causado a la
agricultura. La respectiva liquidacion de la junta de manumision os
hara conocer mas por extenso el monto de la deuda y el detalle de
las operaciones practicadas. No me cansaré de insistir sobre este
punto y recomendarlo a vuestra ilustrada consideracion.



-V -

El sentimiento de justicia y el rigor de los vencedores contra los hombres
del régimen vencido poco a poco fue enfriandose, y a pesar de los
numerosos decretos dados, algunos de caracter muy radical, ninguno rindio
provecho al Estado, no obstante la facilidad con que fueron evidenciados
los abusos cometidos por los encargados de la administracion fiscal de
Echenique. Ocurri6 este enfriamiento, porque la opinidn, aunque tarde, al
fin llego a convencerse de que los despilfarros de 1852 y 1853 no tuvieron
como unico origen la condescendencia de Echenique, sino también el tenor
de la ley de Consolidacién dada en 1851. Dicha ley fue mala. En ella se
incluyeron suministros, cupos, contribuciones de guerra, empréstitos
voluntarios y forzosos y toda otra clase de créditos, habiéndose ordenado
gue en los casos dudosos se siguieran los principios de equidad a favor de
los acreedores del Estado. Seria injusto encontrar Gnicamente la culpa de
lo ocurrido en la conducta observada por los legisladores de 1851,
habiendo estado el mal en los conceptos, en las ideas malsanas y en esa
tendencia febril a hacer reclamos al Estado que principio a generalizarse
desde 1847, tendencia que, como dice un escritor de la época, echo raices
por el guano, con el guano y para vivir inicamente del guano.
Dice Dancuart:
Las riquezas del guano derramadas en tales circunstancias sobre el
exhausto Tesoro Nacional debieron servir preferentemente -111-
para satisfacer los compromisos mas sagrados, para satisfacer las
necesidades mas urgentes y aliviar al Erario de un crecido
desembolso en intereses.
Pero no pensaron de este modo ni el Congreso ni el Gobierno, ni los
hombres influyentes en la marcha de uno y otro Poder. Se creyd
preferible distribuir la nueva e inesperada riqueza del guano entre
todos los que tuvieran cualquiera reclamacion contra el Estado, a
cualquier titulo, de cualquier tiempo; sin comprobacion legal muchas
veces, Yy sin conocer ni aproximadamente el monto a que pudieran
llegar tales reclamaciones.
Los graves y notorios abusos que se cometieron en la organizacion de
los expedientes de consolidacion, y mas todavia, los contratos
celebrados por el Gobierno en Julio de 1853 con las casas de
Urribarren y Montané para convertir a la condicion de deuda externa
13.000,000 de la deuda consolidada, fueron uno de los principales
motivos que dieron justificacion y origen a la revolucion encabezada
por el General Castilla en Arequipa, en Febrero de 1854 y vencedora
en la Palma el 5 de Enero de 1855.
Pero, como ya lo hemos dicho, la revolucién, en lo que respecta a la
deuda interna del Estado, no produjo efecto alguno, sin embargo de
que los esclarecimientos que practico a raiz de su triunfo, le
dieron evidencia de la festinacién de los procedimientos y de la
gravedad de los fraudes cometidos.
Por supremo decreto de 7 de Febrero de 1855 se creo una junta de
examen fiscal, encargada de la revision de los expedientes de
consolidacidn. Esta junta, cuyas actas estan publicadas formando un



volumen, encontrd y declaré que habia tacha contra la legalidad de
expedientes por mas de 12.000,000 de pesos.
El Coronel D. Joaquin Torrico se presento al Jefe del Estado
denunciandole ciertas falsificaciones cometidas en el expediente de
D. José Buitrén, y por consecuencia de esto, se mando seguir juicio
criminal a los empleados que intervinieron en dicho expediente.
Publicaronse por ultimo los tres contratos secretos celebrados en
Europa con las casas de Urribarren y Montané que reproducimos en
este volumen y que dieron serio fundamento a los cargos contra ese
Gobierno.
Sin embargo de todo esto, la ley y decreto de 2 de Enero de 1857 sin
dejar de contener prescripciones reparadoras respecto de los abusos
mencionados, como la de someter los créditos tachados por la Junta
de examen a una depuracion judicial, abrié caminos para eludir esta
prueba a los que no les conviniera someterse a ella; permitiéndoles
optar por una reduccion de 3 % de interés y el 2 % de amortizacion.
-112-
El Ministro de Hacienda Sr. Ortiz de Zeballos encontro6 todavia poco
generosa esta ley para con los favorecidos con abusos de la
consolidaciéon y refiriéndose a ella dijo que no habia llenado su
benéfico objeto y redoblo su esfuerzos «para obtener del Cuerpo
Legislativo otra resolucion mas equitativa, amplia y ajustada a la
conveniencia publica, a las exigencias de la politica, a los
principios de la buena fe, y méas que todo, a la magnanimidad que
debe desplegar la Nacion en cuanto atafie a la preservacion de su
crédito.
En estos términos apoyd el mismo Gobierno un proyecto de ley de
indemnidad de los mismos abusos que habian dado origen a la
revolucién, dando origen a la ley de 11 de Marzo de 1857 cuyo primer
articulo dice lo siguiente:
«Se rehabilita el curso de los vales de consolidacion, que proceden
de los expedientes del crédito publico, tachados por la Junta de
examen, creada en 7 de Febrero de 1855; y se nivelan, sin
restriccion alguna a los demaés vales de la deuda consolidada, en
cuanto a la cuota y pago de los intereses, beneficio de
amortizaciones y demas goces prescritos por las leyes vigentes».
En una palabra, la expresada ley, cuyo texto se registra en este
volumen, hizo desaparecer en todos sus efectos las disposiciones
dictadas para llevar a la practica los fines y propdsitos
generadores de la revolucion de 1854.
El Congreso y el Gobierno no pudieron desatenderse mucho tiempo de
las gestiones de los tenedores de vales de consolidacion: mandaron a
una nueva y definitiva revision judicial los expedientes tachados de
falsos y aun admitieron el pago de intereses de éstos con rebaja al
3 % y a eleccion de los tenedores que no quisieran sujetarse a dicha
revision.
No satisfechos todavia los interesados, reclamaron a la Convencién,
con el apoyo oficial del Gobierno llegando a obtener que se les
reconociesen sus derechos, al igual que los acreedores de créditos
legitimos e incuestionables, como si no hubiese protestado contra



ellos la Nacion, levantandose en armas contra el Gobierno que los
reconocio, y como si semejantes actos no hubiesen costado raudales
de sangre y de dinero.

Sobre el mismo topico encontramos algo mas preciso en la memoria de
Hacienda (1858), del doctor Manuel Ortiz de Zeballos. En ella, en el
capitulo Crédito Publico, se explican los motivos que tuvo el Gobierno
para reconocer y pagar la deuda consolidada de Echenique, deuda que, como
dice Dancuart, fue repudiada en 1855, motivo por el -113- cual se
cotizo en ese afio a menos de 30 por ciento de su valor.
En pocas Naciones se ha hecho sentir mas inmediatamente la
influencia del crédito, y por lo mismo debiera haberse apreciado con
mayor razon su importancia, que en el Perd, puesto que el crédito le
proporciond recursos para su emancipacion, y sobre el crédito
subsistio por cerca de treinta afios; y sin embargo, con dolor sea
dicho, en pocas naciones cayo el crédito en un estado de mas
lamentable postracion que en el Perd, hasta que la Administracion de
1845, aprovechando del desahogo que la exportacion y expendio del
guano franquearon al Erario, se contrajo con solicito esmero a
reanimar la confianza publica, y a cumplir las obligaciones
nacionales, empezando desde entonces la era de rehabilitacion para
el crédito peruano.
Desgraciadamente los elementos, con tanto trabajo preparados y
acumulados por aquella Administracion, para sustentar y robustecer
el crédito, fueron malogrados, y casi aniquilados, por los
escandalosos fraudes y abusos de la Consolidacién, que impuso a la
Republica un gravamen, en su mayor cuantia, indebido, injusto e
insoportable.
Sabido es que aquella ominosa dilapidacion de la hacienda publica
fue una de las causas mas eficientes que excito la indignacion
general, provocando la revolucion popular de 1854: asi que el
Gobierno Provisional tan luego como sepulto en el glorioso campo de
la Palma al que habia sido herido con el anatema nacional, se
apresurd a cumplir uno de los mas austeros deberes de la mision que
le confiaran los pueblos: la reparacién y castigo de los crimenes
cometidos en la Consolidacion.
Para lograr tan vasto objeto, era preciso esclarecer previamente los
fraudes, descubrir a los autores y complices, y emplear medidas
sagaces y prudentes, que diesen por resultado el condigno castigo de
los delincuentes y la indemnizacion fiscal, sin comprometer los
intereses de los accionistas inocentes, o de buena fe.
Con este prdvido intento se suspendio el curso legal y el pago de
los réditos de los vales de Consolidacion emitidos por el anterior
Gobierno, e igualmente la ejecucion de los contratos celebrados para
la traslacion a Inglaterra y Francia de una parte de la deuda
interna; y se cred una Junta, compuesta de funcionarios integros,
habiles y amaestrados por la experiencia en el manejo de los
negocios fiscales, a fin de que examinase concienzuda y prolijamente



todos los expedientes de Consolidacion, e informase sobre las faltas
o defraudaciones que en cada uno de ellos notara.

-114-
Una operacion tan extensa y complicada, no podia absolverse en corto
tiempo; y cuando la Junta de examen presentd al Gobierno el fruto de
sus asiduas labores, se habia ya instalado la Convencion Nacional,
habian cesado también las facultades dictatoriales del Presidente
Provisional, y con ellas la de verificar el arreglo de las
mencionadas deudas; quedando, por lo tanto, reservado a la decisién
del Cuerpo Legislativo.
Tal fue la emergencia que depreciando y paralizando gran porcién del
capital flotante, vino a menoscabar el Unico beneficio que
reportaria el pais de la Consolidacion, y que hiciera soportable su
desbordamiento, y ella fue, también, la causa del detrimento que
sufrié el crédito nacional.
La ley de 29 de Diciembre de 1856, que sanciono la Convencién, lejos
de llenar el benéfico objeto para que se dictd, empeoro la situacion
del crédito y aumento a tal extremo la excitacion producida por el
estado indefinido y vacilante a que se hallaba reducido, que el
Gabinete hubo de redoblar sus esfuerzos para obtener del Cuerpo
Legislativo otra resolucion mas equitativa, amplia y ajustada a la
conveniencia publica, a las exigencias de la politica, a los
principios de buena fe, y, mas que todo, a la magnanimidad que debe
desplegar la Nacién en cuanto atafie a la preservacion de su crédito.

Siguiendo, en esta parte, la senda que me habian dejado trazada mis
predecesores, presenté a la Convencién un nuevo proyecto para el
arreglo de la deuda publica: proyecto que merecié la aprobacion de
esa Asamblea, dando por resultado la ley de 11 de Marzo de 1857, a
cuya sancién coadyuvo esencialmente la demostracion que hice de los
recursos con que contaba el Fisco para hacer frente a sus
obligaciones.

Grande es la complacencia que experimento, Sefiores, al manifestaros
que no han sido fallidos esos célculos, y que la precitada ley, a

maés de haber influido de un modo eficaz y favorable en la mejora del
estado politico, y en el aumento y desarrollo de la riqueza publica,

ha elevado el crédito nacional a una altura verdaderamente

admirable. Los vales de Consolidacion, emitidos por el anterior
Gobierno, que a principio de 1857 estaban cotizados en el mercado de
28 a 30 por ciento, han subido al 72 y aun al 74: los de manumision
que se hallaban entonces al 40, han subido del 80 al 85; y los
procedentes de intereses diferidos, pagaderos al portador corren
actualmente del 96 al 97. Iguales alzas han tenido los bonos de la
deuda externa hallandose los de la anglo-peruana primitiva al 91 y
medio por ciento, y al 80 los de la trasladada.

Tan espléndidos resultados han sido debidos a los actos de justicia
gue han marcado la conducta del Gobierno, y a la regularidad y
exactitud con que ha atendido al servicio de la deuda -115-

publica, abonando puntualmente sus intereses, y proporcionando los
dividendos necesarios para las estipuladas amortizaciones; sin que



por esto haya dejado de cubrir, con igual solicitud, todas las deméas
obligaciones ordinarias y los cuantiosos gastos extraordinarios de
guerra.

Para poner sello al restablecimiento del credito, era menester que

la justicia nacional no se circunscribiera a acoger propiamente las
reclamaciones de los interesados en la deuda flotante, sino que se
extendiera a otras clases mas menesterosas y postergadas: esto es, a
los acreedores por empréstitos levantados y suministros hechos al
Ejército desde el afio 1854, a los militares amnistiados, y a los
empleados que, a consecuencia de las Gltimas reformas, habian
quedado reducidos a la condicion de cesantes, cuyos haberes han sido
liquidados y satisfechos.

-VI -

Si se tienen en cuenta lo que era el territorio en tiempo de Castillay la
decadencia en que se hallaban la mineria, la agricultura y el comercio,
hay que deplorar y considerar como causa adversa a nuestra prosperidad la
manera como se repartian entre gentes incapaces de trabajar los millones
que producia el guano, y, por causa de tal reparto, el que sumas
insignificantes se dedicaran al fomento de la Republica.
Echenique, en un manifiesto que publico en 1858, en su deseo de probar que
la revolucion de 1854 por haber sido innecesaria habia causado inmensos
dafios morales y materiales, hizo una exposicion de lo que eran las
industrias en esa época. En ella puso en claro el estado del pais, a pesar
de las ingentes riquezas que producia el guano. Repetir lo que dijo
Echenique, en 1858, es para nosotros asunto de importancia. Sus conceptos
afirman nuestras afirmaciones y evidencian lo que era la nacionalidad bajo
su aspecto industrial en los afios que antecedieron al de 1858. Con poca
diferencia, la narracion del expresidente es casi la misma que Bilbao hizo
del Per( de 1836 en lo que toca a su situacion econémica. Dijo Echenique:
-116- Nadie podra negar las siguientes verdades que constituyen
la situacion material del Per(. 1.2- Posee un tesoro riquisimo que
la Providencia le deparé en sus guaneras, donde yacen amontonados
muchos millones que no producen y son como un efecto o una alhaja
que tiene un valor del que no hay otra cosa que esperar que el
importe en que pueda venderse y cuyo efecto desaparece tan luego se
vende, sin dejar otro provecho que el buen destino que se haya dado
a su producto. De otro modo es un monton de dinero que se invierte y
consume sin que pueda aumentarse y que por tanto se ha de extinguir
desde que no se reemplaza lo que se extrae, como sucederia al que
tiene una cantidad de que cada hora gasta sin reembolsar. Es una
suma, es una riqueza agotable que al fin no existira cuando lo que
todos los afios se toma de ella no es ni el mas infimo interés de lo



que el capital representa y de lo que pudiera producir empleado en
cualquier objeto o negocio. 2.2- El Per( es una nacion sin riqueza
publica y sin capitalistas: de tal modo que el minero no tiene cdmo
atender a sus labores y se sujeta a vivir y trabajar de las
habilitaciones que algunos especuladores le proporcionan, sélo para
el pago de jornaleros y materias precisas para el beneficio, con un
fuerte interés y con calidad de un pronto reembolso de los primeros
productos, sin poder por eso acometer esas grandes operaciones que
demanda aquel trabajo, como desagiies, maquinarias para los
beneficios; asi se ve obligado a trabajar pobre y superficialmente y

a entregar las pocas pastas que saca a su habilitador, quedando en

el mismo estado en que se encontro al pedir la habilitacion: es

decir, de necesitar otra para hacer igual mezquino trabajo. El
agricultor no tiene como ensanchar sus sembrios, sujeto a vivir casi
del producto diario que invierte en el pago de jornaleros, y en
sostenerse pobremente sin tener cémo expender sus frutos, sin vias
de comunicacion para obtener algin provecho de ellos, sin medios
para ninguna obra que pueda impulsar sus fundos, sin principal para
poder formar sementeras que produzcan mucho y en poco tiempo, sin
tener tal vez las herramientas y animales de labranza o de

transporte necesarios y quizas sin facultades aun para abrir una
acequia que pudiera aumentar sus aguas. EI ganadero no tiene como
hacer rediles y ramadas para conservar sus ganados que siempre estan
a la intemperie, ni los medios para aumentar el fruto de éstos, ni
cdémo hacerse de buenas crias para mejorar esos ganados,
contentandose los duefios con vivir pobremente en lugares desiertos y
temperaturas insoportables bajo el peso de todo género de
privaciones. El movimiento por menor, que es a lo que estan sujetos
los hijos del pais, no tiene medios para hacer frente a sus
compromisos, ni como transportarse a otros puntos para buscar mayor
-117- utilidad: depende siempre de cortos plazos y con la
precision, por tanto, de malbaratar sus efectos, al aproximarse
aquéllos, para llenar sus compromisos y pierde por consiguiente las
utilidades que pudiera obtener en las primeras ventas. El
manufacturero de telas burdas, que es la Unica manufactura que hay
en el pais, no tiene medios para mejorar sus fabricas, ni como
hacerse de maquinarias, que lo condujeran a la elaboracién de telas
mas finas, limitandose a esos toscos bayetones y cordellates que
venden a muy bajos precios y sin utilidad. EI Peru esta virgen puede
decirse en el ramo mineral de que lo doté la Providencia, tal vez
como a ningun pais de la tierra, pues se encuentra cubierto de
veneros de diversos metales en toda la extension de su territorio. A
pesar de esto, los hombres no se atreven a emprender, porque no
tienen absolutamente como hacer frente a los primeros e
indispensables gastos que requiere aquel trabajo. Con inmensos
terrenos incultos y rios con que pudieran hacerse fructiferos muchos
de ellos, nadie puede emprender por falta de los capitales que

serian necesarios para hacerlos regaderos. Siendo imposible un vasto
comercio, por las dificultades de los caminos y por falta de

capitales particularmente, los hombres no pueden entregarse a él.



Abundantisimo en terrenos aparentes para ganaderia no hay como
formar haciendas ni encapitarlas. Teniendo en muchos lugares
materias primas y brazos suficientes, no pueden establecerse
manufacturas por falta de fondos para tener maquinarias. Es, pues,
el Per(, a causa de la pobreza, un pais sin mineria, sin

agricultura, sin comercio, sin ganaderia, sin manufacturas. 3.2- El
Per( tiene pésimos caminos, carece de medios de movilidad; no tiene
los puentes necesarios y esta lleno de rios caudalosos que obstruyen
el tréfico. Tiene inmensos despoblados, y esos rios van a perderse
intactos en el mar, o en el Amazonas. Escaso de aguas en algunas de
sus principales ciudades y aun en la capital, sin embargo de que de
Sur a Norte lo atraviesa la cordillera de los Andes a pequefia
distancia de esas ciudades: tiene en sus alturas inmensas lagunas,
que se evaporan e insumen, sin que llenen esas necesidades. Los
pueblos no tienen lugares de ornato, de salubridad, ni desahogo, mi
panteones, ni alamedas, y a cada uno le faltan ese germen de vida y
esos elementos indispensables para su comodidad, seguridad e
higiene. 4.2- Tiene una deuda interna y externa que debe pagar
pronto, para no verse después en estado de no poderla satisfacer.
5.2- El Peru esta lleno de capacidades, con hombres aptos para todo,
con una juventud lucida, ansiosa de entregarse a toda clase de
trabajos; y sin embargo, ninguno de esos jévenes ve un porvenir, ni
ellos, ni esos hombres Gtiles pueden acometer una empresa, porque no
tienen principal, porque nadie se presta -118- a protegerlos:

bien que tampoco hay quien lo haga, pues son poquisimos los que
tienen alguna fortuna y éstos la escatiman, cuando la generalidad
apenas consigue con qué vivir y llenar las mas urgentes necesidades
de ellos y de sus familias. Tal es, pues, la situacion del Pert en

la parte material de la que me ocupo: tal es el estado de un pais

que tiene un tesoro riquisimo pero agotable, concluido el cual, como
naturalmente ha de suceder, vendra a ser tan pobre como lo son hoy
los particulares, si no se ha sacado el provecho que deben dar las
guaneras, llamadas a remediarlo todo. ¢Habré quién niegue semejantes
verdades? ¢No es cierto que esas guaneras son las llamadas a
remediar todas esas necesidades para que cuando llegue a faltar se
encuentre el pais en aptitud de no necesitar su producido y que

rico, lleno de capitales, sin deudas, efectuadas las obras que
necesita, arreglados sus caminos, hechos sus puentes, impulsados
todos sus ramos de produccién y diseminada en el pais esa inmensa
riqueza que hoy se ve tristemente amontonada en guano, llegue a
verse el Per opulento y floreciente?

- VII -



El consumo del guano en la segunda administracion de Castilla aument6
notablemente, y como la superioridad del fertilizante se hizo evidente en
los mercados del mundo, se permitid a los consignatarios de Londres y de
otras ciudades elevar a trece libras el precio de la tonelada.
De 1840 a 1856, inclusive, salieron del Pert 1.650,290 toneladas de guano,
cuyo producto bruto alcanzo a cien millones de pesos, habiendo quedado a
favor del Fisco, después de pagar los fletes, gastos, comisiones,
intereses, deudas, etc. etc., 39.254,637 pesos Y siete reales. En los
siguientes afios, segun Dancuart (tomo 6.°), el guano produjo las
siguientes cantidades:

En1857$15.296.9882 1/4

"1858"11.421.3342 1/2

"1859"16.317.5363 1/2

"1860"16.259.8225 1/2

-119-

Nunca en el Per( un estado de bonanza causole mayores estrecheces y
angustias pecuniarias. No habiendo sido posible dedicar las ingentes sumas
que producia el guano a obras de caracter reproductivo, los millones que
venian de Europa y que solo servian para pagar sueldos, enriquecer
favoritos y amortizar deudas, no teniendo empleo en el pais, volvian a
salir inmediatamente al extranjero. La balanza econdmica de aquellos
tiempos es un buen indicador de lo que era el comercio en esos pasados
tiempos y una prueba de lo que afirmamos. Un analisis, tomado de Dancuart,
nos lleva a la conviccién de que el guano apenas saldaba el déficit
nacional, o, lo que es lo mismo, de que siendo el Perd un pais de miseras
exportaciones, el saldo por concepto de importaciones se pagaba
integramente con lo que se recibia del guano. Esta riqueza ficticia, este
bienestar aparente, tiene semejanza con lo que le pasa hoy a Chile con el
salitre.
Con tanta riqueza, el Pert no solamente nada aprovechaba de ella, sino que
vivia sin holgura. A fines de 1858, segun la Memoria de Salcedo (1860), se
adeudaban a las casas consignatarias 6.969.798 pesos, dos y medio reales.
Por deuda flotante $ 782.931.5 1/2 reales y por adelantos de dinero
entregado en tesorerias, 1.768.914 pesos y un real. En 12 de Enero de
1859, dia en que dicho ministro tomé la cartera de Hacienda, sélo encontro
en Tesoreria 3.599 pesos y 2 1/2 reales, necesitando para cubrir el
presupuesto de ese mes 700,000 pesos. ¢Que se hacia el dinero que con
tanta abundancia entraba en las arcas fiscales y por qué se vivia en
situacion econdmica tan azarosa? Copiemos algo de lo que dijeron los
ministros de la época. Sus parrafos corroboran lo que hemos dicho acerca
de la balanza comercial de esos afios, como también los motivos por los
cuales se gobernaba siempre sin un centavo de sobrante y con el peso de
enormes deudas. Oigamos -120- primero al doctor Manuel Ortiz de
Zeballos, que nos dijo lo siguiente en su memoria de 1858.

Gracias doy a la Divina Providencia, por el singular beneficio que

me ha dispensado, proporcionandome la grata oportunidad de cumplir

el deber que me impone el articulo 94 de la Constitucion, dando

cuenta a los representantes del pueblo de mis actos administrativos.



Mas, antes de trazar el cuadro de la situacion financiera de la
Republica y de manifestar el movimiento de los ramos de Hacienda,
desde el dia en que me fue confiada su direccion, permitidme,
Serfiores, que eche una rapida ojeada sobre el critico y lamentable
estado a que se hallaba reducida la Nacion cuando, mal de mi grado y
cediendo tan solo al imperioso llamamiento de la amistad y el
patriotismo, abandoné el solaz de la vida privada para consagrarme a
las improbas y arduas tareas del Gabinete, inmolando al servicio
publico mis intereses, mi quietud y quiza mi pobre reputacion; sin
que al recordar aquellas circunstancias, proceda yo impulsado por la
innoble mira de realzar el mérito de mi corto y estéril trabajo,

sino por el ardiente deseo de presentar algun titulo a vuestra
indulgencia, por no haber hecho en pro de la patria todo lo que de

mi tuviera derecho de exigir.

No bien cicatrizadas las hondas heridas, que la conflagracién del 54
habia hecho a la Republica, el funesto grito de rebelion, lanzado en
Arequipa, nutrido por traiciones proditorias y trasmitido de Sur a
Norte, conmovié en sus bases las nuevas instituciones y puso en
inminente peligro al Gobierno Constitucional. Defeccionada la
Escuadra, atenuada la fuerza publica, paralizada la accion del Poder
Ejecutivo, menoscabado el prestigio de su autoridad, agotado el
Tesoro, perdidas las islas de Chincha, abatido el crédito: por todas
partes cundia el desaliento, y la Unica esperanza de salvacién

estaba fincada en el incontrastable valor y constancia del Jefe del
Estado, y en la harto probada lealtad del Ejército que le obedecia.
Una complicacion tan grave y azarosa debia, sin duda, arredrar el
alma de mejor temple, pero yo me resigné a perecer en la tormenta,
si la confianza que habia depositado en la justicia de la causa, en

el buen sentido de los pueblos y en la eficaz cooperacién de los
verdaderos patriotas, llegaba por desgracia a escollar en el

torbellino de las maquinaciones de la sedicion.

Dividida la atencion del Consejo, entre las vastas y complicadas
tareas del Gabinete, los trabajos de la Convencion, y la vigilancia
para sofocar incesantes conspiraciones; poco se ha podido avanzar en
la via del progreso y de las mejoras que -121- reclaman los
pueblos; sin embargo, cdbeme la complacencia de aseguraros, que a
merced de una severa economia, y de medidas justas y adaptadas a la
situacion la hacienda publica, si no se halla en el auge que era de
desearse, por lo menos no ha sufrido el quebranto con que la
amenazaba el desquiciamiento general, causado por las revueltas;
empero, ahora que luce para el Peru el tan ansiado porvenir de paz,
de orden y de concordia, a vosotros, Sefiores, esta reservada la
grandiosa obra de sistemar la hacienda, adoptando las medidas que su
perfecto arreglo, desarrollo y adelantamiento de tiempo atrés, con
urgencia demandan.

Son de més interés los parrafos de la Memoria del coronel Juan José
Salcedo. La parte correspondiente a nuestro tépico, dice:



De la cuenta general que acompario, resulta que en 1859 el guano, las
aduanas y las demas contribuciones produjeron la suma de 20.954,791
ps. 2 3/4 rs. inclusos la existencia que quedo en fin de 858 en

todas las oficinas fiscales de la Republica, y el aprovechamiento de
las amortizaciones practicadas en dicho afio de 59.

El balance practicado por la Direccion del Crédito publico a fines

de Diciembre de 1858 manifiesta que, a las casas consignatarias del
guano, se les adeudaba por saldos a su favor la cantidad de
6.969,798 ps. 2 1/2 rs. Por libramientos girados sin cumplirse, y

por adelantos de dinero entregados en Tesoreria, 1.768,914 ps. 1 rl.
Total de saldos 8.738,712 ps. 3 1/2 rs. La deuda flotante interna

por ordenes de pago sin cumplirse, ascendia a 782,931 ps. 5 1/2 rs.
Todo lo cual monta a 9.521,644 ps. 1 rl.

En el pago de intereses y amortizacion de la deuda externa e

interna, incluyendo la de manumision, se invirtio en 1859 la
cantidad de 6.148,255 ps. 1 1/2 rs., menos 958,055 ps. 5 1/4 rs. que
importan los aprovechamientos cargados como ingresos en 1859.
Por manera que en el mismo tiempo las entradas generales solo
contribuyeron para atender a las otras necesidades del servicio
publico con la suma de 5.284,892 1/4.

La Armada, el Ejército, la lista civil y las demas pensiones del
Estado demandaban aproximadamente por la situacion excepcional de la
Republica, para ser fielmente satisfechos los haberes, como lo han
sido, la enorme suma de 13.053,978 ps. 1/4 rl.

En el muelle de Pisco, en la Penitenciaria, en las vias de
comunicacion del Departamento de Junin con direccion al Pachitea,
rio navegable que afluye al Ucayali, del de Cajamarca, -122-
Amazonas y Loreto, y en otros trabajos publicos de no menor
importancia, se han invertido 730,305 ps. 5 rs.

Y sin embargo, Sefiores Representantes, cuando en 12 de Enero de 1859
me hice cargo de la cartera de Hacienda, como os lo he dicho al
principio de esta Memoria, el parte de la Tesoreria de Lima me hacia
saber que la existencia en arcas era de 3,599 ps. 2 y medio rs.,
necesitandose para los gastos de ese mes mas de 700,000 pesos.
Empefios anteriores, la guerra exterior en perspectiva, el bloqueo de
Guayaquil, los preparativos para expedicionar a ese pais, y la

actitud de Bolivia, demandaban gastos ingentes, y pusieron al
Gobierno en el caso de cubrir el déficit que, por el momento se
experimentaba, pidiendo anticipaciones sobre los productos del
guano.

Como el producto del guano es el mas efectivo, y como la naturaleza
misma de su negociado ofrece prontos reembolsos por los adelantos
que se hacen al Gobierno por las casas consignatarias, conforme a
las estipulaciones de los contratos vigentes, llamé a los Sres.

Gibbs, Zaracondegui y Rey, y les manifesté, no obstante los fuertes
saldos que tenian en su favor en esa fecha, la situacion de la
Hacienda, las enormes inversiones que habia que hacer en los gastos
ordinarios, en llevar a cabo las disposiciones de la ley de 28 de
Octubre de 1858, y para las atenciones del crédito pablico por
intereses y amortizaciones extraordinarias, y las que se realizan en



periodos fijos a que no era justo ni conveniente faltar sin
comprometerlo en su esencia, en su vida misma. Aqui es menester
hacer una mencion honrosa en favor de los jefes de las indicadas
casas, por la voluntad con que se prestaron a proporcionarme, en
circunstancias tan aflictivas, los auxilios mensuales que necesitaba
en proporcion a los capitales que manejaban; y yo cumplo con este
deber de gratitud personal ante vosotros, Representantes de la
Nacion.
En medio de los conflictos que me rodearon entonces, y de las
asechanzas del agio devorador, que trazaba un circulo de hierro en
torno al Gobierno, y de las consideraciones que excitaban mi
preferente cuidado por la deuda externa, a cuyo pago esta vinculada
la mitad de los productos del guano, me decidi a recibir adelantos
al 5 por ciento pactado, antes que tocar el medio de empreéstitos a
gue en iguales casos han ocurrido las primeras potencias de Europa;
de esa Europa que abunda en esclarecidos economistas, y que en la
misma ciencia toca ya en la perfeccion.
Si hubiese apelado a Londres, que es la capital del mundo industrial
y teatro de tantas y tan colosales operaciones de crédito, se habria
efectuado indudablemente el nuestro por la disminucion -123- de
la capacidad hipotecaria que alli existe cubriendo el capital e
intereses de nuestra deuda externa actual, y ante una probabilidad
cualquiera de que tal cosa pudiera suceder, he retrocedido
constantemente, porque asi lo exigen el decoro y la conveniencia
publica.
Si hubiera levantado un empréstito dentro del pais, suponiendo la
existencia de suficientes capitales, hallandose, como se hallaba
entonces, el interés del dinero al tres cuartos por ciento, no
habria podido el Gobierno obtenerlo a menos de uno.
Llegando a surgir cualquiera de las dos eventualidades, hubiera
retrocedido el fisco hacia aquellos tiempos de funesto recuerdo para
los buenos ciudadanos, y la palpitante apostasia de mis principios
hubiera cubierto mi frente de rubor y a la Hacienda de obligaciones
onerosisimas.
En el afio trascurrido de 1.° de Enero hasta el 31 de Diciembre de
1859, el Pert ha exportado ps. 16.715,672 y 3/4.

Por el puerto de IquiquePs.3.271,612

Por Arica"463,046

Por Islay"944,919

Por el Callao"2.509,323

Por Huanchaco"359,261

Por San José"389,237

Por Payta"215,0892

Por Loreto"27,450

Por las Islas de Chincha"8.535,720

Facilmente se colige que del ultimo puerto sélo puede extraerse
guano, y parecera reducida la suma en atencion a los datos
suministrados en otro lugar: pero téngase presente que la extraccion
del afio representa las ventas, que pueden ser mayores por haber



siempre existencia en poder de los consignatarios.
Pero aun asi resulta que excede la exportacion a la importacién en
pesos 1.396,450 1/4.
Sin embargo, para apreciar ese resultado conviene tener presente que
la industria nacional no alcanza a concurrir con la mitad de los
retornos enviados al extranjero, puesto que la exportacion de guano
monta a ps. 8.535,720, y que por Islay pasan articulos de produccion
boliviana.
Un resultado tan poco satisfactorio no s6lo proviene de la falta de
vias de comunicacion que permitan acarrear a poco costo las ricas
producciones de la sierra, sino de la escasez de brazos, de la
inseguridad de los campos, de las revoluciones que apartan de las
empresas Utiles los capitales, y del atraso de los procedimientos
industriales.
Con todo, el mal no es tan extenso como parece, porque una parte
harto considerable de las exportaciones se hace por -124-
contrabando. No es posible encontrar datos fijos para apreciarla;
pero si se toma en cuenta que las importaciones deben montar al
menos a la suma de 20.000,000, y que las exportaciones segun los
datos oficiales ascienden a 16.715,532 7 3/4, resultaria que todos
los afios nos regalaba el comercio extranjero, o le quedabamos a
deber cerca de 4.000,000, y que el comercio y el pais estaban en
bancarrota, porque consumian més de lo que producian, lo cual es
absurdo, porque nadie da efectos valiosos por promesas sin valor.
Las leyes del cambio no se alteran jamas. Si las naves acuden a un
puerto, si los efectos se depositan en almacenes, si se despachan en
las Aduanas y se compran para ser vendidos, es, porque en el lugar
donde esas operaciones se verifican hay valores equivalentes que se
pueden recibir en pago.
Sucede a veces que importandose doce millones, se exportan quince,
porque los cinco restantes encuentran dentro del pais ventajosa
colocacion.
El capital extranjero que se invierte en la deuda pablica, en la
propiedad raiz, en la urbana, y en todas las demaés cosas
negociables, entra en la forma de mercaderias; y si la Estadistica
corresponde a sus fines, se echa de menos, al tomar razon de las
exportaciones.
En el afio de que doy cuenta se verificaron las operaciones
siguientes:
Comparacion de las importaciones con las exportaciones, verificadas
en el afo trascurrido de 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1859
PuertosimportacionesExportacionesDiferencias parciales
lquique2.255,99421/22.271,6181.015,62351/2
Arica975,0294463,046511,9834
Islay1.454,358944,919509,439
Calla09.697,80451/22.509,32343/47.188,4813/4
Huanchac0296,31431/2359,261462,9471
San José91,3851/2389,2375297,85241/2
Payta521,8423215,0892306,7531
Loreto26,49427,458964



Islas de Chincha8.535,7208.535,720

Totales15.319,22221/216.715,67273/41.396,45051/4

-125-
RESUMEN
ImportacionesPs.15.319,22221/2
Exportaciones"16.715,67273/4

Saldo a favor del PerdPs.1.396,45051/4

De los precedentes datos resulta, que Lima con un valle fertil,
regado y extenso, con dos ferrocarriles y carreteras en todas
direcciones, paga sus importaciones con las letras compradas por los
comerciantes, lo cual deja ver que, sin las considerables sumas que
reparte el Tesoro publico, seria, a pesar de sus ventajas naturales,
uno de los Departamentos méas pobres.

Una mirada sobre los campos basta para hacer aguardar el resultado
que la Estadistica arroja. La décima parte del suelo se cultiva mal,
lo demas esta abierto y yermo.

No es dificil remover los obstaculos que se oponen a la prosperidad
de Lima, y, aunque no sea de mi resorte este asunto, séame permitido
Ilamar la atencién del Congreso sobre el peligro que resulta para la
Republica de la influencia que ejerce la capital, cuando la mayor
parte de los pobladores de ella viven del Tesoro publico.

Los intereses de los pueblos esencialmente consumidores, son muy
diversos de aquellos que, con un trabajo mas o0 menos penoso,
conquistan el bienestar de que disfrutan.

En los primeros, el poder puede granjearse una funesta popularidad
repartiendo empleos y prodigando favores: en los segundos, el
aprecio solo se conquista con servicios positivos a las verdaderas
necesidades, tanto materiales como morales del pais.

No siendo posible amalgamar cosas tan opuestas, con la mira de
evitar una lucha constante, que puede degenerar muchas veces en
anarquia, juzgo de suma importancia tratar de abrir nuevas esferas
de accion a la poblacion de Lima.

En esta ciudad, mas que en cualquiera otra de la Republica, es en
alto grado precaria la situacion de la juventud que recibe la
educacion que se proporciona en los colegios nacionales. Las
profesiones cientificas s6lo pueden ocupar a un cierto numero: la
agricultura es de muy limitada extension, y por el sistema de los
traspasos, el que no hereda la tierra, para arrendarla necesita
enormes capitales: el comercio de menudeo lo hacen con ventaja los
extranjeros que tienen relacion con los fabricantes. Por eso hay
tantos ciudadanos que desean ingresar al servicio militar y a la
carrera civil.

-126-
No siendo nuestro propdsito hacer la historia del guano sino Unicamente



conocer la forma como su riqueza contribuyo a la corrupcién y a la
ociosidad de los ciudadanos, y como consecuencia a la paralizacion de las
industrias, omitiremos todo lo relativo a la controversia que se suscito
en esos afos sobre la manera de venderlo. Prevalecio el método de las
consignaciones, que indudablemente fue el mas adecuado para la situacion
precaria del Fisco, situacion que le tenia continuamente endeudado con los
consignatarios. Pasaremos también por alto los denuncios que se hicieron
en 1857, por Carlos Barroilhet, denuncios bien fundamentados y que dieron
origen a la ley de 9 de Septiembre de 1857. De acuerdo con sus
disposiciones se enviaron delegados fiscales a Inglaterra, a Franciay a
Estados Unidos, funcionarios que en nada mejoraron la situacién del Fisco,
a causa de la omnipotencia en que, por muchas razones, entre ellas la de
ser banqueros y acreedores, se habian colocado los consignatarios,
especialmente la casa de Antonio Gibbs e hijos de Londres.
Dos hechos de importancia para quien escriba la historia del guano son la
denuncia de Elias, en 1853, y la intervencion que el Peru dio a Francia e
Inglaterra en la soberania de las islas guaneras. Habiéndose propuesto
Elias cerrarle el crédito a Echenique, afirmo que el guano de las islas de
Chincha estaba por agotarse. La autoridad que en asuntos de guano daba el
publico al denunciante, por haber tenido a su cargo el carguio en las
islas, influy6 en el mercado. La denuncia produjo efecto en Europa, los
bonos peruanos bajaron en Londres, y sélo se supo la verdad después que se
hizo un estudio cientifico de las islas, estudio que en 1853 puso en
evidencia que el contenido del guano en las tres islas, ascendia a
12.680.675 toneladas.
llustran la materia algunos parrafos de las memorias de Ortiz de Zeballos
y de Salcedo, en los cuales leemos lo siguiente:
-127- El Peru es en la actualidad un pais especial en materia de

rentas, puesto que la principal de todas, la que contribuye con

cuatro quintos para los gastos publicos, no emana de la industria

nacional, sino de una riqueza netamente fiscal: el guano. Sobre la

manera de administrar este valioso tesoro, se discurre con variedad,

y cada uno de los opinantes se ha juzgado con derecho para hacer

fuertes cargos al Gobierno porque no sigue la linea de conducta que

le traza.

Tan grande es el valor de este ramo de la riqueza nacional, que sin

exageracion puede asegurarse, que en su estimacion y buen manejo

estriba la subsistencia del Estado, el mantenimiento de su crédito,

el porvenir de su engrandecimiento, y la conservacion del orden

publico: asi es que, el Gobierno se ha contraido con acendrado celo

al profundo estudio de este negociado en todas sus dependencias,

recogiendo, por fruto de sus incesantes y prolijas labores,

resultados en extremo satisfactorios, y los datos estadisticos

necesarios para que el Congreso tenga pleno y cabal conocimiento de

los contratos referentes a guano, movimiento, progreso y monto de

las exportaciones, gastos que han causado, y producto liquido que

han rendido, desde que comenzd el expendio hasta el fin del primer

semestre del presente afio.

A merced de exquisitas diligencias se han logrado reunir y concertar

los muchos y complicados antecedentes, que yacian confundidos o



diseminados en las diversas oficinas de hacienda, y con el auxilio
de empleados inteligentes y laboriosos, se han obtenido cuantas
noticias y datos se necesitaban para la formacion del estado

adjunto, que a un rapido golpe de vista manifiesta la exportacion,
ventas, productos y existencias de guano por todos los contratos
celebrados desde 1840 hasta 1856, el movimiento del afio 1857 y el
del primer semestre del presente.

Principio la exportacion en 1841, en virtud del primer contrato
celebrado con Quiroz Allier y C.2 en 1840: hasta fin del afio 1856,
se habia extraido de las Islas la cantidad de 1.967,079 toneladas,

de las cuales fueron vendidas 1.626,405, se perdieron 23,885, y
quedaron existentes 316,789. El producto bruto de todas aquellas
ventas ascendi6 a la suma de 100.263,519 ps. 6 rs.: los gastos
importaron 61.008,881 ps. 7 1/2 rs.; y el producto liquido fue de
39.254,636 ps. 1/2 rs.

En el afio de 1857 se exportd la cantidad de 472,965 toneladas, que,
unidas a las 316,789 que habian quedado en depdésitos a fin de 1856,
componen la suma de 789,754 toneladas; de ellas se vendieron
304,589, se perdieron 19,156, y quedaron en depdsito 466,009: el
producto liquido de las ventas de ese afio -128- con utilidades

del cambio de intereses, ascendid a la suma de 12.538,016 ps. 6 %
rs.

Ultimamente, en el primer semestre del presente afio se ha exportado
la cantidad de 169,580 toneladas, que, unidas a las 466,009 que al
fin del afio anterior habian quedado en dep6sito, componen la suma de
635,589 toneladas.

Superando contrariedades y embarazos de todo género, que el
combinado interés de los agricultores y especuladores sobre abonos
suscitara perennemente para depreciar el guano del Peru, y a costa
del sistemado trabajo de algunos afios, habiase conseguido apenas
cimentar su crédito, y generalizar su consumo, mediante el
conocimiento de la eficacia y poder de sus propiedades, elevandose
su precio al respecto de 13 libras por tonelada, cuando la ocupacion
de las Islas por los facciosos, y la consiguiente exportacion

iniciada en virtud de contratas enormemente lesivas, celebradas con
ellos, prepard una nueva y peligrosa crisis en el expendio de

nuestro abono, pues la expectacion de obtenerlo barato de manos de
los especuladores, y la probabilidad de que éstos lo adulterasen,
eran motivos, harto fundados, para inspirar los méas serios temores
de una considerable baja en el precio y disminucion en el consumo
del guano consignado por el Gobierno.

Afortunadamente, con la recuperacion de las Islas se puso expedito
el ajuste e inmediata ejecucion del convenio de 21 de Mayo,
celebrado en cumplimiento de la resolucion legislativa de 13 del
mismo mes, y aprobado por otra de la Convencion de 6 de Julio de
1857; y esa medida, corroborada tltimamente con la influencia moral
que produjo la captura de algunos buques contrabandistas en «Punta
de Lobos» y «Pabellon de Pica», no sélo ha salvado a la Nacion de la
pérdida de trescientas mil toneladas de guano, (o sean diez millones
y medio de pesos) que por calculo minimo habrian extraido los



revolucionarios desde el citado mes de Mayo hasta el de Marzo
ualtimo, en que tuvo lugar el asalto y toma de Arequipa, Sino que,
evitando el mayor quebranto, consiguiente a la baja del precio y
paralizacion de las ventas, ha sostenido el crédito nacional.

Si en todo tiempo habia sido necesario una oficina fiscal en las

Islas de Chincha, se hizo sentir con mayor razon su falta cuando
fueron restituidas a la obediencia del Gobierno legal, por cuanto

era indispensable y urgente reparar el desorden causado por los
agentes de la revolucién, y establecer un buen sistema de
contabilidad y arreglo en el manejo de los intereses fiscales.

Con tal objeto, se pasé a la Convencidn un proyecto para la
plantificacion de una oficina de Hacienda en dichas Islas, compuesta
de un Interventor, un amanuense y el nimero suficiente -129- de
Inspectores; y a fin de atender a tan importante servicio, mientras

se recababa la aprobacion legislativa, se comisiono para que la
desempefiasen provisionalmente al empleado gravante D. Francisco
Maria Frias y a algunos guardas cesantes.

Uno de los més graves quebrantos que ha sufrido el Fisco, en la
exportacion del guano, ha provenido del considerable desperdicio que
causa el uso de mangueras para su embargue, sin que se hubiese
podido alcanzar medio bastante adecuado para evitarlo.

Felizmente he logrado encontrar un arbitrio que llenara, muy pronto,
tan importante objeto. Habiéndose concluido el muelle que empezé a
construirse en 1856, muelle que solo habia sido calculado para que
pudiesen atracar a €l embarcaciones menores, siguiendo siempre el
uso de mangueras, se proyecté y se ha ejecutado su prolongacién
hasta ponerlo en estado de que puedan atracar buques del mayor
porte, de manera que por lineas de ferrocarril se conduzca el guano
desde el lugar donde se explote y amontone, hasta las escotillas de

la nave que haya de recibirlo, en la que lo descargaran los carros
abriendo sus fondos corredizos: a inmediaciones del muelle se
colocara un puente de pesar, por donde pasaran los carros dejando
marcado el peso en una escala situada en una oficina subterranea,
que correra a cargo de un empleado. También se han construido dos
muelles accesorios para lanchas, con el exclusivo objeto de que se
embarque por ellos el guano ensacado, que se pone al fondo y costado
de los buques para resguardo del que llevan a granel.

Muchos millones importa el ahorro que esta mejora proporcionara a la
Nacion, pues nunca ha bajado de un dieciséis por ciento la pérdida
que hasta ahora ha sufrido el guano a su embarque.

- VIII -

El brillo aparente que la riqueza del guano dio a las cosas del Fisco,



Ileg6 visiblemente pélido al comercio y a las industrias nacionales. Las
minas de Copiapo dieron un impulso grande al progreso de Chile, el oro
extraido de las minas de California inicio la estupenda agricultura de
aquel Estado. Potosi, Cerro de Pasco, Hualgayoc, Huancavelica, Puno, etc.,
hicieron un Per( riquisimo para Espafia y para los espafioles que residian
en el virreinato. En 1862, afio en -130- que terminaron los ocho que
goberno Castilla, el guano s6lo servia para dar de comer a los servidores
de la Nacion. Su riqueza no solamente ofuscaba a los politicos y se
repartia entre unos pocos, sino que mataba de raiz los anhelos y
propdsitos de los que querian buscar fortuna en la agricultura 'y en la
mineria. El agio y la especulacion, con fundamento tomaron estupendo
vuelo. Mucho maés provecho y seguridad se tenia en comprar vales de
consolidacién al 28 por ciento y deuda de manumision al 40 que sembrar
algodon o cafia de azucar o explotar minas. Para los cultivos faltaban
capitalistas que prestaran su dinero, operarios, puertos y garantias,
estando los campos y caminos a merced de numerosos bandoleros o de
partidas armadas que proclamaban revoluciones politicas. Para la mineria
faltaba todo esto, y ademas buena legislacion y conocimientos cientificos.
Nadie sabia fundir, la lixiviacion no existia y el proceso de Medina sélo
era aplicable a los minerales sulfurados, siendo ya escasisimos los 0xidos
y pocos los expertos en el tostado de minerales. Respecto a la propiedad,
a ningun individuo se le concedian mas de 60 varas sobre una veta. (Hoy la
posesion es ilimitada). Siendo tan grande el cimulo de impedimentos
industriales y habiendo el temor de perderlo todo al primer amago de
revuelta, ¢no era mejor especular con papeles del Estado al 28 y 40 por
ciento y dos o tres afios después, como paso con los vales de Echenique y
con los titulos de manumision, cobrarlos al 80 y 85 por ciento?
Los pocos ricos que comerciaban con su dinero eran los que habian
aprendido de los ingleses a dar uno para recibir dos en el estupendo
negocio de las consignaciones. Los de fortuna mediana, que también
comerciaban con su dinero, y que a diferencia de la mayoria no vivian en
la ociosidad comiéndose el capital, especulaban en pequefio con papeles del
Estado. Por ultimo, los que tenian miseras fortunas -131- negociaban
con la miseria, haciendo del agio un honrado modo de vivir, o sea, dando,
por ejemplo, cien pesos para cobrarlos, recibiendo un peso al dia durante
un afo. Dice Salcedo, del agio, en su memoria citada:

La usura oprime a las clases pobres de la sociedad, cuando por

enfermedades, imprevision y otras causas, se ven en la necesidad de

pedir dinero a interés, a pesar de que ofrecen la mas segura de las

garantias: la prenda. Todas las ciudades se encuentran plagadas de

casas que especulan cobrando premios por los préstamos de dinero que

hacen imposible el rescate de las cosas que se dan en prenda.

Acudir al remedio de esa necesidad, es un deber social, por fortuna

de facil cumplimiento.

El Monte de Piedad de Paris, que corre por cuenta de los hospicios

de la capital, presta desde tres francos hasta una cantidad

ilimitada; y da por los objetos muebles los dos tercios de su valor,

y las cuatro quintas partes cuando son de oro o plata: el préstamo

se hace por un afio al interés de 9 %, que es bastante crecido.

La Sociedad de Beneficencia de Lima podria ser autorizada para



realizar un giro parecido, levantando para crearlo un empréstito en
Europa con la garantia del Gobierno, y haciendo las anticipaciones
en vales al portador, con lo cual se podria reducir el interés, y
obtener en beneficio de los pobres mayores ganancias.

Son pertinentes a nuestro estudio y corroboran en parte cuanto hemos
afirmado, algunos parrafos de las memorias de Elias (1855), Ortiz de
Zeballos (1850) y Salcedo (1860). La de Elias insinud la «necesidad de
proteger a la mineria y a la agricultura, abatidas fuentes de riqueza
publica». Se ocupa también en proyectar obras portuarias en el Callao y de
irrigacion en la costa. Con més extension, Ortiz de Zeballos discurre
sobre el estado de nuestra agricultura y comercio, exponiendo con
precision las causas cardinales que produjeron el abatimiento de la
propiedad rural y deduciendo de estas causas los hechos que tenian en
postracion a la agricultura en el Perd. Algo parecido dice de -132- la
mineria; pero quien se extiende sobre este tema con mas conocimiento de la
materia es el coronel Salcedo.
Deseosos de no omitir ninguna de las causas que mantuvieron estacionario
el progreso material del Peru, algo debemos decir sobre la contabilidad
nacional, como también del manejo de las aduanas y sobre los motivos por
los cuales las rentas de ellas no guardaban proporcion con el estado de la
riqueza publica. Hecho el estudio de estos topicos, daremos fin a cuanto
nos corresponde decir sobre lo que fue la vida econdmica del Peru durante
la segunda administracion del general Castilla. En esta labor de caracter
socioldgico, debemos hacer constar que en ninguna ocasién nos hemos
expresado mal del gobernante. Si alguna vez en politica o en el manejo de
las rentas le hemos encontrado arbitrario, no es a él ni a la Constitucién
y leyes a las que debemos culpar, sino al estado naciente y casi
impalpable en que se hallaba la democracia, como también al espiritu
inculto y rebelde de los hombres de la época, los que, por hallarse en
tales condiciones, sélo podian ser gobernados dictatorialmente. Un pais en
el que ninguno de los intereses que afianzan la nacién estaba creado, y en
el que la vida publica era una mentira, no podia gobernarse con la
declaracion de principios dados en una Carta. Es leyendo conceptos que
fueron emitidos en esa época, como es posible reconstruir lo que fue en
ella la situacion politica y social del Peru. El doctor Lisson, que nacid
a la vida del magisterio en esos afios y que fue un profundo sociélogo, nos
ha dejado una admirable descripcion de lo que era el Pert en aquellos
pasados dias. Decepcionado como vivia, y siendo intransigente por su
puritanismo, tal vez paso los limites de la tolerancia y exagero la
situacién. Sin embargo, por duro que hubiera sido, y por mucho que al
margen de sus opiniones queramos ponernos, hay en el fondo de sus
conceptos un realismo del que es imposible prescindir. He aqui sus
palabras:
-133- La mala educacion, el sistema de Gobierno, los incesantes

disturbios, el trastorno de ideas que es su consecuencia, Y la

conducta de los hombres publicos, con la abundancia y mal uso de la

riqueza nacional, ha producido un fendmeno que no es comun en la



historia.

El Peru es un pais que goza de paz hace siete afios (1864); que tiene
una forma de Gobierno admitida en el derecho publico, cuyos poderes
se llaman independientes y se ejercen con regularidad; una
legislacion propia civil y criminal; una ley de presupuesto que
arregla sus gastos; pingues entradas y fama de rico; embajadores y
ministros en Europa y Ameérica, que cultivan sus relaciones en ambas
partes del mundo; ejército y escuadra vestidos y armados a la
europea; universidades; empresas de ferrocarriles; ley liberal de
imprenta; garantias individuales, reconocidas en su Carta; y en fin,
todo el aparato de los paises civilizados. Esto supuesto, ¢qué puede
pensar el extranjero que lea, alla en los solaces de su hogar, su

diario de debates, su periédico oficial, su cronica de tribunales y

su movimiento de aduanas? Dira que el Peru es un pais culto, que
marcha a sus destinos en armonia con la humanidad. ¢Y qué dira el
mismo extranjero, si venido a estas playas, pregunta, averigua y
palpa que el Presidente de la Republica es hijo de la intriga y no

del sufragio; que no hay tal separacion de poderes; ni tal ley del
presupuesto; ni universidades, ni cosa que lo valga; sino que todo

es una farsa? Apartara de él los ojos, y dira: esto no es sociedad,

ni gobierno, sino guano. Repugnante, vergonzoso, desesperante y
doloroso es decirlo; pero es la verdad. En el Pert no hay méas que
esa dorada superficie que toman las cosas cuando se dispone del oro;
y que éste con su influencia les da un prestado puesto social, que

se desvanece en el instante en que aquél falta, o se pone a prueba

su consistencia. Levantese con mano imparcial el dureo pafio que lo
cubre, y cualquiera vera lo mismo que el extranjero: es decir, que
esto no es republica ni sociedad. No es republica, porque su
Constitucion se funda en la idea de delegacién de poderes y no en la
de comision; porque no hay democracia donde el individuo y la
sociedad son absorbidos por el Estado; porque no hay independencia
de poderes, donde el ejecutivo es todo; y porque no hay ni puede
haber voto popular donde domina el absolutismo; resultando de aqui,
a mérito de este simulacro de republica, de la realidad del inmenso
poder del ejecutivo y de los trastornos politicos, que empezando por
el Presidente de la RepuUblica hasta el ultimo empleado de la
administracion, nadie es lo que representa; y que no hay destino al
que cualquiera no puede aspirar, si pierde la verglienza, para
arrostrarlo todo, y pone en actividad el vil -134- empefio. Asi

el Presidente de la Republica no es tal; ni los ministros,

ministros; ni los coroneles, coroneles; ni los candnigos, candnigos;
ni persona alguna esta en su puesto sino en el que le place ocupar.
Menos existe la sociedad en el genuino sentido de la palabra: la de
una reunion de hombres que se propone un fin moral. Esta presupone
por base la educacion popular y la moralidad que es su corolario; y
ambas cosas no son moneda corriente en el Pert. Aunque en el
presupuesto se lean algunas partidas destinadas al fomento de las
escuelas primarias, estas no existen en el nimero que en él se dice;

y tan poco se ha pensado en ellas, que hasta ahora no se ha adoptado
un texto para todas, que es por donde debia haberse empezado.



Momentos ha habido, es cierto, en que tocada la conciencia de los
mandatarios, por el mucho oro que habia en cajas, algo han hecho en
el particular, fundando escuelas especiales para el desarrollo y
organizacion de aquéllas. Pero obligados eternamente a pensar en su
propia conservacion, pronto las han descuidado, entregandolas a
manos inhabiles, por las mismas necesidades de la politica;
contentandose, como se dice vulgarmente, con vestir el expediente
para tener el derecho de hablar, y la gloria de unir su nombre a
fundaciones tan importantes. La instruccion media y superior no ha
sido mas feliz: aunque en los establecimientos de esta especie se
presenten, en la capital, algunos programas satisfactorios, en el

resto de la Republica es casi nula; sucediendo que no es raro ver en
dichos programas, sostener unas veces las doctrinas liberales, y
otras las ultramontanas, a voluntad de los profesores, porque no
estan sistemadas; resultando de aqui la mayor anarquia en la
enseflanza. Agréguese a esto el caracter totalmente tedrico que se da
a ambas, y que ponen al joven que se dedica a los estudios, en la
necesidad de conseguir un destino para vivir, el dia que los ha
concluido y obtenido sus grados universitarios; si no se resigna a
morir de hambre, lo cual las hace muchas veces indtiles y algunas
veces perjudiciales, por la falsa posicién en que los coloca. La
moralidad, que como se ha indicado, debia ser el corolario de esa
educacion, ha seguido la marcha de su premisa. A consecuencia de la
carencia de ésta, de la anarquia que en ella reina y de la fuerza

del ejemplo, ha perdido su unidad, fraccionandose en milésimas
partes, segun las variadas situaciones de la vida; dandose para cada
una de ellas una regla particular. De aqui que no sea raro ver en el
Pert, que un hombre altamente honorable en sus relaciones privadas,
sea un estafador del tesoro, sin que por esto pierda la estimacién
publica; y que otro mal padre de familia o mal hijo, sea también
atendido, si presenta alguna otra exterioridad. Conforme a estos
principios es el aspecto social: la opinion -135- publica no

existe, porque careciendo de base, todo lo olvida y lo disculpa; y

no hay género de faltas que lleguen a inhabilitar completamente a un
hombre. La prensa sigue el mismo aire: y de consiguiente los hechos
consumados son inamovibles; el éxito todo lo justifica; y el méas
atrevido se coloca en el lugar que le agrada, y adn si le place se
forma una nombradia intelectual. Notase mas este desconsolador
aspecto en los pretendidos partidos liberal y conservador que se
dicen existir en el Pert. En las monarquias puede admitirse que haya
ambos; pero en una republica americana, o al menos en el Peru, son
un contrasentido. Partido conservador no puede haber; porque el
coloniaje y los primeros dias de la Independencia nada han creado en
materia de intereses que merezca conservarse. Liberal en sentido
contrapuesto a éste, tampoco; porque todos tienen que serlo. ;Qué
son pues estos nombres en el Perd? EIl primero se compone de los
hombres que estan en el mando y que procuran conservarse en él a
toda costa, que es lo que tienen de conservadores; y el segundo, de
los que estan fuera de é€l, e intentan derrumbar a los anteriores

para colocarse en su lugar; haciendo para ello lo que se llama la



oposicidn, de cuyo hecho pretenden deducir el titulo de liberales:
nombres prestados que ninguno de ellos merece, porque en realidad
todo esta reducido, en ultimo analisis, a figurar en el presupuesto.
Esto es lo que hay en el Peru bajo los epitetos de liberales y
conservadores. Los que realmente merecen este Ultimo nombre, 0 mas
bien el de demdcratas, se hallan en minoria. Ellos esperan
pacientemente los tiempos de la justicia divina que ya se anuncia,
con los estragos de la guerra y de la miseria, por la mano del
extranjero.

General Castilla y Presidentes todos de la Republica, ¢qué queda
pues de vuestro mando en el Per(i? Rasgando el reluciente barniz que
lo cubre se ven en él dos cosas: una farsa de Republica y una
aglomeracion de hombres divididos en dos clases: una formada de un
pueblo inculto, indiferente a su suerte y a la de su patria; y la

otra de una cuadrilla de hombres regimentados para repartirse el
guano con titulos que no merecen; que se lo comen holgadamente,
confiados en que ya vendra otra boya que lo reemplace; y de los
cuales se llama feliz el que puede darle una manotada y fugar con
ella al extranjero. ;Qué condiciones de duracidn tiene esa mentida
republica y sociedad? Desaparecera con el guano el dia en que se
agoten los depdsitos o aquel en que una mano extrafia toque su cémica
decoracion.

Para nosotros, Castilla fue el hombre més grande de su época, y ninguno
que hubiera estado en el mando por -136- ausencia de él hubiera dado
al Per la firmeza interior y exterior que su politica le dio, ni tampoco
el respeto al principio de autoridad que consiguio imponer en la
Republica. Su labor material no fue intensa en puentes, caminos,
irrigaciones etc., porque el guano casi en su noventa por ciento servia
para pagar deudas atrasadas y dar de comer a la Nacion.
Se ha dicho que la libertad de los esclavos y la supresion del impuesto de
indigenas tuvieron origen politico. Nada de lo que hemos leido evidencia
esta afirmacion, debiendo advertir que nunca la literatura politica fue
tan abundante, lo cual se explica por la amplia libertad de imprenta que
existia en la época.
Volviendo sobre el tema de contabilidad y aduanas, debemos decir, sobre la
primera que ella fue en extremo deficiente, no tanto por estar mal
organizada y por la incompetencia de los empleados, como por el
desbarajuste de la administracion y por la pérdida y muchas veces por la
sustraccion de documentos. Dice Ortiz de Zeballos en su memoria citada:
Incesantes y premiosas habian sido las exigencias de la Convencion
Nacional, desde su instalacion, para obtener la Cuenta General,
correspondiente a los afios de 1854, 55 y 56, y el proyecto de
Presupuesto general; y aunque, a merced de esfuerzos
extraordinarios, logré presentar a esa Asamblea los indicados
documentos, confese, francamente, que se hallaban muy distantes de
la debida exactitud y extensidn, pues que, aparte de imprescindibles
vacios y omisiones, adolecian del cardinal defecto de no haberse



fijado en ellos, por falta de oportunas circunstancias y
consiguientes liquidaciones, el monto de lo debido pagar y
pendiente, que por empréstitos forzosos, suministros al Ejército
Libertador, y sueldos insolutos, habia quedado sin cubrirse a fin de
cada afio.
Manifesté, entonces, al Cuerpo Legislativo las principales causas
que poderosamente se oponian a la adquisicion de datos cabales y
seguros sobre el estado de la hacienda publica; causas que, por
desgracia, subsisten todavia, y que a vuestro alto discernimiento
cumple remover.

-137-
La falta de un método de contabilidad uniforme, sencillo y claro en
las Oficinas fiscales; la insuficiencia del nimero de empleados
necesario para atender cumplidamente a todas las labores del
servicio, y la separacién de algunos antiguos, habiles y versados
funcionarios, que origind el decreto de 10 de Julio de 1855, la

supresion de la Direccion General de Hacienda, y por su consecuencia

el abandono de la Cuenta General, que le estaba encomendada; el
trastorno y desgrefio en la administracion y manejo de las rentas,
que necesariamente han causado las convulsiones intestinas; y la
diseminacion, desorden, pérdida o sustraccion de las cuentas

parciales o documentos comprobantes de las Comisarias y Oficinas que

han estado a las 6rdenes de los sediciosos, son, en suma, los
principales motivos que han provocado los inconvenientes que van
apuntados.

No habiendo, pues, sido posible, cuando se formé la Cuenta general
correspondiente al afio de 1857, incluir en ella las de todos los
Departamentos, se ha suplido esa omision por medio de un estado
adicional, y se ha organizado otro Estado de Valores hasta fin de
Junio del presente afio.

Respecto al ramo de aduanas, parece que fue una sola causa lo que
menoscabo los intereses del Fisco, y esta causa fue el contrabando.
Contribuyeron a él los derechos casi prohibitivos que tenian algunas
manufacturas, a las cuales se queria alejar para proteger a la similar
peruana y para implantar industrias nacionales. Parece también que fue el

reducido nimero de empleados de aduana y sus exiguos sueldos lo que min6

la honradez que el Estado esperaba de ellos. Sobre estos asuntos de

contabilidad y aduanas algo dice Salcedo en su memoria. Estos son sus

conceptos:
Las cuentas de las oficinas del Estado no se cierran por lo comun a
fin de Diciembre, y el examen de ellas esta por muchos afios atrasado
por lo complicado que es el sistema de contabilidad que se sigue.
La partida doble parece reunir todas las cualidades para
simplificar, facilitar y comprobar las operaciones de contabilidad.
Pero ese mismo sistema admite mayor o menor numero de libros
auxiliares, y por lo mismo convendria para adoptarlo crear una
comision que lo implante en todas las oficinas publicas, dando al



efecto reglas fijas, y atendiendo por cierto -138- tiempo a la
ejecucidn practica, primero en la capital y despueés en los
Departamentos.

Un experto contador buscado entre las personas que conocen el
régimen seguido sobre esta materia en los paises que han
perfeccionado mas el servicio administrativo, y uno o dos empleados
de buenas aptitudes que se le asocien, podrian obrar la reforma en
pocos anos.

El Gobierno ocurrira al Congreso solicitando una autorizacion con
ese objeto, y en vista de su alta importancia no dudo que le sera
concedida.

El retardo para formar y examinar las cuentas, embaraza sobremanera,
asi la distribucidn legal de las rentas, como el esclarecimiento de

los derechos y obligaciones del Fisco.

La cuenta de inversion es el complemento necesario, indispensable
del Presupuesto: poco se habria adelantado con sefialar las sumas que
deben emplearse en las diversas necesidades del servicio publico, si
no se pudiera probar que los mandatos del Congreso son fielmente
cumplidos.

La moral administracion de los intereses publicos no solo requiere
que el pais los destine libremente, sino también que los encargados
del Poder Ejecutivo y sus agentes inmediatos cumplan las
prescripciones que estatuyen su inversion.

La cuenta de inversion es una exposicién comparativa de los gastos
nacionales con la ley que los autorizo, la cual en caso necesario se
comprueba por los documentos con que se forma, y de alli fluye
I6gicamente la responsabilidad del Gobierno o de los agentes de que
necesariamente se vale, en el destino dado a los capitales de la
Nacion.

La enumeracion de su objeto deja ver con absoluta claridad el
interesante papel que ese documento juega en el Gobierno
representativo, y cuanto interesa al poder para poner de manifiesto

la moralidad con que se maneja, y al pais para hacer efectivos sus
mas esenciales derechos.

En un pueblo donde el Fisco administra tan cuantiosos caudales, la
conveniencia de presentar junto con las Memorias y los Presupuestos
la Cuenta de Inversion, es de mas premiosa necesidad, porque los
alicientes del abuso son mas poderosos, y el peligro que por esta
causa corren todas las garantias constitucionales de mas alta
trascendencia.

Teniendo el Gobierno la certidumbre de haber administrado los
caudales de la Republica con una pureza que nadie puede sobrepujar,
a pesar de lo que se prestaba para el abuso la irregular situacion

de que afortunadamente vamos saliendo, nada desea tanto como poner
en relieve todas sus operaciones para que sean severamente juzgadas,
no sélo por sus sostenedores, sino por los mas empecinados entre sus
adversarios politicos, -139- que todos son peruanos, y por eso
hace muchos meses trabajo incesantemente en acopiar datos para
darles publicidad en esta Memoria.

Para los que conocen la organizacion administrativa de la Republica,



no carecera de mérito la luz que he podido traer sobre el régimen
rentistico; pero disto mucho de pensar en que se ha realizado en el
corto tiempo que desempefio el Ministerio de Hacienda todo lo que a
este respecto conviene, y por eso esperaba la reunion de los
Representantes del pueblo para solicitar con el mismo fin su
poderoso concurso.
Y la necesidad de perfeccionar la contabilidad de nuestras oficinas
no sélo es de suma importancia para los intereses generales, sino
que lo es también para los privados.
Inmenso es el nimero de personas que entran en relaciones de interés
con el Gobierno, y como la responsabilidad de aquéllas subsiste
aunque se estipule lo contrario, hasta que sus cuentas son aprobadas
y finiquitadas, porque toda convencion contraria a las leyes es
nula, resulta de ahi que se perturban los intereses privados, y que
en muchos casos un padre al morir se lleva a la tumba las
explicaciones que pudiera dar, y lega a la fortuna de sus hijos un
germen de inseguridad funesto para la sociedad, y de que la
autoridad a nadie puede excepcionar, pues jamas sera equitativa la
violacion de los preceptos legales.
Y el peligro alcanza asimismo a los funcionarios publicos por la
responsabilidad que la legislacion nacional hace justamente pesar
sobre ellos.
Si la administracion correspondiera mejor a los fines de su
institucion; si sus diversos brazos se movieran con la apetecible
regularidad, muchos de los elementos anarquicos que por todas partes
encontramos, llegarian a desaparecer, y el orden seria la
consecuencia necesaria del encadenamiento y armonia de todos los
intereses morales de la sociedad.
El producido de las Aduanas esta siempre en razon directa de la
riqueza publica, porque cuando las industrias se desarrollan con
facilidad, cuando con una suma igual de trabajo, o s6lo por el mayor
impulso que éste recibe, se obtiene mayor cantidad de productos,
crece en los consumidores el deseo ardiente de extender las
comodidades de la vida que se siente en todas partes, y con
especialidad en los paises que carecen de la costumbre de hacer
ahorros.
Sin embargo, entre nosotros la renta de Aduanas parece contradecir
ese principio de inconcusa evidencia, permaneciendo estacionaria
hace algunos afios; pero este fendmeno, que tal calificacion merece,
proviene de causas de facil explicacion: son las siguientes;

-140-
Con la mira de poner la industria nacional al abrigo de la
concurrencia que pudiera hacerle la extranjera, hemos creado
derechos protectores; y como ellos son un estimulo para el
contrabando, el fin de la ley, que no acepto, queda eludido, vy el
Fisco defraudado.
Se piensa generalmente que un pais para ser rico necesita producirlo
todo, y con tanto empefio, como si la baratura de los consumos
pudiera envenenar a las poblaciones, con la mira de alcanzarlo se
trata de aclimatar lo que la naturaleza acoge espontaneamente, con



lo cual para dar una existencia ficticia a una industria forzada, se
extenuan las fuerzas verdaderamente productivas.

En el estado de desarrollo que ha adquirido el comercio del mundo
por el poder de los cambios, el pais que obtenga con economia un
solo producto se proporcionara todos los demas que necesite con
mayores ventajas que si tratara de conseguirlos, empleando para
producirlos, las prohibiciones, millones de brazos y de capitales en
numerario. En esa estrecha relacion en que estan las necesidades del
género humano, y en las ventajas practicas del comercio libre, creo
divisar la mano de la Providencia que tiende a reunir lo que nuestra
ignorancia procura separar.

Tambien contribuye a la escasa produccion de las aduanas, la
organizacion de sus diversos departamentos: la actual oficina de
fielatura que es la que recibe la carga depositada en los almacenes

del Estado y la entrega una vez despachada para el consumo interior
o0 de transito, no corresponde a sus fines.

Entre las diversas secciones de las aduanas, ninguna desempefia
funciones que requieran mas asidua atencién, ni mayor nimero de
empleados de una probidad incorruptible. Evitar en playa el cambio
de bultos, colocarlos de la mejor manera para su conservacion y para
la facilidad del reconocimiento y los despachos, evitar que en los
almacenes se altere y se divida el contenido, son operaciones que
demandan muchos y buenos empleados. De todas las aduanas, acaso las
del Peru sean las que ocupan en esas labores un personal méas
reducido y con dotaciones mas exiguas.

La supresion de los manifiestos por menor abre, a no caber duda, un
ancho campo al contrabando; establecerlos en la forma antigua,
ofrece dificultades de alguna consideracion; pero el mal se puede
atenuar duplicando el plazo que antes se concedia para presentarlos,

e imponiendo a los jefes de las aduanas la obligacion de que en el
momento de llegar un buque lacren y sellen las escotillas de las
bodegas y de los camarotes que contengan carga, y que establezcan
desde ese instante a bordo, y hasta que se presente el manifiesto,

un empleado -141- responsable encargado de cuidar que nada salga
de la embarcacion. Puede suceder que alguna vez un comisionado
indigno se deje corromper, pero como despues de conseguirlo
quedarian otros muchos riesgos que correr, los alicientes ofrecidos

al fraude no serian muy fuertes, y por consiguiente habia de ser

poco frecuente el delito.

La tarifa y el reglamento de las aduanas han creado una multitud de
calificaciones relativas a la especie y calidad de los géneros para
determinar los derechos que deben pagar, lo que da a los Vistas un
poder omnimodo y absolutamente irresponsable. Ese sistema convendria
simplificarlo, estableciendo un nimero reducido de clasificaciones,
basadas sobre hechos evidentes, y determinar para ellas el aforo.

Con ligeras modificaciones, el sistema propuesto por Bastiat me
parece adoptable, no sélo con gran ventaja para los consumidores,
sino con un incremento seguro para las rentas.

Aceptando como cosa indubitable la moralidad de todo empleado que no
esté procesado por malos procedimientos, estoy persuadido de que los



Vistas, aunque estén animados del méas vivo celo, pueden ser
cotidianamente sorprendidos al hacer los avallos. Para evitarlo, se
necesitaria poseer y renovar incesantemente los conocimientos
adquiridos sobre la fabricacion del nimero inmenso de artefactos,
para los cuales nuestra legislacion aduanera determina derechos
especiales.

Hay dos clases de contrabandos: el que se hace a menudo por los
pacotilleros pero jamas por las grandes casas de comercio, y el que
preparan los fabricantes por instrucciones de sus comitentes, que
estd basado en una especie de infraccion legal de los reglamentos.
Los Resguardos de la Republica distan mucho de corresponder a sus
fines. El personal, a pesar de las muy honrosas excepciones que se
encuentran de ordinario en los Comandantes y Tenientes, no es ni
puede ser tan selecto como fuera de desear. Convendria pues buscar
en otras esferas los subalternos, y dividirlos en dos cuerpos: el

uno para el servicio maritimo, el otro para el de tierra.

Capitulo XIlI
San Roman y Pezet

SUMARIO

Elecciones hechas en 1862.- San Romén sucede a Castilla.- Su muerte, el 3
de Abril de 1863.- Castilla se hace cargo del mando del ejército v,
obedeciendo los articulos de la Constitucion, llama los vicepresidentes
ausentes.- El general Pezet se hace cargo del mando supremo el 5 de Agosto
de 1863.- Fue una suerte para el Perd que un hombre como él sustituyera a
San Roman y una desgracia que la accion espariola hubiese hecho
infructifero su gobierno.- Agentes de Isabel 11, mal instruidos por ella y
persiguiendo fines hasta ahora no confesados, causaron la intranquilidad
nacional y la pérdida de algunos millones de pesos innecesariamente
gastados en los afios de 1864 a 1866.- La existencia de la deuda espafiola
en 1863 era un hecho incontrovertible.- Castilla, como Presidente, supo en
1862 la salida de naves esparfiolas con rumbo al Peru y pidié y no obtuvo
del Congreso facultad para reforzar la escuadra.- Memorandum presentado en
Cancilleria por el comisario regio espafiol.- Situacion de debilidad en que
se hallaban el Per( y toda América en sus relaciones diplomaticas con
Europa.- Reclamaciones inglesas y francesas, respectivamente, -143- en
1844 y 1858.- Causa que alento a los espafioles a presentarse en el

Pacifico en actitud guerrera.- Hay quien afirma que la cuestion espafiola
tuvo un origen mercantilista.- Los sucesos del afio de 1864 relatados por

el doctor Lisson.- La diplomacia exige tiempo, sagacidad, sigilo; igual
cosa exige la preparacion para la guerra.- La prensa, en 1864, en su



mayoria abandond la discusion para dedicarse al ataque.- Triunfo en el
Gobierno y en las altas clases sociales la conviccion de que hacer la paz
con Espafia era salvar al Peru.- Tratado del 27 de Enero.- Sus ocho
articulos.- Comentarios hechos por Vivanco y por el doctor Lisson.-
Ministerio Allende.- El descontento publico prepard la revolucion.-
Deportacion de Castilla.- Arequipa encabeza el movimiento insurreccional y
todo el Peru lo secunda.- El ejército Restaurador entra a Lima el 6 de
Noviembre de 1865.- Pezet sale del pais.- Mirada retrospectiva al campo de
las finanzas en los Gltimos afios de Castilla.- Presupuesto para el bienio

de 1861 a 1862.- Siguen los déficit y los adelantos proporcionados por los
consignatarios.- Presupuesto para el bienio de 1863 y 1864.- Empréstito
negociado en Londres en 1865.- El estado politico de Europa y la ocupacién
de las islas de Chincha aumentaron las dificultades pecuniarias.- S6lo en
armamento se calcula que en 1864 se gastaron diez millones de pesos.- Hay
motivos para creer que el desplante reivindicacionista de Isabel 11 nos

costd 25.000.000 de pesos.- Economicamente la expedicion espafiola al
Pacifico fue un desastre.- Desde 1858 comenz0 a discutirse la necesidad de
buscar ingresos fiscales que no tuvieran origen en el guano.- El Estado
nunca pudo determinar con exactitud cuél era la materia digna de ser
gravada ni la proporcion en que debia serlo.- Todo lo relativo a la
explotacion de las riquezas naturales fue mirado con negligencia.-
Unicamente se pensaba en el guano y se vivia de él.- Prosperidad de la
industria algodonera con motivo de la guerra separatista norteamericana.-
En mineria, exceptuando Cerro de Pasco, los demas Asientos no daban
sefiales de vida.- Lo que era el comercio en los afios de 1862 a 1865.

-144-

Sucedi6 a Castilla en la presidencia de la Republica el Mariscal don
Miguel San Roman. Sostiene Valdivia, en su libro Las revoluciones de
Arequipa, que el elegido debid su triunfo al apoyo que le dio el Gobierno,
y que, en lo que toca a las vicepresidencias, la lucha fue refiida en Lima.
Lo contrario afirman Lavalle y Vivero, quienes dicen lo siguiente en su
libro Gobernadores del Perl Independiente.
Al finalizar el segundo periodo presidencial de Castilla, presentose
San Roman como candidato a la sucesion en competencia con el
vicepresidente de la Republica, don Juan Manuel del Mar, apoyado por
aquél. Hubiérale vencido no obstante; mas el fallecimiento de éste,
durante las elecciones primarias, dejandole sin competidor, facilito
de tal modo la suya, que fue elegido por unanimidad Presidente de la
Republica.

No siendo de interés a nuestro estudio de caracter socioldgico, averiguar
la verdad de lo que pasé en ese afio de 1862, nos limitaremos a decir lo
que sobre el suceso eleccionario expuso el Dean Valdivia.



Castilla al terminar su gobierno protegio la candidatura del General
Miguel San Roman. Este salié elegido, en competencia con el doctor
Mar. Los candidatos para primero y segundo vicepresidentes fueron
los Generales Pezet y Canseco, que también fueron elegidos. Las
elecciones se ganaron en Lima a balazos, gastandose en la capital
mas de cuarenta mil pesos, por parte de Castilla, y también mucha
plata por los opositores.

En los dias que el Congreso se ocupaba del escrutinio para

Presidente y Vicepresidentes, hizo sacar Castilla la artilleria,
compuesta de los 40 cafiones rayados que poco antes por encargo suyo
fueron traidos de Europa, y se fue a ensayarlos a las pampas del Sur
de Lurin.

Uno de sus amigos Diputados le dio aviso de que la mayoria del
Congreso trataba de anular las elecciones de Jauja, que favorecian

al General Pezet. Castilla regres6 a Lima, y lo fueron a visitar 12

de sus amigos Diputados a quienes preguntd -145- cudles eran las
causas de la mala disposicion de los Diputados para no elegir a

Pezet. Los Diputados amigos al verlo tan irritado callaron, hasta

que, exigidos para dar contestacién, tomo la palabra D. Pedro Solar

y le dijo: «Las causas principales son las siguientes: la primera,

que hay en el Congreso un partido compacto de oposicion que estaba
en minoria, pero que ayudado por los pretendientes que han trabajado
sin intermision, nos han ganado muchos de los que eran nuestros.
Segunda, que V. E. por su parte no ha hecho gestion alguna para
conservar los amigos y ganar a los enemigos, como lo han hecho los
pretendientes y los amigos de éstos, con empefios, convites y
suplicas repetidas. Tercera, que en los Ministerios, y ésta es la

causa mas decisiva, han recibido y tratado bien a los enemigos y les
han despachado de un modo favorable sus expedientes, y a los
nuestros los han recibido siempre mal, hasta con desatencion, y les
han negado cuanto han pedido».

Castilla les dijo: «Ustedes son doce; cada uno de ustedes va a
conquistar otro, ofreciéndole lo que pida, sin reserva. De ese modo,
mas 0 menos, podemos contar con 24. Ustedes y los que ganen no
asistan mafiana a la sesion. Todo lo demas corre de mi cuenta». Los
Diputados en mayoria, luego que supieron la llegada de Castilla, se
habian puesto de acuerdo para decidir al dia siguiente en escrutinio
en contra de Pezet, a fin de no dar tiempo a Castilla para que
trabajara; pero a la hora de sesion se notaba la falta de muchos
Diputados: se mando a los ayudantes del Congreso a citarlos, y no
fue posible reunirlos. La Ciudad se puso en conmocion, y calculé que
el plan era de Castilla.

En las tres sesiones siguientes fueron proclamados San Roman, como
Presidente; Pezet y Canseco, como primero y segundo vicepresidentes.
Se nombrd una comision por parte del Congreso para Arequipa, donde
se hallaba San Roman con una division; y Castilla preparé los buques
de guerra para la comisién, y para que San Roman y su division se
embarcasen en Islay. Con respecto a la eleccion de San Roman, fue el
placer general en la Republica, porque los jefes de la oposicion,
Generales Rufino Echenique, Vivanco y los demas, como amigos de San



Roman, esperaban mucho de él, y se libertaban de Castilla.

San Roman llegd con su division a Lima, y se le hizo un recibimiento
extraordinario. Se alojo en la casa del Marqués de Torre Tagle.
Recibia en las noches a los concurrentes de todos los partidos, con
tanta afabilidad, que los perdidos ostentaban mas placer que los que
habian ganado.

El General La Puerta fue candidato para la Vicepresidencia, y habia
trabajado para si y para San Roman, asociado -146- al Sr.
Mariategui, presidente de la Corte Suprema, y al Dr. D. José Maria
Quimper, autor de todas las publicaciones y lector de toda la
correspondencia para la Republica. La Puerta, aparte de sus muchos
amigos, hizo los gastos en su mayor parte.

Aunque La Puerta perdié la Vicepresidencia, él y sus amigos habian
ganado con la elecciéon de San Roman.

El nuevo Presidente, estando pacificamente en el poder, aunque ya un poco
apartado de Castilla -que muy solo y sin aduladores vivia en Chorrillos-,
enfermd y casi violentamente murio el 3 de Abril de 1863, dia que en ese
afio correspondié a uno de los de Semana Santa.
La muerte de San Roman atemorizo a los liberales, y el panico llego a su
colmo en los momentos en que el general Guarda puso el ejército a 6rdenes
de Castilla. Supo el Mariscal manejarse con honradez politica y, acatando
la Constitucion y las Leyes, llamd a los vicepresidentes, ambos ausentes,
el primero en Europa y el segundo en Arequipa. El general Canseco encontrd
la capital en orden, asumio el Poder supremo y lo ejercié hasta el 5 de
Agosto de 1863, dia en que llegd de Paris el general Pezet.
Dotado de facultades superiores para el gobierno de la Nacién y con
antecedentes honrosisimos, fue una suerte para la Patria que San Roman
hubiera tenido tan digno sucesor. Cinco afios de paz llevaba la Republica y
algunos mas le hubiera dado Pezet, si una serie de acontecimientos no
hubieran puesto al pais en la situacion deplorable que él no provocé. En
esta vez no fue un asunto doméstico ni tampoco un conflicto de caracter
internacional americano lo que alter6 la paz en el Per(. Fue un gobierno
europeo, valido de agentes mal instruidos y persiguiendo fines hasta ahora
no confesados, el que causé la intranquilidad nacional y la pérdida de
algunos millones de pesos, innecesariamente gastados en los afios de 1864 a
1866.

-147-
Causa adversa a la paz y ventura de la Republica, que por fortuna no dejo
consecuencias, pero que detuvo la marcha constitucional de la Nacion y
cred un nuevo estado de cosas, exige que precisemos los sucesos. No
tratando de ellos, dificil nos seria sostener que nuestra independencia,
por las circunstancias que nos llevaron de la monarquia a la republica,
fue una de las mas caras de América y la Unica que no se consumo
definitivamente en 1824 sino en 1866. Otra conclusion a que nos haran
llegar los sucesos que vamos a referir, conclusion que pertenece a nuestro
estudio sociologico, es la que deseamos establecer al afirmar que sin el
guano no hubiera habido cuestion con Espafia.



La existencia de la deuda espafiola en 1863 era un hecho incontrovertible.
Elias, como ministro de Castilla, en 1855, dice de ella lo siguiente:
No dejaré pasar esta ocasion sin recomendaros el reconocimiento de
la antigua deuda del Consulado, Estanco del Tabaco, Tesorerias etc.,
que es un crédito legitimo contra el Estado, por varias causas, asi
de sumas que alli estaban depositadas, como por empréstitos
forzosos. Si la Nacion dispuso de aquellas cantidades, si sus
legitimos poseedores fueron despojados de ellas por las
circunstancias de entonces, ¢qué motivo hay para que este pendiente
todavia un acto de justicia que cumple hacer a la Nacion? La
costumbre no puede autorizar los abusos, pues si hasta ahora se ha
mirado esta deuda con un culpable abandono, no por eso deja de pesar
sobre la Nacidn, y al cabo ha de ser reconocida; y quiza se vaya a
esperar el momento en que no tengamos tan abundantes medios de
satisfacerla como hoy. Pensad deliberadamente en este asunto y
resolved lo que os dicten las inspiraciones de la justicia y el
patriotismo.
Segun la siguiente demostracion, veréis el liquido producto de esta
deuda.
-148-

A la NacionPs.661,63041/2

Por imposiciones de patronatos y capellanias "2.163,21441/4

A manos muertas"3.467,0501

A hospitales, expdsitos, ejercicios y educandas, escuelas y

carceles "514,32421/2

A diversos interesados"5.440,5926

Ps.12.246,81121/4

Esta suma es sin contar con los intereses que hace como treinta y
ocho afios que no se han pagado; sin embargo que el liquido se reduce
a la suma de pesos 5.440,592 6, a los que podéis sefialar un pequefio
interés, aunque sea de uno por ciento anual por ahora, dando asi

vida a tantas familias que hoy yacen sumidas en la miseria.

San Martin ofrecid reconocer la citada deuda, también la ley de 31 de
Agosto de 1831. En 1833, Osma, ministro del Pert en Madrid, suscribio un
tratado de paz, amistad y comercio, sobre la base del reconocimiento de
dicha deuda, tratado que no fue aprobado por el gobierno del Perd. En
1860, la mision Galvez no llegé a ser reconocida por la Corte de Madrid,
por motivo de la tal deuda. Estos hechos y la parte que el Pertd tomé en



los sucesos que culminaron en la triple alianza contra Méjico, en la
anexion de Santo Domingo y en la cuestion Ballesteros, agravaron los
animos en el Per( y en Espafia, y la opinién pablica en ambos paises,
movida por la prensa, se mantuvo exaltada y muy llena de falsedades y
mutuas recriminaciones.
Era éste el estado de las cosas en 1862, cuando en Lima se tuvo noticia de
que, con rumbo al Pacifico, una escuadrilla habia abandonado las aguas
espafolas, y que sus naves traian el propdsito de hacer una demostracion
de fuerza en nuestras costas. Dando crédito Castilla a las noticias que de
Madrid le fueron enviadas, como medida de prevision pidié y no obtuvo del
Congreso facultades extraordinarias -149- para reforzar la escuadra.
Posteriormente, 0 sea en 1864, y después de una rifia ocurrida en la
hacienda de Talambo, el 4 de Agosto de 1863, entre peruanos y colonos
espafoles, presentose en Lima un funcionario publico que viajaba en mision
secreta por cuenta del gobierno espafiol. Investido con el titulo de
comisario regio, solicito, no teniendo caracter diplomatico, tratar con el
gobierno del Perd. No habiéndole sido posible que el ministro de
Relaciones, Ribeyro, le reconociera en su cargo, dejo en Cancilleria un
memorandum y, embarcandose en la corbeta espafiola Covadonga, se ausento
del Callao.
Antes de continuar nuestra narracion y en el deseo de que se conozca la
situacion de debilidad en que se hallaban el Perd y los demaés paises de
América en sus relaciones con Europa, se hace necesario relatar algunos
incidentes de caracter diplomatico ocurridos en épocas que precedieron a
la cuestion espafiola, épocas en las cuales ninguna de las nuevas
republicas brillaba por su tranquilidad, ni tampoco por el poder de su
fuerza naval. De esos incidentes ocurridos en Ameérica, no siendo posible
relatar los realizados en Chile, Argentina, Méjico, Brasil, Ecuador,
Venezuela, etc., nos limitaremos a citar Gnicamente los que pasaron en el
Peru. EI primero, acontecido en 1844, durante la administracion del
general Castilla, en Arica, tuvo por causa el allanamiento del
Viceconsulado inglés por la policia, en su deseo de prender a un
delincuente. En represalia, Arica fue bombardeada y la escuadra peruana
apresada por la corbeta inglesa Cormorant. Obligado el gobierno a
satisfacer a la Cancilleria Britanica, separd de sus puestos al gobernador
de Aricay al prefecto de Moquegua, general Iguain, a éste después de
haberlo degradado. Ocurri6 la segunda dificultad diplomética en 1858. Con
Pablo Durhin, francés, se cometio en el Callao el delito de heridas y el
encargado de Negocios de Francia exigi6 por ello desagravios e
indemnizaciones. Ansioso -150- Castilla de evitar un conflicto
internacional, envid la escuadra a una rada muy lejana, y después de
largas discusiones con Lesseps, se vio obligado a saludar el pabellon
francés y a pagar la indemnizacion que fue pedida.
Tuvo perfecto conocimiento el doctor Lissén de lo que era esa situacion
americana en sus vinculaciones con Europa, y en 1865, en su libro ya
mencionado, al respecto dijo.

La vieja Europa no puede permitir que la que llama su hija y quiere

tener en tutela desconozca su antigua y admitida supremacia;

opdnense a ello su orgullo, su gloria y su existencia. La América,

por su parte, rechaza su filiacion, tutelaje y todas sus



pretensiones. No hay armonia posible entre ellas: la lucha tiene que
romperse; la lucha sera en todo el globo, y el arbitro en ella la
espada, el tiempo y las ideas. Esta es la situacion respectiva en

que hoy se encuentran. jTan rapida es la vida americana, que en
cincuenta afios de Independencia ya aquélla se ha definido! La Europa
lo ve y lo siente: conoce ahora la imprudencia que cometio
permitiéndole se independizara de la Espafia, y trata también, como
su rival, de adelantarse a los tiempos.

Este es el origen de la conducta que observa en la América; que ésta
califica de cruel, tiranica y trapacera; y que no es mas que el
movimiento de agresion a que la impele el instinto de su propia
conservacion para guardarse de ser agredida subita e
irresistiblemente por ella. Al caso, antes de principiarlo ha

cuidado habilmente de preparar el terreno para encontrar menos
oposicion en la hora decisiva, procurando por todos medios
quebrantar sus brios; a cuya faena se han dedicado, no sélo sus
gobiernos, sino también cada uno de sus subditos, que intuitivamente
la han presentido desde que pisan su suelo. Esos europeos, tan

Ilenos de civilidad en sus relaciones entre si, muéstranse
continuamente altaneros y discolos con los americanos. Ellos, que
viven esclavos en Europa, que no pueden salir de su casa sin el
pasaporte, ni dar un paso que no sea constatado por la policia, ni

ver la luz sin pagarla, ni pensar sin que la censura les indique el
modo de hacerlo; ellos, encuentran detestables las instituciones
americanas que les conceden estas regalias, hablan de ellas con el
mayor desprecio y se atreven a celebrar las suyas, como si

dirigieran la palabra a un coro de salvajes. Sus agentes

diplomaticos, todos de infima categoria, reclutados en los puestos
inferiores de los ministerios de su pais, se convierten en América

en altisimos personajes -151- vy tratan a sus gobiernos con la
brutalidad e insolencia que los procénsules romanos a los Tolomeos y
Seleucos; no siendo pocos los que se retiran de ella con un rico
botin. Exigen visitas y altas distinciones de los primeros hombres

del Estado, apafian sin embozo las mayores tropelias de sus
conciudadanos, traban la accién de la justicia publica, y bajo los

mas insignificantes pretextos y por las mas simples contestaciones,
piden reparaciones fabulosas y encienden las mechas de sus cafones.
Los gobiernos americanos, débiles, temiendo alterar la paz que tan
cara les es para su progreso, han cometido la falta de tolerar sus
atropellos y arrogancia, no encontrando otro medio de esquivarlas
que declinar de su jurisdiccion apelando a los mismos monarcas.
Puede ser ésta muy Util medida en otras partes y por otros motivos;
pero por los que lo ha hecho la América ha sido incurrir en otra méas
grave. Fiada en la justicia de su causa, ha ido a demandar
servilmente su reconocimiento a las antesalas de un Walewski y de un
Palmerston, que tratando tanta humillacion como merece, ni siquiera
han prestado atencion a esos continuos conflictos suscitados por sus
dependientes, y con el mayor desdén han nombrado alla un segundo o
tercer oficial de un Ministerio para que los decida con audiencia de
los titulados embajadores americanos. EIl remedio ha sido peor que el



mal: la insolencia proconsular ha tomado creces con tanta debilidad,
y las Republicas comprometido su soberania y dignidad, con esas
declinatorias en el juzgamiento de cuestiones que les pertenecian.
Asi el extranjero y el diplomatico han venido a ser para ellas unos
seres privilegiados y odiosos, desde que su presencia y vecindad les
traia, no un nuevo amigo y un ciudadano, sino un huésped molesto,
por lo comdn enemigo, superior a sus hijos en condicion, y manantial
perenne de agravios y desafueros. La historia de América en materia
a estos conflictos y reparaciones es inaudita: por toda ella se han
visto las mas increibles extorsiones, las exigencias mas

escandalosas y el mas degradante servilismo en sus Gobiernos.
Siguiendo su plan han explotado también a sus anchas el campo vedado
para ellos de la guerra civil: esos agentes diplomaticos y europeos,
que tanto le enrostran sus disensiones intestinas, han tomado

siempre una parte activa y fomentado todas ellas. No hay una sola en
que no se hayan manifestado partidarios acérrimos de uno de los
bandos, decidiéndose siempre por los mas impopulares, a los que han
suministrado vida y recursos para que hayan hecho mayores estragos;
y luego, cuando el resultado les ha sido adverso, han reclamado sus
fueros; los agentes, sus inmunidades; y sus conciudadanos, su
europeismo, promoviendo al vencedor multitud de cuestiones -152-
diplomaticas y reparatorias en las que al momento tomaban la voz de
amo, haciendo unos y otros buena cosecha. Y por fin, para
complemento de su obra, cinicos corresponsales de la prensa europea
en estas regiones, le han dado tan mentirosos informes, que nuestros
gobiernos se han visto en la necesidad de asalariar algunos de sus
periodicos para restablecer la verdad y contener el desborde de
errores, calumnias y falsedades que en el viejo mundo se propalan
contra la Ameérica.

Hecho este paréntesis, y hecho con el objeto de poner en evidencia el

triste concepto que en Europa se tenia de la América, facil tiene que

sernos encontrar la causa que alentd a los espafioles a presentarse en el
Pacifico en la actitud guerrera en que lo hicieron. Habiendo tenido ante

sus o0jos una América humillada en su soberania, habitada por una poblacion
docil a los caprichos europeos y anarquizada por las continuas guerras
civiles, creyeron que en nombre de la humanidad estaban obligados a
ponerlo todo en orden. Revisando el mapa americano, encontraron dos puntos
faciles y vulnerables para sus propdsitos: Méjico y el Per(. Habiéndola
obligado Francia a salir del territorio azteca, tuvieron razon en fijar

sus miradas en nuestro suelo. Dotado el Per( en esos dias de una costa
inmensa, desguarnecida, atacable por cualquier parte, y habiendo sido en



esos afos un pais rico y en condiciones de poder pagar los gastos de la
guerra, ningun otro en América podia llevarle ventaja. Sus costumbres
gastadas, sus tradiciones monarquicas y el namero de familias que en ese
afio de 1864 ostentaban todavia sus linajes y las cruces de Santiago,
influyeron en la preferencia que se le dio, en la hora de buscar el pais
que estuviera en América en provechosas condiciones para la reconquista.
Un estadista muy habil y de gran acierto en sus estudios socioldgicos, y
que indudablemente sin dar su nombre -153- colabor6 en un libro que
sobre el 2 de Mayo de 1866 se publico en 1916, sostuvo que la cuestion
espafola tuvo origen mercantilista. Encontramos en dicho libro los
siguientes acépites:
Isabel 11 de Borbdn, tipo de mujer bien intencionada en general y
generosa siempre, pero sin las dotes de equilibrio, raciocinio y
gobierno que enaltece a su ilustre predecesora y homaénima Isabel |
de Castilla, regia a Espafia con autoridad muy imperfectamente
constitucional, cuando personas de influencia en la camarilla de la
Corte y en los salones palatinos y aristocraticos, concibieron el
proyecto de que se hiciese efectiva, con grueso y tranquilo
beneficio, la llamada Deuda espafiola del Peru.
El monto excedia de veinte millones de pesos.
En anteriores ocasiones, y sin remontarnos a la capitulacion de
Ayacucho, pactada el 9 de diciembre de 1824, se trato,
infructuosamente, de arreglar el pago de los créditos esparioles.
Entre las personas que sugirieron a Isabel 1l la idea del cobro
compulsivo, se asegura que las hubo vinculadas con los Estados
hispano-americanos, y algunas, por desgracia, con nuestro pais,
cuyas finanzas, cuya politica y cuyos hombres dirigentes conocian a
fondo. Una nueva aventura americana seducia a los cortesanos de la
joven princesa y a ciertos inquietos militares que se juzgaban, sin
serlo, ni con mucho, herederos de los arrestos bélicos de un duque
de Alba o de un marqués de Santa Cruz.
Era, ademas, la época en que el opulento abono natural, descubierto,
en proporciones colosales, acumuladas por los siglos, en las islas
del litoral del Peru, producia incesantemente millones y millones
que nuestra gestion administrativa, empirica como de nedfitos, en la
vida autonomica y en los procedimientos financieros, hizo, en virtud
de una ley econdmica, no sélo indtiles, sino perjudiciales para
nuestro Fisco, a la vez que en extremo provechosos para los
intermediarios de la venta a los agricultores europeos, americanos y
asiaticos. Pensabase, con agitacion nerviosa, en Madrid, que la
propia corriente de oro que fecundd, en hora aciaga, la
Consolidacion de la Deuda Interna estaba designada para fecundar la
Deuda Externa, a favor de Espafia. Deuda representada por un grupo
reducido, privilegiado y adquiriente a bajo precio, de tenedores de
sus créditos.
La caja particular -exhausta por su incurable prodigalidad-, desde
el Palacio Real hasta el Palais de Castille de Paris, de Isabel II,
recibiria, casi puede admitirse, un valioso refuerzo.
-154-
Como en triste parodia de César, a orillas del Rubicon, el arido y



audaz grupo de personas reales, aristdcratas arruinados, politicos
sumisos, mercaderes sin escrupulos, plebeyos aspirantes y
desnaturalizados americanos, exclamé un buen dia, a orillas del
Manzanares: Alea jacta est!

La palabra reivindicacion, pronunciada por el almirante Pinzon, al arriar
el pabellon peruano en las islas de Chincha, evidencia que hubo de parte
de Espafia un propdésito muy radical al ocupar por medio de la fuerza ese
pedazo del territorio nacional. Ademas, si Unicamente se queria cobrar una
deuda, los medios adecuados al propoésito debieron haber sido otros.
Contrayéndonos a los sucesos, dejaremos lo demas para quien intente
descubrir lo que Espafia quiso. Tanto para llevar luz al asunto como para
tomar de primera mano la impresion de la época, relataremos algunos de los
sucesos ocurridos en el afio de 1864, sucesos que fueron consignados en el
libro del doctor Lisson. La impresion del momento, lo que por lo regular
no pasa a la posteridad porque escrito algunos afios después ya no tiene el
sabor fresco del dia, es lo que hallamos en este relato, y esto lo que le
da importancia. Dijo el maestro de 1865:
Obedeciendo Europa a la suprema ley de la necesidad, y juzgando el
instante propicio, tanto por los trabajos preparatorios indicados
cuanto por la fatal guerra que hoy desgarra la Unién de Washington
que no le permite dirigir la atencion a sus hermanas, dio principio
a su obra empezando por Méjico, al que invadio sin reparo alegando
los intereses de la civilizacion, e imponiéndole a nombre de ésta
una revolucion radical, para salvarlo de la anexion Yankee que lo
amenazaba. Invadida y casi conquistada esta Republica, volvio sus
ojos al Per; y para mayor deshonor de éste, tocole a la retrograda
Espafia iniciar la obra de su regeneracion: ja ella! que es la imagen
del caos. Es preciso no perder de vista la colocacion respectiva del
nuevo Yy viejo mundo para poderse explicar racionalmente el conflicto
Peruano-Espafiol. Los que solo distinguen en él un robo, una liga de
los ladrones de alla con los de aca, para birlarle unas cuantas
toneladas de guano, sélo ven en la superficie y no en el fondo; y no
pueden entender -155- el modo como fue formandose hasta llegar
hasta la extremidad en que se vio. Pudo haber y sin duda hubo una
confabulacion de ladrones; también es indudable que este asalto a
mano armada de las guaneras contribuye a los planes de Europa,
porque los pobres tienen menos medios de defenderse; pero no fue
éste ni pudo ser el movil principal de la Espafia para estrellarse
repentinamente contra el Perd. La Espafia con su conducta, no ha
hecho sino seguir el movimiento que la reyecia dirigida por Napoledn
3.%, imprime ahora a la Europa contra la América. Antes que se
pensara por algunos cuantos desalmados en ver el modo de escamotear
las Islas, y antes que las penurias del erario espafiol obligaran a
su gobierno a imaginar como poder vivir el dia de mafiana, desde
mucho antes, la prensa espafiola y en general toda la de ultramar se
deshacia en denuestos contra el Per(; y la «Triunfo» y la
«Resolucion» eran mandadas construir expresamente para venir a él.



¢A qué venian? ¢Por qué venian? Nadie podia contestarselo en la
Peninsula; pero era necesario venir. En prueba de ello, examinese
concienzudamente la actual crisis. ¢Qué hay en ella de positivo para
que estén tan mal Espafia y el Peri? ¢La cuestion Talambo? Esa es una
frusleria que no merece la atencion. ¢La de Mazarredo? La conducta
de este caballero ha sido desaprobada por su gobierno. ¢ Entonces,

qué las divide tan hondamente, que ninguna puede ceder el campo; ese
campo desconocido, variante y sin nombre, sin que caiga sobre alguna
de ellas el baldon? Lo que hay no es otra cosa que una enemistad
profunda, que empieza ya a mostrarse con la espada de Breno en la
mano. Desde el afio 60 comenzaron a sentirse distintamente en toda la
América, y mas aun en el Peru, los rugidos de la tempestad que
amenazaba desencadenarse sobre él. EI General Castilla, al que no
puede negarse gran prevision, vio el nublado que ennegrecia el
horizonte de la Republica; y pensando muy bien que su parte mas
vulnerable estaba en las Chinchas, pidio a los poderes constituidos

le proporcionasen los medios de defenderlas; pero esos poderes,
temerosos de su ambicion y que veian el peligro lejano, se los
negaron; sin que pueda adivinarse la razén de por qué el hombre que
toda su vida no habia observado mas ley que la de su capricho,
quisiese entonces proceder por la via legal, en el Gnico caso tal

vez, en que su arbitrariedad podia haberlo cubierto de gloria.

Asi aunque el peligro se entrevio, salieron de Espafa la «Triunfo» y
la «Resolucidn» sin que el Perd se preparara a recibirlas; y

vinieron a él, con &nimo deliberado de armarle camorra, como se dice
vulgarmente, pues de otro modo no puede concebirse que una
expedicion que se decia cientifica, fuese -156- confiada a dos
pendencieros como el Almirante Pinzon y el Comisario Mazarredo. ¢ Por
qué esta malquerencia, este deseo de refiir? Nadie que no se remonte
a la causa anotada podra decirlo. Si ésta se separa no se ve motivo
para que el Peru y la Esparia se encuentren hoy de frente. Los que se
alegan por aquélla contra éste, apenas merecen los honores de la
discusion: asuntos mas arduos y complicados se arreglan en los
consejos de la diplomacia sin llegar a los insultos y altimos
procedimientos.

Con este animo hostil aparecié la escuadra espariola en el Pacifico;

y aunque antes de que llegara a las costas del Perd, su Almirante se
expresaba en términos tan descorteses para él, que se hacia

increible lo que se contaba, no obstante, se le recibié con marcadas
muestras de simpatia; pero éstas no bastaron a amainar su hurafio
humor. Cuando se quiere pelear abundan las causales: se encuentran
hasta en el aire que se respira; y todo se convierte en justisima

razon de un inesperado y abierto rompimiento. Asi fue:
repentinamente stpose en Lima que Pinzén y Mazarredo se reputaban
gravemente ofendidos por el gobierno; y a los dos dias, que éstos,

en represalia de los insultos recibidos, se habian apoderado de las
Islas y abatido el pabellon de la Republica, invocando el derecho de
reivindicacion. El atentado fue tan atroz, irritante e inmerecido,

que la capital se puso en pie como un solo hombre y se plego al
Gobierno, haciéndole toda especie de protestas y ofrecimientos. Esto



no era mas que el estremecimiento instantaneo que siente la
naturaleza humana cuando es insultada, el que sienten hasta los
cadaveres cuando son vejados. En seguida de este movimiento vino el
panico: «Se han tomado el guano, dijo cada uno de los consumidores,
y ya no hay sueldos». A esta palabra magica la escena varié hasta el
ridiculo: los que han pasado su vida y la han engordado y saboreado
a la mesa del presupuesto, perdieron el juicio viendo que les
arrebataban los platos de la mesa; y ya se creyeron victimas del
hambre. Cay6 entontes en mil jirones rota la librea exterior de la
Republica. Los altos dignatarios, sus hombres de pensamiento y
accion, se miraron a las caras espantados; hablaron entre si, y
principiaron por concluir que no habia qué hacer. ;Y todo el enemigo
eran dos fragatas a mil leguas de su pais, sin simpatias en estos
mares y sin recursos de ningun genero! El pavor les cerro los ojos;

y acogiéronse, como Ultimo y natural recurso, a la magnanimidad
espafola: a los indisolubles lazos que unen siempre a las madres con
los hijos, esperando que la Reina de Espafia desaprobaria la conducta
de sus marinos; y esto fue lo Gnico que se les ocurrio para
reconquistar las Islas y volver a seguir el interrumpido banquete.
-157- El pueblo, al que se le habl6 de este modo, sin embargo de
que no tenia en él cubierto, protesto en alta voz y los llaméd

cobardes; pero ellos siguieron adelante; y la situacion quedo
definida. Solicitose y buscose la paz a toda costa y evento desde el
mismo dia 14 de Abril: nadie vio otra salida; y si algo se hizo y

dijo en sentido contrario de una manera oficial, fue para salvar las
apariencias con la América. Esta es la verdad; y se hace necesario
decirla por amarga que sea para que se oiga bien, y se vea el medio
de no pasar por la verguenza de tener que volver a repetirla. En el
Per(, ni las altas clases ni el Gobierno han querido la guerra,

excepto unos pocos que no merecen ser tenidos en cuenta. Si alguno
de los dos hubiera querido de veras, habria arrastrado al otro, y

jay! de los que se hubieran opuesto. Toda la palabreria que se ha
oido pidiéndola, y los gritos en las calles, han sido maniobra de

los oposicionistas; la mayor parte de ellos mal asidos al arbol del
presupuesto. En una de estas gritas muri6 el Ministerio Ribeiro; en
otra el de Costas; hasta que la fuerza de las cosas trajo el de

Allende.

Los Ministerios Ribeiro y Costas se anularon, no porque procuraban
la paz, sino porque estaban engafiando al pueblo; y de estas faltas

se aprovecho la oposicion para hacerles la guerra; y ademas, porque
siendo girondinos liberales, colocaronse en un terreno insostenible
medio liberal y medio gobiernista, maroma en la cual no hay balanza
que baste a conservar el equilibrio.

En las crisis tiene que imperar la verdad. ¢Cual es la esencia del
Gobierno republicano del Peri? La misma que el de la monarquia: de
consiguiente, en ellas deben ser Ilamados al mando los hombres de
principios de autoridad; y tan cierto es esto, que, aun en las

épocas bonancibles, el ser monarquista no ha sido un obstaculo en el
Per( para que una persona desempefie un Ministerio, y que mejor se
han portado ellos en el poder que los decantados liberales. Los



Ministerios Ribeiro y Costas trabajaban por la paz y a la vez
hablaban de guerra; servian a un poder absoluto y, al mismo tiempo
se afanaban por conservar el titulo de liberales. ¢ Qué podia

resultar de aqui? Continuas contradicciones, falsias y la risa
universal.

-1V -

Es achaque general entre peruanos atribuir al Gobierno cuantos males
sobrevienen a la Nacion, unas veces porque -158- no supo evitarlos,
aunque no haya estado en su mano hacerlo; otras porque no les aplicé el
remedio que ellos juzgaban oportuno. Esto, que de continuo ocurre en
tiempos normales, culmino en forma irreflexiva en ese triste y por mil
motivos amargo afio de 1864. La prensa, en su mayoria, abandono la
discusion para dedicarse al ataque, y dominada por el deseo de trazarle al
Gobierno reglas indeclinables, no pudo tratar las cuestiones de la época
en forma fundamentalmente adecuada a excogitar los medios oportunos que
provocaran un mejor desenlace. La diplomacia exige tiempo, sagacidad,
sigilo. Igual cosa exige la preparacion para la guerra. Ella, ademas,
exige unidad, contraccion, acopio anticipado de elementos y recursos. El
pais estaba desarmado y el Gobierno, comprendiendo que la paz honrosa que
ansiaba seria una paz sin fundamento si antes no se preparaba para la
guerra, puso en ese mismo afio de 1864 las quillas del Huascar y de la
Independencia, compro la América y la Union y los cafiones con que después
se artillé el Callao. Si el Gobierno habia tomado un rumbo, y este rumbo,
bueno o malo, tenia una orientacion, ¢debia dejarse empujar por los
impacientes instintos de un entusiasmo irreflexivo y peligroso?
Es oyendo a las dos partes como es posible formarse verdadero concepto de
los acontecimientos. La literatura de la época es abundante en pro y en
contra de la guerra. En esta controversia tomaron parte escritores de gran
talento. Uno de ellos, que no dio su nombre, en un notable opusculo,
Ojeada sobre la cuestion espariola-1864, dijo lo siguiente:

El 16 de abril se presentd la escuadra espafiola en el Callao,

confirmando la noticia de la ocupacion de las Islas, que poco antes

se habia recibido por un bugue mercante. Conocidas son las

comunicaciones dirigidas por el Almirante Pinzon al Sr. Ribeyro,

Ministro de Relaciones Exteriores, y la declaracion diplomatica que

le acompariaba, invocando el principio de reivindicacion y la

cesacion de una tregua que suponia -159- existir entre el Per( y

Espafia desde el afio de 1826. El atentado cometido era monstruoso,

pero no lo eran menos en el orden moral las consideraciones que se

hacian valer para cohonestar el procedimiento. En tal emergencia

¢qué conducta tocaba observar al Gobierno? Si se hubiera contado con

los elementos necesarios, se debié mandar atacar a los autores del



atentado, con el fin de rendirlos, aprehenderlos y juzgarlos como
delincuentes comunes, porque hay derecho para tratar asi a los que
invaden un territorio en plena paz, o cometen actos hostiles sin
observar las tramitaciones prescritas por el derecho de gentes.
Empero, excusado es decirlo, nuestras fuerzas maritimas eran muy
inferiores a las espariolas, y en razon de nuestra debilidad fue

preciso seguir otro camino. No han faltado, sin embargo, quienes
increpen al Gobierno no haber dispuesto que nuestros buques se
aprestasen y salieran a combatir con los esparioles, no obstante la
certidumbre de que sucumbirian en la empresa; y en apoyo de esta
medida, que envolvia la segura destruccion de nuestra pequefia
escuadra y la muerte prematura y sin provecho de unos centenares de
marinos, se alega que la accion habria sido un rasgo de heroismo
espléndido y una prueba del indomable valor peruano, u otras cosas
por el estilo.

No pudiendo el Gobierno hacerse en el acto justicia por si mismo, el
nico recurso que por lo pronto le quedaba era protestar contra los
hechos y exigir reparacion de la Espafia, cuyas autoridades, segun lo
manifestd el Sr. Ribeyro, en la enérgica nota que dirigio al

Almirante Pinzén, no podian haber autorizado los actos agresivos que
éste perpetraba. Con el fin indicado tocé el gobierno varios

resortes, omitiendo, sin embargo, el mas adecuado y conducente al
objeto, cual era enviar un delegado a Esparia, para pedir

satisfaccion por la ofensa que se nos habia irrogado, porque la
opinion de la capital estaba tan pronunciada contra esta medida, que
su adopcidén indudablemente habria causado una perturbacion del
orden. Un estimable ciudadano hubo que, pensando con mas juicio que
la generalidad y mostrando maés valor civico que ningun otro, se
atrevié a indicar la idea por la prensa; y todos recordamos el
escandalo que el articulo produjo y los denuestos que se prodigaron
a su autor. Juzguese, por este incidente, de las consecuencias que
habria tenido, en el estado de exacerbacion de los &nimos, ciegos de
indignacion y obcecados por las tumultuosas pasiones que hervian en
el pecho de cada ciudadano, la adopcion de una medida que sélo podia
estimarse a la luz de la razén en calma.

Mientras el Gobierno aguardaba conocer las miras del Gabinete de
Madrid, no perdia el tiempo, pues se apercibia a defender -160-

los derechos de la patria conculcados, exponiendo ante el mundo la
justicia de nuestra causa, promoviendo alianzas y desplegando
actividad en procurarse elementos para combatir la fuerza con la
fuerza, si necesario fuese. Ocurrieron en el intervalo

acontecimientos de no poca importancia; el Almirante espafiol
retracto los principios que envolvian las voces «reivindicacion» y
«tregua» consignadas en su declaracion, y el cuerpo diplomatico en
Lima, después de haber fortalecido la causa del Perd, impugnando de
un modo publico la conducta observada por los agentes de Isabel I1,
hizo gestiones con el objeto de recabar un arreglo amistoso de la
cuestion.

Tal era la situacion, cuando el Congreso, en cuyo seno se habia
tratado durante muchas sesiones la politica del gabinete, fijo, en



el acto legislativo de 9 de Septiembre, las reglas que en lo futuro
serviran de norma al Poder Ejecutivo y a las cuales debera

ajustarse, como que expresan la voluntad del pueblo soberano,
manifestada por el 6rgano de sus delegados legitimos. Estas reglas,
gue no son otra cosa que la expresion de lo que el derecho, la razon

y la conveniencia prescriben, forman el fondo de la politica

adoptada por el Gobierno, desde que no pudo inmediatamente hacerse
justicia por sus propias fuerzas.

Entre los cargos que se han hecho a la Administracion del General
Pezet en lo relativo a la cuestion espariola, aquel a que se ha dado
maés importancia y el que en si parece reunir todos los demaés, es no
haber declarado la guerra a Espafia desde que se tuvo conocimiento de
la ocupacion de las Islas. La cuestion de paz o guerra ha venido en
efecto a dividir la gran mayoria de la nacién en dos bandos, que
opinan respectivamente por uno u otro extremo. So6lo un circulo
pequefio, numéricamente hablando, pero que cuenta en su seno los
hombres pensadores y sensatos, ha comprendido que la cuestion tiene
mas de una solucidn posible, dependiente del curso de los
acontecimientos y que esos dos extremos de paz a todo evento o de
guerra a todo trance estan igualmente distantes de lo racional, de

lo justo y de lo conveniente. Ni debemos extrafar este estado de
cosas. En los momentos de crisis, en los graves conflictos, la
generalidad de los hombres se dejan arrastrar por los sentimientos
que las pasiones inspiran, que no guiar por los dictados de la

razén. Indignados por el ultraje inferido a la nacién por la

escuadra de dofia Isabel, era natural que la muchedumbre clamara por
la guerra para satisfacer el deseo de vengar la afrenta y de

castigar el atentado cometido. Al mismo tiempo, aquellos a quienes
amedrentaban los cruentos sacrificios que la guerra impone y los
males inmensos que trae consigo, pedian que se arreglase la cuestion
a cualquier precio. -161- De aqui los dos partidos de guerra a

todo trance y de paz a todo evento.

Pero los unos y los otros procedian bajo el influjo de las pasiones,

y por eso andaban igualmente desviados aunque por distintos senderos
del camino que la razo6n sefiala.

Hoy, cuando una nacidn causa dafo a otra, lo Unico que estotra exige
en su desagravio, es que cese la causa del mal y que en lo posible

se reparen sus efectos. A este fin puede, si necesario fuese,

emplear las armas hasta conseguir el objeto que se propone; pero ni
debe recurrir a este medio, sino después de haber agotado todos los
gue conduzcan al fin que tiene en mira, ni debe continuarse la

guerra después de haberlo obtenido. Y por eso dicen todos los
expositores del derecho moderno, que aun cuando ya se hayan roto las
hostilidades entre dos estados, si el ofensor ofrece hacer lo que

fuere justo y reparar los dafios causados, debe el ofendido deponer
las armas, porque, aun alcanzado el triunfo, a ninguna otra cosa
puede aspirar. Por otra parte: consentir en una injusticia
sometiéndose sin reserva a las condiciones del que la ejerce, con

solo el fin de evitar los males de la guerra, seria menoscabar la
dignidad y la independencia nacional y alentar a los ambiciosos



dandoles a entender que no se opondra resistencia a sus planes
proditorios y que pueden sin peligro ponerlos en ejecucion. Un
pueblo que antepone la tranquilidad de la paz y el bienestar que

ella procura, a la defensa de sus derechos, abdica su soberania y no
merece el titulo de libre e independiente. En resumen, la guerra a
todo trance seria el grito de la barbarie; la paz a todo evento,

seria la deprecacion de un pueblo abyecto o en decadencia; el Per
no puede pronunciar ni lo uno ni lo otro.

Es indudable que si la Nacidn hubiera tenido las fuerzas suficientes
para debelar la escuadra de Pinzon, habria sido un deber del Poder
Ejecutivo mandarla atacar, para restablecer el imperio de la
Republica deprimido en una parte de su territorio. No es menos
cierto que desde el momento en que el Gobierno espafiol, conociendo
los actos ejecutados por sus agentes, no los desaprobd, asumio la
responsabilidad de ellos, hubo derecho para declarar la guerra a
Espafia; pues la violacion de nuestro territorio, la deposicion de

las autoridades de Chincha y la ofensa irrogada a nuestro pabelldn,
constituyen otros tantos casus belli. Empero, de que tengamos un
justo motivo para declarar la guerra a Espafa, no se sigue que
debemos hacer uso de ese derecho inmediatamente. Importa examinar,
antes de adoptar una medida de tan enorme trascendencia, si no
debemos aplazarla, ya para no cerrar las puertas a todo arreglo de

la cuestion, ya con el objeto de prepararnos -162- a combatir,

ya, en fin, por consideraciones de cualquier otra naturaleza. Este
examen debe hacerse desde distintos puntos de vista: 1.° con

relacion a lo que la moral y la civilizacion prescriben: 2.° con
relacion a la conveniencia e intereses nacionales; 3.° con relacion

a la dignidad y al honor de la Republica.

Todas las consideraciones de orden moral demandan que no se apele al
recurso de la guerra, sino cuando ya se hayan agotado todos los
medios de alcanzar un avenimiento entre las partes, y no quede
esperanza de recabar justicia por otra via. Desde este punto de

vista nadie podra increpar la moderada pero digna conducta seguida
por el Gobierno peruano, propia de un pueblo que se mantiene a la
altura de las ideas del presente siglo. En este terreno, la politica

del Gobierno es invulnerable; veamos si no lo es igualmente,
considerada con relacion a la conveniencia e intereses nacionales.
Incapaces de imaginar cuales fueran las ventajas que la declaracién
de guerra nos hubiera procurado, las hemos buscado en los numerosos
escritos de los que abogan en su favor, y declaramos ingenuamente
que aparte las consideraciones de honor y dignidad nacional
ofendidos, sobre que trataremos mas tarde, no hemos encontrado
razones que abonen la inmediata adopcion de la medida, sino la
alegacion de que su aplazamiento «ha entibiado el entusiasmo y
ahogado el patriotismo del pueblo». En otro lugar hemos examinado ya
esta aseveracion y no le haremos los honores de una segunda
discusion. Concédanle nuestros lectores todo el mérito que ella
tenga; pues para nosotros sélo vale lo que vale el fervor patridtico
gue cambia con el tiempo y que es preciso aprovechar en el momento
en que se excita. jIngrata cosa es tener que rebatir semejantes



relumbrones en un escrito serio!, pero esto ha exigido la tarea que
nos hemos impuesto al entrar en el examen de los cargos que se hacen
a la administracion.

Empero, si no hallamos la utilidad que reportaramos de haber
declarado la guerra a Espafia, no sucede lo mismo respecto de sus
inconvenientes. Convencidos de la justicia de nuestra causa, creemos
infalible su triunfo en el campo de la razén y del derecho.
Precipitarnos, pues, a sacarla de este terreno para decidirla por

las armas, seria someterla a la caprichosa suerte de los combates,

que pudiera sernos adversa. Demencia y mas que demencia nos parece
cerrar las puertas a la discusion de nuestros asuntos con Espafia,
porque en la discusion, nuestro seria el triunfo, y sin embargo,
declarada la guerra, callaria la razon, y la fuerza vendria a ser

arbitro unico en la materia. No; el Gobierno habria sido altamente
culpable exponiendo la justicia de nuestra causa al azar de las

armas, -163- mientras fuera posible defenderla ante el tribunal

de la razén y del derecho.

Pero, aun suponiendo que nuestras dificultades con Espafia debiesen
necesariamente conducirnos a un rompimiento, ¢no era por ventura
conveniente y aun indispensable aplazar las hostilidades a fin de
apercibirnos para la guerra? Buques, armas y demas elementos, todo
era necesario conseguirlo en el exterior, y declaradas las
hostilidades, el principio de neutralidad habria impuesto a las
naciones que podian suministrarnos los recursos de que careciamos,
el deber de negarlos. Merced a la atinada conducta del Gobierno,
hemos logrado en el intervalo trascurrido desde abril a la fecha,
fortificar el puerto principal de la Republica, blindar algunos

buques, poner otros en estado de combatir, introducir una cantidad
considerable de municiones y armamentos y rayando nuestra artilleria
decuplicar su potencia. Hoy podemos decir que nos encontramos en
situacién de rechazar las injustas pretensiones de Espafia, si en

ellas insistiere, y de oponerle una resistencia capaz de repeler la
fuerza con que pretenda apoyarlas. Pero no habriamos podido
prometernos otro tanto si la guerra se hubiese declarado ha seis
meses, porque entonces estabamos desprevenidos, y rotas las
hostilidades, quiza habriamos tenido que aceptar las condiciones que
el Almirante espafiol nos dictara después de haber destruido nuestra
débil escuadra, y bombardeado uno o mas de nuestros puertos, segun
el lenguaje de la Declaracion Diplomatica.

-V -

Triunf6 en el Gobierno y en las altas clases sociales la conviccion de que
hacer la paz con Espafia era salvar al PerQ, y el 27 de Enero de 1865, a



bordo de un bugue espafiol, en el Callao, se firmo el tratado
Vivanco-Pareja. El tratado fue malo para el Per(, y se llevo a cabo por la
presion que sobre el Gobierno hizo el negociador espafiol, el cual para
imponer su voluntad en la forma de un ultimatum, tenia en aguas peruanas
las goletas Covadonga y Vencedora, el transporte Marqués de la Victoria, y
las fragatas, Villa de Madrid, Berenguela, Blanca, Resolucion, Almansa y
Numancia. Esta Gltima, con 7,500 toneladas, 13 millas de andar, blindaje
de hierro, 40 cafiones y 600 tripulantes.
-164-
Pezet, en su defensa, publicada en 1867, da los motivos que le indujeron a
consentir el que su negociador aceptara los términos de ese tratado.
Expone en lo relativo a ese punto la situacion de desarme en que se
hallaba el Per( en Enero de 1865, haciendo la sensacional revelacion de
que el Huéscar y la Independencia, por €l mandadas construir, no podian
ser entregados hasta principios de 1866. Algo igual dice de las corbetas
Unidn y América, compradas en Francia. Al respecto dice:
Dijimos antes que la facultad de resolver la guerra estaba atribuida
por la Constitucion exclusivamente al Congreso (art. 59, atrib.
15.%); y entendida la ley de 9 de Septiembre en su genuino sentido,
que es el que acabamos de terminar, hay que concluir légicamente que
el Poder Ejecutivo no estaba autorizado para declarar la guerra a
Espafia, sin llenar antes la condicion expresa de procurar que fuese
hecha justicia al Peru con la restitucion de las islas de Chincha 'y
el saludo a la bandera nacional. Declarandola sin esto, habria
quebrantado el precepto legal y excedido sus atribuciones
constitucionales.
Hemos recordado ya la opinion del Congreso Americano, voto de gran
peso en la materia, porque representaba el de seis republicas
hermanas, cuya solidaridad de intereses politicos esta reconocida.
En la conferencia de 28 de Noviembre aconsejo terminantemente al
gobierno que no se aventurase y preparase elementos de defensa
suficientes, y entretanto abriese negociaciones para que las islas
le fuesen inmediatamente devueltas, y verificado lo cual entraria en
el examen de los reclamos de Espaiia, y leyendo con detenimiento toda
la conferencia del 29 del mismo mes se comprende luego que el
espiritu y la politica de ese cuerpo se encaminaba a la negociacion
y la paz; lo que prueba que no seria necesaria ni inevitable la
guerra hasta que el gobierno espafiol se negase en lo absoluto a la
restitucion de las islas.
Véase, pues, que el cuerpo legislativo nacional, el Congreso
americano y el Poder Ejecutivo estaban acordes en la necesidad y
conveniencia de negociar antes de declarar la guerra o de dar
principio a las hostilidades; acuerdo que por si solo bastaria para
abonar y justificar plenamente mi politica.
Terminaba el afio 1864. El Gobierno de Madrid habia comenzado a
satisfacernos; retiraba al general Pinzon y mandaba en su reemplazo
al general Pareja, con amplias facultades, lo cual facilitaba toda
negociacion y daba més favorable -165- idea de las tendencias
del gabinete. Al mismo tiempo habia reforzado su escuadra con cuatro
buques de vapor, uno de ellos blindado, que montaba 150 cafiones, 0



poco menos. Nosotros, a la sazén, habiamos reparado en lo posible
nuestra marina, artillado nuestro puerto principal y provisto algun
tanto nuestros parques; pero no habiamos recibido adn la artilleria
con tanto encarecimiento pedida, ni habia esperanzas de que
viniesen, en corto término, los buques de guerra solicitados en
Europa. Nuestra marina estaba reducida a tres buques disponibles;
uno de ellos, el Amazonas, se hallaba en muy mal estado; el Apurimac
se acababa de sacar de entre las aguas, y el Loa, que se mando
blindar, no estuvo concluido hasta el mes de Noviembre. Los demas
buques no eran a proposito para el servicio de guerra, y del monitor
construido en el Callao, juzgaban los inteligentes que podria servir
de bateria flotante. Con estos medios era aventurado un ataque sobre
los bugues espafioles bien armados y provistos; tal fue el concepto
del Consejo de guerra, de 24 de Noviembre. Intentarlo sin mayores
probabilidades de triunfo, exponiéndose a un desastre de gravisimas
consecuencias para la Republica, habria sido faltar torpemente a
todos los sagrados deberes que imponen al gobierno el honor, el
patriotismo y la ley.

La Independencia y el Huascar, mandados construir por el gobierno,
apenas se concluyeron a fines del afio 1865 y principios del 66; y
las corbetas Unidn y América compradas en Francia por nuestro
Ministro no pudieron llegar a las aguas peruanas hasta Agosto o
Septiembre de 1865. El estado incierto y peligroso del pais no podia
prolongarse ya por mas tiempo, y los numerosos y alarmantes sintomas
de un sacudimiento interior apremiaban a procurar un desenlace a
situacion tan complicada y azarosa. Resolvio el gobierno, en
consecuencia, iniciar negociaciones con el nuevo Almirante espafriol,
competentemente autorizado, y encargo la delicada comision a un
ciudadano, digno por sus claras dotes personales, de tan elevada
confianza; el general Vivanco.

ibamos a ver si Espafia entraba en condiciones razonables y
decorosas, o0 si por el contrario, abusando de la superioridad actual
de sus fuerzas maritimas, pretendia darnos la ley en menoscabo de
nuestros intereses y con mengua de nuestro nombre. En este dltimo
caso habriamos dado un nuevo testimonio al mundo de nuestra
probidad, habriamos justificado la guerra a que se nos obligaba sin
motivo y alcanzado la honrosa aprobacion de los pueblos cultos,
arrojando sobre Esparia todo el baldon de tan barbara injusticia; en
el otro caso, aunque algo hubiésemos sacrificado en obsequio de la
paz, habriamos evitado la funesta guerra, causa y origen de tantas
calamidades -166- irreparables, fecunda s6lo en sangrientos
duelos y desastres, azote destructor de la humanidad, que no deja en
pos sino miseria, ruina y desolacion.

El tratado Vivanco-Pareja consta de ocho articulos. En el primero se
imprueban por Espafia los atentados de Chincha, y por el Peru los de

Panama, habiéndose convenido ademas en devolver las Islas. En el sequndo y
tercero, acuerdan el Per( y Espafia, respectivamente, acreditar



representantes, este ultimo con el titulo de Comisario. El cuarto trata de
los amplios poderes que el Peru dara a su ministro para negociar y
concluir un tratado definitivo de paz, amistad y comercio. El quinto
reconoce la deuda espafiola y acuerda el pago de secuestros,
confiscaciones, préstamos, etc., con tal de que retnan condiciones de
continuidad y actualidad espafiola. El sexto estipula que los documentos
han de ser auténticos y oficiales y que no tendran valor pruebas
testimoniales de ninguna clase. El séptimo deja a la resolucion de seis
comisionados, tres por cada parte, las dificultades o dudas para la
liquidacién. De acuerdo con el articulo octavo, el Pert indemnizo los
gastos hechos por Espafia, los mismos que fueron avaluados en tres millones
de pesos.
Un opusculo, que se titula Examen del tratado entre el Peru y Espafia-1865,
y que Javier Prado atribuyé al mismo negociador Vivanco, dice:
El tratado ha descorrido el velo con que se cubria la astucia de la
oposicion, cuyos escritores y tribunos han preocupado el animo de
las gentes dando a la cuestion esparfiola proporciones gigantescas, y
suponiendo planes de conquista y monarquizacion que solo existian en
la interesada mente de los ambiciosos del pais. Tocando fuertemente
esos resortes delicados de nuestro pueblo, alarmando su amor a la
independencia y libertad, se propusieron prevenir a la multitud
sencilla, y hacerla, una vez alucinada, docil instrumento de sus
perversas maquinaciones. Sostenian que Espafia iba a reconquistar el
territorio americano, que Europa estaba coligada para establecer la
monarquia en nuestro continente, y que, por lo menos, -167- se
proponia Isabel Il apropiarse para siempre de las islas de Chincha,
0 rehacer su empobrecido tesoro exigiéndonos, por precio de la paz,
50 millones de pesos. ¢Cual queda en pie de esas absurdas
suposiciones, buenas sélo para ofuscar al pueblo e infundirle odios
impoliticos y dafiinos? Ninguna. El tratado ha puesto en claro las
intenciones de Espafia y quitado la mascara a los desprestigiadores
interesados en exagerarlas. Espafia ha devuelto las islas sin tomar
una tonelada de guano; ha saludado nuestra bandera, ha reconocido
explicitamente nuestra soberania; ha diferido la solucién de las
cuestiones primitivas a tratados posteriores, y ha manifestado, en
fin, su deseo y su proposito de fundar y consolidar relaciones
regulares y permanentes de amistad con la Republica del Perd. No
cabe una desmentida més perentoria a las pérfidas sugestiones de los
que han querido arrastrarnos a una guerra ruinosa y, como esta ya
visto, innecesaria.
Asi la cuestion, de apasionados sofismas ha quedado reducida
claramente a sus verdaderos y precisos términos; cuestion de
reclamaciones de Espafia mas o menos exageradas, mas o menos justas
en la esencia y en la forma, pero en la cual nunca hubo designios
hostiles a nuestra independencia y soberania, Gnicos que podian
hacer imposible o indecorosa cualquiera solucion pacifica. Mas, no
obstante, estamos viendo que los partidarios de la guerra persisten
en su réprobo designio; y como ya no pueden hablar al pueblo de la
reconquista espafiola, hablanle del honor nacional sacrificado en el
convenio, estimulanle a actos de atrocidad y barbarie, como los que



acaban de perpetrarse en el Callao, pregonan la necesidad de salvar
la dignidad nacional, rompiendo el tratado, y ponen por obra
tenebrosas conjuraciones, como la que estuvo al consumarse el 10 del
presente, la cual habria anegado en sangre el suelo de la capital y
puesto en espantosa anarquia todo el territorio de la Republica.
Tratan el tratado de deshonroso, sin demostrarlo; y las turbas
ignorantes hacen eco a ese grito falaz, cuyo verdadero objeto es
trastornar el orden publico, volcar las instituciones y franquear

las gradas del poder a esos hombres siniestros que conspiran en
nombre de la libertad y gobiernan con la cimitarra.

Sostuvo el doctor Lisson tesis diametralmente opuesta, y como sus

conceptos condensan el sentir muy general de la época, sus acapites que

copiamos de tan candente materia nos son de grandisima utilidad:

-168- La paz esta hecha, ya se ha dicho que no es ocasion de

discutir sus condiciones; pero si lo es, de marcar y fijar
determinadamente la situacion en que queda el Peru frente a la
Europa y a la América.
Los que reciben un insulto y en vez de lavarlo con sangre lo aceptan
humildes, sin motivo aparente siquiera que salve su dignidad, ni
tienen hermanos, ni merecen respetos de los extrafios. Para la Europa
ya no existe el Per(: ha puesto a prueba su hombria y ha encontrado
un cadaver. Para la América menos aun. Ella reniega del que estimaba
hermano; y no admite un parentesco que la ha enlodado, deslustrando
su probada bravura, sus instituciones y haciéndola cémplice de la
paz por medio de sus representantes. Ella no le dispensara nunca la
situacién falsa y desairada en que la ha puesto. Le da la voz de
alerta contra las pretensiones de la Europa; lo llama y lo convoca
en su capital para cruzarlas y poner las bases de una alianza, que
salve su autonomia de los ataques del presente y de los que se
divisan en lontananza; y luego, cuando es atacado, muéstrase inepto
y pusilanime, y en vez de dar el primer ejemplo de amor patrio, como
habia dado el primer grito, celebra la paz y obliga a la América a
que asista y tercie en ella, en lugar de presidirla en los combates.
i'Y cuando lo hace! Cuando ella ha roto ya casi sus pactos con la
Espafia por defenderlo; y cuando se ha avanzado més aun que él por
medio de su prensa, por las manifestaciones de sus hijos y por
documentos oficiales. ¢Y como queda con esta paz? En calidad de
amiga desleal y malqueriente de la Espaiia; obligada a darle
explicaciones para reanudar sus lazos. ¢Perdonara la América al
Gobierno del Peru la humillacion que va a hacerle pasar? ¢ Volvera a
correr a su lado en la hora de la tribulacién? ;Se reunira otra vez
al Congreso Americano? Sin duda que no: ella sera ciega, sorda y
muda; y lo abandonara a si mismo para que desaparezca o rehabilite
su nombre por su esfuerzo propio, y vuelva a ocupar el sitio que ha
perdido en la gran familia americana.
iCuan extrafio contraste presentan el Peru y las demas Republicas en
la cuestion Peruano-Espafiola! Cuando el Gobierno del Peru el 14 de



Abril no veia otro arbitrio que acogerse a la bondad de Isabel 2.2,
Buenos Aires, Nueva Granada y Venezuela, paises pobres situados
sobre el Atlantico, a la mano de la Europa, y reciamente trabajados
por la guerra civil, sacaban el pecho al frente, hacian suya la
pendencia y desafiaban a la reyecia. Chile, aunque bajo la presion
todavia de un Gobierno y una oligarquia patriarcal, pero regenerado
por el trabajo, porque no ha tenido la desgracia de ser el hijo
mimado de la Espafia, ni la Providencia regaladole intempestivamente
-169- montones de oro, pasé mas adelante en su americanismo; lo
mismo Bolivia y hasta el Ecuador gobernado por un beato fanatico.
Todas, con igual ardimiento, se colocaron en primera linea para
recibir los disparos de la Europa coligada contra la América: solo

el ofendido mostrd resignacion y paciencia ante el ultraje; y

resuelto como estaba a la paz a todo evento y costa, hubo momentos
en que el entusiasmo de sus hermanas y sus excitaciones a la lucha
vinieron a serle molestos, por la verguenza que le hacian saltar al
rostro, y porque, obligado a oirlas y contestarlas de algin modo, se
veia en la precision de proferir palabras contra sus propios
sentimientos, arriesgando con ellas el logro de sus aspiraciones.
¢Por que razén, por qué causa, por qué aberracion del sentido comdn,
sucedio que siendo el Peru el agredido mostro tanta conformidad,
mientras que ellas se declararon sus aliadas y se exhibieron tan
impacientes para vengarlo? Es que la América entera no vio en el
atentado de las Chinchas una simple cuestion de robo, ni de tanto
maés cuanto, de lo que se llama deuda espafiola; es que vio, y muy
claro en él, el segundo acto del drama de Méjico; es que vio habia
empezado el ataque a su independencia que ella presentia; y
comprendio los serios peligros a que se exponia, por ahora, si la
Europa llegaba a poner los pies en el Perd y hacia de él, como en
otro tiempo, el centro de su poderio y expediciones a todo el
Continente; es que Buenos Aires, Nueva Granada y Venezuela
regenerados por la democracia, y Chile por el trabajo, sienten la
vitalidad y energia que anima a los libres a vista de la esclavitud,;

y aprecian mas que su vida esa independencia que tan caro compraron
en mil campos de batalla y que tantos beneficios les ha producido;

al paso que en el Perd ni su Gobierno, ni sus prohombres vieron ni
quisieron ver lo que ellas; sino que ocupados exclusivamente en
vivir del guano, compraron, como el Bajo Imperio, la paz a los
barbaros. La América que miraba el exterior brillante del Pert y que
no esperaba esta decepcion, contempla pasmada lo que sucede, no lo
entiende; pero se siente infamada y reniega de toda confraternidad
con él y apostrofa a sus hijos con los dictados de traidores y
menguados. jQué oprobio! Pronto llamara a si a los mas distinguidos
de los hombres de Estado que mandara al Congreso Americano,
avergonzada de que una paz indigna haya sido el resultado de sus
fatigas, y con el resentimiento de que se haya abusado de su
entusiasmo para hacerla asistir a un espectaculo tan degradante.



-170-

-VI -

A los ministerios Ribeyro y Costas sucedio el gabinete presidido por
Allende. Se queria la paz interna y externa y era logico colocar en el
poder a personas que no blasonasen ni charlasen sobre la incolumidad del
honor nacional y que sin rodeos ni embozo trabajasen abiertamente por el
orden. Si éste era el sentir de los consejeros del Gobierno, no era gente
indecisa la que la situacion exigia. EI momento no era de contemplaciones
ni adecuado para seguir los rumbos inciertos de los anteriores gabinetes.
El ministerio Allende tuvo pues su razén de ser, y el sitio vacante que
ocupo en los negocios pablicos fue mas consecuente con el rumbo ansiado
que no le dieron sus predecesores. Si en épocas anteriores y normales el
Ejecutivo habia pasado sobre la constitucidn y las leyes y esto tan sélo
por satisfacer caprichos de concepto o de orientacion, ¢deberia ahora que
la paz internacional estaba en peligro, no cerrar imprentas, y no mandar a
la carcel a todo aquel que pretendiera perturbar el orden publico? Pezet
explica, en su defensa publicada en 1867, las causas que lo obligaron a
deportar al general Castilla y a tomar como arma de defensa el destierro y
la cércel. Dice en dicha defensa:
Vencer la revolucion, sacar triunfantes las instituciones, asegurar
el publico sosiego, y someterse después a un juicio por el uso que
se ha hecho de esos poderes extraordinarios, es, para cualquier
gobierno, como lo habria sido para el mio, un titulo de honor e
inmarcesible gloria. Anteponer el bien comun al reposo y bien
individual, siempre fue digno de la estimacion y aplauso de los
hombres justos.
¢Y cOmo usé yo de esos poderes? Con la mayor economia y moderacion,
procediendo en virtud de datos y pruebas inevitables; limitando mis
providencias a las personas que por su posicién e influjo podian
hacer mas dafio a la causa del orden, y sin inferirles otro mal que
la pérdida temporal de su domicilio o libertad. Los presos politicos
fueron tratados con la -171- mayor consideracion, y a los que
quisieron se les dio pasaporte para el extranjero bajo la promesa de
no mezclarse en la rebelion; y para que la politica del gobierno
quedase mejor justificada, todos los que asi salieron del Perd,
violando su palabra, pasaron luego a incorporarse en las filas
rebeldes.
Otra de las medidas fue la que se dicto respecto de la imprenta,
contraida a intimar a los impresores y periodistas que se
abstuviesen de publicar producciones sediciosas que de cualquiera
manera afectasen al orden publico y a cerrar las imprentas cuyos
directores o propietarios no hubiesen prestado la fianza ni cumplido
las demas condiciones que para el caso prescribian los reglamentos
de policia vigentes. Esta Ultima disposicion era legal; y la otra,
aunque no lo fuese estrictamente, era necesaria para evitar el mal
que hacian las publicaciones incendiarias que se repetian todos los



dias para desmoralizar al ejército y al pueblo y lanzarlos en la
insurreccion. Consentir esa licencia escandalosa de la prensa en los
momentos de mayor agitacion y peligro, habria sido una debilidad
indisculpable, propia solo de un gobierno que no comprendiese la
trascendencia de sus deberes o que tuviese en poco la ruina de la
sociedad politica que le habia encomendado su seguridad y reposo.

Esta politica extremista aumentd el descontento publico y prepard la
revolucién. Deportado Castilla, el Unico que en esos dias tenia elementos
y caracter para hacerla, dos hombres de gran valor intentaron
insurreccionar al pais. Estuvo en primera linea, José Galvez, el
prestigioso jefe del partido liberal, habiendo ocupado el segundo puesto
el valeroso, inquieto y audaz jefe de las multitudes de Arequipa, Domingo
Gamio. Sin condiciones completas para actuar como caudillos y apenas en
entendimiento con sus amigos Yy adictos, solos los dos nada hubieran
conseguido, si Arequipa, con sus autoridades, su ejército y sus
pobladores, no hubiera encabezado el movimiento insurreccional. Dice sobre
la campania de la Restauracion el autor del libro: 1866-Dos de Mayo-1916.
Arequipa tuvo la gloria de encabezar el movimiento nacional que
vibraba en lo intimo de los cerebros y latia en lo profundo de los
corazones.
-172-
He ahi el mas bello de los accidentados, con frecuencia sangrientos,
anales historicos de la ciudad del Misti.
Firme, sereno, altivo, alentado por la juventud y el valor, surgio
como caudillo el Coronel D. Mariano Ignacio Prado, que, de la
Prefectura del antiguo departamento de Moquegua, cuya capital era
Tacna, habia sido trasladado al de Arequipa. Los atentados de los
espafioles apenas se produjeron, despertaron en él, incontenible
indignacion; y cuando quedaron de relieve la falta de decision para
utilizarse los elementos militares del pais y la insistencia con
que, prescindiéndose del Congreso, se mantenia el tratado de 27 de
enero, sintio entonces, la vision del Perd, despojado y débil, y
sobreponiéndose a todo linaje de consideraciones, asumio la enorme
empresa de la restauracion nacional. Inmensa era la responsabilidad:
un Gobierno armado hasta los dientes, que derrocar; una escuadra
extranjera, en extremo poderosa, que combatir. La luz que bafid, con
sus puros resplandores, la proclamacion revolucionaria del 28 de
febrero de 1865, bafié también el combate naval del Callao. De
principio a fin, la accion resulto heroica.
Procedia Prado de una antigua y acaudalada familia de Huanuco.
Educado en el Colegio Nacional de esa ciudad, en el cual llego a ser
profesor de Ciencias y Vicerrector, habiendo hecho estudios
especiales en el Convictorio de San Carlos de Lima, ingresé en el
ejército afos después, a la sombra del entusiasmo que le despertara
la causa reivindicadora de las libertades que encarno del Gran
Mariscal Castilla en 1854. Contaba con honrosa foja de servicios, ya
en las horas del peligro y de la guerra, ya en las horas de la



organizacion y de la paz.

El pueblo arequipefio secundd, pues, la rebelién de Prado. Asi tenia
que ser. Como al de Lima, nada eficaz le era dable obtener por si
solo en una lucha desatentada contra el influjo de las autoridades y
la fuerza de las armas. Prado, con su frase ardiente, con su espada
en la mano, lanzo por el sendero de la noble causa a la guarnicion
del Departamento, quitando la losa que oprimia el estallido de la
voluntad general. Y al igual de un incendio, la chispa que prendiera
se extendio, en un instante, por el pais entero, no, por cierto,

para consumirlo.

Las declaraciones principales, firmadas el 1.° de mayo, por 10,000
personas fueron: que el Presidente cesaba en el mando por haber
violado la Constitucion; que mientras el designado por la ley, se
ponia legitimamente expedito, se encargaba del poder politico y
militar al coronel Prado, con la suma de facultades necesarias para
el objeto. Basabase el acta en doce considerandos, que se concentran
en los siguientes: Que el Gobierno no rechazo la invasion espafiola;
que transigio la cuestion -173- sin previo saludo de la bandera;
que no se procuro en diez meses todos los medios necesarios para la
defensa del pais; que hizo el tratado con Espafia, sin la aprobacion
del Congreso; que concedi6 tres millones para cubrir los gastos de
la agresion dirigida contra nosotros; que el tratado de 27 de enero
consagra la explotacion del Erario, y la renuncia de la soberania de
la Nacion. Expresaron su adhesion Moguegua, en el mismo mes de
marzo; Islay y Cailloma, 2; Lampa, Huancané y Azangaro, el 3; Tacna,
el 4; Condesuyos y Castilla, el 5; Canas, Canchis y La Union, el 5;
Camané, el 7; Cuzco, el 9; Puno, el 10; Huancayo, Jauja, Huamalies y
Huanuco, el 18; Canta, el 18; Ayacucho, el 20; Cajamarca, el 31;
Hualgayoc, Chota, Encafiada y San Miguel, el 1.° de abril; Celendin,
Bambamarca y Jepes, el 2; Santa Cruz, el 3; San Pablo, el 4;
Cajabamba y Jaén, el 6; Ascope, el 7; Chiclayo, el 12; Lambayeque,
Huamachuco y Otuzco, el 7.

La insurreccion iniciada el 28 de Febrero de 1865 tuvo eco inmediato en
todo el Sur y poco después en el Norte, hasta que se hizo general en toda
la Republica. Con pocas excepciones, los prefectos y gobernadores se
alzaron contra el Gobierno. Lo mismo hizo la escuadra, cuyo jefe, el
almirante Panizo, fue asesinado, y hasta la Unién, que acababa de llegar
de Europa y que estaba al ancla en Valparaiso, se pronuncio6 contra Pezet.
Ni una sola de las guarniciones de provincia se mantuvo fiel al Gobierno,
y la desmoralizacion Ileg6 hasta Lima, donde un motin fue sofocado en
Bellavista y otro en los mismos patios de Palacio. Fue tan grande el
desaliento del Gobierno, que el mando supremo le hubiera sido entregado,
por acuerdo del Presidente, al segundo vicepresidente, general Canseco, si
éste no hubiera salido de la capital para el Sur. LIegd un momento en que
al Gobierno no le quedd sino Lima, y esto acontecio al dia siguiente que
las fuerzas del general Frisancho se replegaron sobre ella, después de
haber permanecido largo tiempo en Huancayo. Cosa diferente ocurri6 al



Ejército Restaurador. Por tierra avanz6 hacia el Norte, y después de haber
acampado por varios dias en Lampa, Cuzco, Ayacucho, -174- vy Jauja,
entro a la capital el 6 de Noviembre de 1865, sin dar batalla y Gnicamente
combatiendo con las fuerzas que se defendieron en Palacio y en el fuerte
de Santa Catalina. Su numero lleg6 a diez mil combatientes. Pezet s6lo
pudo oponerle siete mil soldados, los que fueron flanqueados y se
sometieron al vencedor después de la retirada del Presidente a la hacienda
de San Borja, donde un Consejo de guerra resolvié entregar el mando al
general Canseco, lo que no se realiz0.

- VII -

Si todo cuanto hemos dicho constituye la sintesis de lo ocurrido en
politica interna y externa en el periodo presidencial del general Pezet,
réstanos para concluir dicho periodo decir algo de lo que fue su parte
financiera en los topicos adversos, que son los Unicos que estudiamos, y
que en esos afios, como en los anteriores, constituyeron la normalidad.
Siguiendo el método hasta ahora ensayado de encaminarnos hacia el origen
del mal, necesario nos es volver atras. Una mirada retrospectiva y que nos
Ileve hasta los afios en que se desarrollaron las finanzas del gobierno
anterior, o sea a los de Castilla, nos dara la causa que necesitamos
encontrar para conocer la fuente del malestar financiero con que San Roméan
y Pezet iniciaron su gobierno, malestar que por circunstancias
posteriores, tanto internas como externas, coloco a los nuevos gobernantes
adn en peor terreno econémico.
Segun la cuenta de ingresos y egresos presentada a la Legislatura de 1862
para el bienio de 1861 y 1862, los primeros llegaron a 42.299,741 pesos y
los segundos a 42.570,347. Si en realidad el déficit no hubiera pasado de
$ 278,605, la situacion del Peru hubiera sido bonancible, pero como ese
déficit era mayor, pues los ingresos s6lo habian ascendidoa -175- $
34.500,404 y para cubrir el exceso de gastos se habian pedido adelantos a
los consignatarios por valor de $ 7.729,337, en realidad la situacion del
Perl era desfavorable. Se vivia del crédito, y de este crédito se abusaba,
Unicamente por la esperanza, muy poco fundada, de que se venderia mas
guano. Tampoco el déficit exhibido de $ 270,605 era fiel expresion de la
verdad, existiendo una deuda flotante que ascendia en 1862 a $ 5.528,6109.
El ministro de Hacienda, don Pedro Galvez, explica en su Memoria las
causas por las cuales el Peru recibié un poco mas de 34 millones, y gasto
algo que paso de 42 millones. Al respecto dice:

Las causas que han roto el equilibrio entre las entradas y los

gastos, son ya bastante conocidas, pues antes de ahora el Ministerio

las manifestd extensamente a la Comision Legislativa, y S. E. el

Presidente las ha enumerado en el mensaje que leyd al abrir vuestras

sesiones.

Sin ocuparme del déficit existente antes de la formacidon del

presupuesto, porque este déficit ha venido agregandose al saldo de



los afios posteriores, las dificultades del erario proceden en lo
general de tres fuentes diversas: aumento extraordinario en los
gastos; supresion en el presupuesto general de las sumas que pidio
el Gobierno para el ejército, la gendarmeria y la escuadra;
sustanciales errores en los calculos hechos por la anterior
legislatura sobre el producto de las ventas del guano.
Habiéndose elevado la fuerza publica a una cifra considerable, con
motivo de la expedicion al Ecuador, se hizo forzoso conservarla casi
en el mismo pie, aun después de concluida la campafia, porque no ha
sido satisfactorio el caracter de nuestras relaciones con el
Gobierno que se fundo en aquella Republica después que la evacuaron
nuestras armas, porque el de Bolivia también habia asumido respecto
de nosotros una actitud indecisa u hostil, y porque el orden
interior se ha visto con frecuencia amenazado por esas
injustificables ambiciones que tanta sangre han hecho derramar en
nuestra patria.
Para hacer frente a los crecidos gastos que esta fuerza presupone,
el Gobierno pidio en su oportunidad los indispensables contingentes;
mas en vez de los 16.533,323 pesos a que ascendia el presupuesto
presentado por él a las Camaras, sélo se votaron diez millones, suma
del todo insuficiente para llenar los importantes fines a que se
hallaba destinada.

-176-
Mas esto no era todo. Los caudales que la legislatura concedio
debian salir de las aduanas y de los rendimientos del guano, y
habiéndose calculado entrambas rentas con mas celo que exactitud y
prevision, su monto liquido resulto en extremo inferior a lo
presupuesto para el bienio. Hace algun tiempo que el producto de las
aduanas, cuando no decrece, se mantiene estacionario; y nadie ignora
que la guerra civil que tantos estragos ocasiona en los Estados
Unidos del Norte, ha hecho casi nulo el consumo del guano en ese
interesante mercado, que es para nosotros el segundo de todo el orbe
comercial. De las 90,000 toneladas, que por término medio se
expendian al afio, no se han vendido en 1861 més que 27,000, es
decir, menos de la tercia parte.
En presencia de estas dificultades, el Gobierno ocurrio a la
Comision Legislativa, a fin de que se sirviera ilustrarle acerca del
modo de salvar la embarazosa situacion que el Presupuesto habia
creado, y de conseguir los recursos indispensables a la marcha
administrativa del pais; mas este cuerpo se limit6 a disponer que se
promulgase y cumpliese el Presupuesto en nombre de la necesidad de
sistemar la hacienda publica.
Entregado de este modo el Gobierno a sus propios recursos, se vio
forzado a optar entre la disminucion del ejército, salvaguardia del
honor nacional, de las instituciones y la paz, o su conservacién en
consonancia con la ley especial que lo autoriza para elevarlo hasta
quince mil hombres. Prefirid lo ultimo, tomando sobre si el arduo
encargo de proveer a sus necesidades, pues de otro modo le habria
sido imposible cautelar los grandes intereses que la Nacién confiara
a su custodia.



Aunque la riqueza material es uno de los més poderosos elementos de
prosperidad para los pueblos, no puede ser considerada sino como un
instrumento, como un medio de que éstos se sirven para alcanzar su
fin politico y social. Sobre la esfera que le es propia se agitan
otros intereses de extraordinaria magnitud y de superior jerarquia,
como la integridad del territorio, el vigor de las instituciones, la
conservacion del orden publico; y cuantos sacrificios se ejecuten
para conservarlos intactos, siempre seran retribuidos con una suma
ventura de inconmensurable valor.
Se han hecho costosos desembolsos, y el Erario se halla penosamente
recargado; mas en compensacion, la Republica conserva el alto puesto
que le cabe en el continente que habitamos, y mediante la abnegacion
y el patriotismo de S. E. el Presidente, los pueblos van a
presenciar una vez mas la trasmision legal del mando, después de
haber visto establecer sobre solidas bases el régimen
constitucional.

-177-
Para hacer frente al déficit, siempre creciente y amenazador, y para
extinguir al mismo tiempo la moneda boliviana, que, como la lava
destructora circula en los mercados nacionales, el Gobierno, usando
de la autorizacion que leyes preexistentes le confieren, resolvid
negociar en Europa un empréstito, confiando en que la exactitud con
que ahora ha satisfecho la Republica los compromisos contraidos, le
ofreceria ocasion de realizarlo con ventajosas condiciones. El
resultado de esta operacion lo conoce el Congreso.

Revisando los guarismos consignados en la memoria de Hacienda del ministro
Ignacio Novoa, la que fue enviada a la Legislatura de 1864 el 29 de julio,
encontramos en 1863 un egreso mayor que el monto de lo recaudado. No
solamente fueron mayores los gastos, sino menores las entradas que se
recibieron por concepto de las ventas de guano. Calculado este renglén del
presupuesto en 14 millones de pesos, en realidad s6lo produjo 11.167,084,
0 sea 2.832,916 pesos menos. El presupuesto de entradas para 1863 y 1864
fue calculado en $ 46.106,664, o sea algo parecido a 23 millones para cada
uno de esos dos afios. No obstante la disposicion legislativa, se
recaudaron y se gastaron un poco mas de 26 millones. Se obtuvo tan elevada
cifra, porque el empréstito negociado en Londres y que en 1863 produjo $
9.830,318, se gasto todo en 1863, cuando por disposicion de la ley dicha
suma debia gastarse en dos partes iguales, cada una respectivamente en
1863 y 1864. El ministro explica en su memoria el motivo que ocasiono tan
notable exceso de gastos, y al respecto dice:

Segun el presupuesto, los egresos de cada uno de los dos afios,

anterior y presente, estan calculados en 22.082,242 $. La cuenta

general de inversion correspondiente al primero de estos dos afios,

eleva a 25.662,953 $ el monto del gasto que durante él se ha

efectuado. EI desembolso ha sobrepasado, pues, en 3.580,711 $ la

cantidad que le estaba sefialada.

Esta diferencia considerada aisladamente parece crecidisima, pero



comparada con el presupuesto se reduce a menos de un 16 por ciento
sobre el monto del egreso legal, lo que en verdad -178- no puede
calificarse de exorbitante, considerando la imperfeccion de nuestros
presupuestos generales, y lo mucho en que exceden siempre los gastos
de una nacién a los que se calculan de antemano. Semejante
diferencia, repito, se halla més justificada en la cuenta general a

que he aludido.

Para persuadirse de ello basta examinar la cuenta teniendo a la

vista el presupuesto. Sobre el plan de éste se ha calculado aquélla.
Las mismas secciones, los mismos capitulos en que esta dividido el
primero se encuentran en la segunda, apareciendo indudablemente en
la cuenta partidas que en el presupuesto no se mencionan. Tales son,
entre otras, la de 156,249 $ invertidos en cubrir el interés
garantizado a la empresa del ferrocarril de Arica a Tacna por los
afios de 60, 61 y 62: la de 88,568 $ para la formacion del censo
civico de la Republica: la de 68,038 $ empleados en indemnizar a los
contratistas de polinesios, y en el transporte de regreso de estos
inmigrantes: la de 109,764 $, importe de indemnizaciones hechas a
varios extranjeros; la de 32,960 $ gastados en toda la republica en
los funerales del finado presidente, gran mariscal San Roman; la de
1.412,050 $ diferencia entre lo presupuesto para el servicio de la
deuda interna y externa, y lo efectivamente empleado en ella; la de
257,859 $ valor de intereses abonados a los consignatarios por
adelantos hechos al Gobierno; en fin, y para no fatigar mas la
atencion del Congreso, la de 63,951 $ dados en pago del seguro de
guerra por el guano trasladado de Estados Unidos a la Gran Bretafia.
Estas partidas, tomadas al acaso y por via de ejemplo, dan ellas

solas un total de 2.189,439 $ o casi las dos terceras partes del

exceso del gasto hecho sobre el presupuesto dado. La conveniencia,
mas aun, la necesidad de esos desembolsos se revela a primera vista.
Su justificacion esta apoyada en las razones de su propia

existencia, y en los motivos de su inevitable realizacion.

Semejantes a éstas son las demas partidas que figuran en la cuenta,
ya como gastos no previstos en el presupuesto, ya como desembolsos
superiores a los prefijados en él.

Ante el doble hecho, ya probado, de un ingreso inferior al que se
esperaba, y de una inversion mayor que la determinada, pero
inversion forzosa y de absoluta necesidad, no habia mas que llenar

el vacio que mediaba entre los dos muy separados limites de la
entrada y el gasto. Preciso fue, pues, que una gran parte de los
valores destinados para el presente afo, fueran aplicados a cubrir

la deficiencia del pasado; y siendo el producto del emprestito el
unico fondo disponible, casi todo él se traslado a las arcas
nacionales.

-179-
Tan manifiesto exceso de gastos en 1863, repercutio dolorosamente en las
finanzas de 1864. Desde los primeros dias del afio las dificultades
pecuniarias causaron estrechez y angustia. Esas dificultades aumentaron



cuando el estado politico de Europa hizo temer una guerra continental, y
por tal temor los banqueros cerraron el crédito y el tipo de interés en
Londres subi¢ al nueve por ciento. No obstante que el momento era el menos
oportuno para procurarse fondos, el Gobierno volvio a ocurrir al
desacreditado sistema de adelantos sobre las rentas futuras provenientes
del guano. Naturalmente, la situacion que era mala alcanz6 proporciones
pavorosas cuando los espafioles arriaron el pabellon peruano en las islas
de Chincha. Oigamos al ministro para saber coémo afrontd las dificultades,
y cOmo consiguio que se diera crédito al Estado por $ 6.530,000.
Después de realizados los sucesos del 13 de abril, no vio ante ellos
el gobierno mas que una necesidad inexcusable y perentoria de
proveer a la Nacion de los medios de armarse para repeler la
injusticia y la violencia, no menos que para salvar de estos
vejamenes su dignidad y soberania. Cerro pues los 0jos; y resuelto a
escuchar indiferente los gritos de la calumnia, y a no considerar
las ofensas con que el odio y la mala fe habian de intentar
vulnerarle, celebro, apoyado en la patriética autorizacion de la
comision permanente, de 17 de abril ultimo, algunos contratos de
empréstito que produjeron al tesoro sumas cuantiosas.
Para ilustracion del Congreso indicaré en seguida cuéles han sido
estos empréstitos, a cudnto ha ascendido cada uno, y las bases
esenciales sobre las que se han propuesto y aceptado.
-180-
La consignacion de Francia y Mauricio hizo, a fines de abril,
un empréstito de 1.700,000 $ sobre las bases del contrato de
adelanto celebrado en febrero con los consignatarios de
Alemania; y con seis afios de prorroga para la consignacion de
Francia, y cuatro para la de Mauricio; cuyas prorrogas
principiardn a correr tan luego como terminen los actuales
contratos. También se fijo el cambio de reembolso en 44
peniques $1.700,000
Los consignatarios de Bélgica dieron en los mismos dias, en
calidad de préstamo, 1.400,000 pesos, bajo condiciones iguales
a las de su anterior adelanto, excepto en lo respectivo al
tipo del cambio, el que exigieron fuese de 43 1/2 peniques, y
bajo la nueva condicién de que tanto el anterior adelanto de
1.600,000 $, como el de 1.400,000 $, entregados como
empréstito, se considerasen todos como un solo emprestito
3.000,000 de pesos $1.400,000
La compariia nacional, casi al mismo tiempo, presté al gobierno
la cantidad de 1.000,000 de pesos al cinco por ciento de
interés anual, y mediante la comision de 2 1/2 por ciento y el
traspaso de la consignacién de Espafia para cuando termine el
contrato vigente, celebrado con la casa de Zaracondegui y C.2
$1.000,000
La consignacion de Alemania tambiéen presto al gobierno
1.000,000 de pesos con calidad de traspaso de la consignacion
de Estados Unidos cuando termine la guerra de aquella
republica, y sobre las bases de su anterior adelanto,
exigiendo un cambio de 47 peniques, en atencion a lo arduo y



extraordinario de las circunstancias que dominaban el mercado
monetario en Europa $1.000,000

El consignatario de Italia ha proporcionado al tesoro en
calidad de empréstito, 230,000 $, en esta forma: interés, 5

por ciento; comision, 4 por ciento; cambio de reembolso, 42
1/2 peniques por peso. Ademas se ha estipulado con él, como
condicion de este empréstito, la prérroga por cuatro afios de

su actual contrato $230,000

Los consignatarios de Holanda han dado igualmente como
empréstito, 200,000 $, con condicidn de prorroga por seis afios
de su actual contrato, y de reintegro al tipo de 42 1/2

peniques por peso; con el interés de 5 por ciento anual y el
pago de una comision de 5 por ciento $200,000

Los gerentes del banco del Perd han prestado Gltimamente al
tesoro, bajo condiciones casi iguales a las que sefialo el
gobierno en el Empréstito nacional, 1.000,000 $, con cargo de
amortizarse con los primeros productos del empréstito que debe
negociarse proximamente en Londres, o con los rendimientos
libres de las consignaciones $1.000,000

Total$6.530,000

-181-
Con estas sumas Yy el sobrante que dejo el afio 63, prescindiendo de
las pequefias entradas por otros ramos, el gobierno ha hecho frente
por mas de cuatro meses al servicio ordinario de la Nacion, y ha
empleado cerca de 3.000,000 en gastos extraordinarios; en aumentar
el ejército, formar las guardias nacionales, proporcionarse buques,
armas y demas articulos de guerra indispensables para la defensa
nacional.
Este resultado inesperado para nosotros, y harto honroso para la
administracion, esta acreditando que los egresos del tesoro en estos
ultimos meses de tantos conflictos, han sido en mucho inferiores a
los gastos hechos en tiempos pacificos y normales.
No obstante estas ventajas obtenidas, desde el mes de mayo sentia ya
el gobierno la necesidad de hacer mas amplio uso de la autorizacion
con que le invistio la Comision permanente en abril altimo; y
previendo que los fondos del tesoro debian agotarse inevitablemente
en breve, resolvid hacer levantar en Europa un empréstito hasta la
cantidad de cincuenta millones de pesos. Con este objeto, perdida
por el gobierno la esperanza de crearse en el pais los recursos que
exige la situacion y vencido el plazo del Empréstito nacional tan
poco productivo, se han dado plenos poderes y precisas y detalladas
instrucciones, a los ciudadanos D. Jose Sevillay D. Manuel Pardo,
sujetos de probidad y patriotismo, y muy entendidos en esta clase de
operaciones.

Pezet, en su libro Exposicion etc. etc., exhibe algunos de estos gastos, y



después de manifestar que «<En medio de la angustiosa situacion del Erario,
el Gobierno se contrajo activamente a dictar (en 1864) providencias y a
acordar medidas conducentes a la defensa del pais y también al escarmiento
de la fuerza invasora...», enumera algunas de las inversiones que hizo
para armarse en mar y en tierra. Refiriéndose a la fragata Independencia,
por él mandada construir, dice: «Sera de 2,000 toneladas, con fuerza de
550 caballos y costard uno y medio millon de pesos». En lo que toca al
Huascar, expone que «Salcedo se dirigié a Londres y alli contrato la
construccion de un monitor de 1,110 toneladas, con una torre blindada de
dos cafiones de a 300 libras cada uno. El valor del monitor y de su
armamento llegaré a 600,000 pesos».

-182-
Ademas de estas compras, hizo la de un vapor aviso, en 10,500 libras
esterlinas, y por conducto del coronel Francisco Bolognesi la que
proporciond al Estado 25,000 rifles, 4,000 carabinas y doce cafiones de
gran calibre para fortificar el Callao. Consiguio que el Loa fuera
blindado, reparacion que costo 450,000 pesos. Con posterioridad compro la
Unidn y la America y puso la fabrica de polvora en situacion de producir
cien quintales diarios. S6lo en armamentos, fortificaciones y otros muchos
gastos hechos en el ejército y en la marina entonces existentes, hay
motivo para suponer que la cuestion espafiola import6 diez millones de
pesos, suma que aumentada con los tres millones entregados a Esparia para
cumplir el tratado Vivanco-Pareja, y lo gastado por la revolucién que
triunfo en Lima el 6 de Noviembre (y que puede estimarse en los gastos de
uno y otro ejército en doce millones) da un total de 25.000,000.
Econdmicamente, esta cantidad nos costo el desplante de la Reina Isabel
I1, no habiendo sido Pezet quien sufri6 las consecuencias de los gastos
sino el triunfante Dictador, Prado, quien, al dia siguiente del 2 de Mayo,
y en medio del alborozo de la victoria, observo que la deuda a los
consignatarios alcanzaba a la suma de veinte millones de pesos.
Estos guarismos inducen a pensar en los males de caracter financiero que
Espafia causo. En el terreno politico los acontecimientos no tuvieron las
proyecciones desastrosas que encontramos para ella misma y para el Per( en
el campo econdmico. Los tres millones que Espafia consiguio arrebatar a
Vivanco, no compensaron probablemente ni en su mitad los gastos materiales
de la expedicion. Recuérdese que Esparia se vio obligada a construir nuevos
buques para venir al Pacifico, y que la Triunfo se incendié y la Covadonga
fue tomada por los chilenos. Todo esto sin contar la enorme pérdida de
vidas, su derrota, su fracaso, su impotenciay -183- la situacion de
culpabilidad en que la coloco la opinidn publica de Europa y de toda
América.
Volviendo sobre el tema financiero y los déficit de los afios de 1861 a
1864, tema que nos fue necesario interrumpir para ocuparnos de los gastos
que ocasiond la cuestion espariola, nos es necesario manifestar que dichos
déficit tuvieron origen en la temeraria obcecacion con que los gobiernos
de la época gastaban el dinero, a sabiendas de que las entradas de la
Nacion nunca podian pasar de 16.000,000 de pesos. El guano por esos afios
apenas producia doce millones, y como las aduanas por su mala organizacion
y los demas ramos nunca dieron mas de cuatro millones, imposible fue
saldar con las entradas naturales los 24 millones de pesos que anualmente



se gastaban. En su memoria del afio de 1864, el Ministro Ignacio Novoa

explica el fendmeno hacendario en los siguientes términos:
En vano se empefian los opositores politicos al gobierno del Pert en
atribuir a sus faltas la deficiencia de fondos que de muy atras ha
habido en las arcas nacionales, y la necesidad de echar mano de
recursos extraordinarios, como adelantos o préstamos, para cubrir el
déficit que mas o menos manifiestamente ha asomado siempre la cabeza
desde el fondo de nuestras arcas; en vano se ha tachado la pureza de
los empleados en el manejo de las rentas publicas; no es alli, no,
por mas que se diga, donde existe el origen de aquellos hechos, la
causa inevitable de nuestros atrasos.
La verdadera causa esta en que las entradas de la republica no
guardan relacion con sus gastos; que aquéllos no ascienden, por
término medio anual, a mas de dieciséis millones de pesos, mientras
que los segundos suben, en la misma proporcion, a veinticuatro
millones.
Con la cuenta en la mano os digo, Honorables representantes, que la
nacion sélo tiene anualmente dieciséis millones de entrada fija, y
que gasta veinticuatro. ¢ Queréis pruebas palpables? Sin irnos muy
atras, por no pretender ahora juzgar de lo pasado, ved sefiores, lo
que la cuenta general, que tenéis a vuestra disposicion, 0s
manifiesta. Desde los primeros meses del afio 62, conocié el gobierno
la inminencia del déficit que se ha hecho notar, y desde entonces
principié a tomar sus -184- medidas para conjurarlo. Proyectd un
empréstito, recabd autorizacion competente de la Comisién
Legislativa, y lo llevo a cabo, como es sabido, bajo la direccion de
nuestro plenipotenciario en Londres. Antes de poderse disponer de
los fondos proporcionados por el empréstito, el déficit estallo en
la capital, y el gobierno se vio obligado a suspender sus pagos por
cuatro meses, creando asi una deuda de cuatro millones que se domind
«deuda flotante», y para cuyo pago se separd esa cantidad del mismo
empréstito. Pero, segun lo que he indicado, no bastaban cuatro
millones para cubrir el abismo que sélo podia llenarse con ocho
millones de pesos, y fue preciso para conseguirlo votar en el
Presupuesto del bienio de 1863-1864 cuatro millones de pesos para
pagar adelantos hechos por los consignatarios, que aparecen bajo la
partida 828 del pliego 4.° y que unidos a los cuatro millones
separados, forman los ocho millones indispensables para cubrir el
déficit correspondiente al afio 62.
Veamos ahora lo que sucede en el mismo sentido en el afio 63. Si son
ciertas las observaciones hechas, este afio ha debido aparecer
igualmente el mismo déficit... Es cierto que en apariencia no lo ha
habido, pero si consideramos de cerca lo que ha pasado veremos que
ha existido el mismo déficit, en la proporcion indicada.
Entre los ingresos del bienio presente se encuentran como tales los
restos del empréstito Sanz, que ascienden a 9.082,644 $ 3 reales,
los que como aparece de la cuenta, se han invertido en los gastos
del afio 63, dejando un sobrante de 1.082,664 $ 3 reales para el 64.
Este mismo hecho esta sefialando el déficit anunciado, pues que
cabalmente son ocho, mas o menos, los millones que se ha necesitado



traer de fuera para hacer frente a los egresos presupuestos. La
aplicacion de estos ocho millones que forman la mayor parte del
empréstito Sanz, no se ha hecho pues en virtud de disposiciones
arbitrarias, sino de una necesidad absoluta originada por la
naturaleza misma de las cosas. El déficit es inevitable y ningun
poder, mientras haya una administracion nacional y un régimen como
el presente, podra evitarlo.
Segun esto, el afo presente de 64 debera estar sujeto al mismo
destino que los anteriores, a no ser que un empréstito oportuno como
el que se esta negociando en Europa, o productos extraordinarios del
guano a causa del aumento considerable de la exportacién en el
presente bienio, vengan a colmar el inevitable déficit que
naturalmente ocurrird si no se realiza el proyectado empréstito, o
si no se saca partido del aumento de la exportacion del guano.

-185-
Resumiendo, resulta por fin que en estos ultimos afios ha habido la
posibilidad de cubrir el déficit permanente (que asi lo Ilamaré) de
nuestras Unicas rentas, o con fondos prestados o forzando en cierto
modo la exportacion del guano; mas la razon y la experiencia nos
dicen a voz llena que los empreéstitos tienen sus limites y que los
demas recursos son precarios; que es preciso equilibrar cuanto sea
posible los ingresos con los egresos, fomentar los ramos productivos
de riqueza, crear buenos impuestos y adoptar cuantas medidas 0s
dicte vuestra prudencia y sabiduria para impedir que el arbol del
mal retofie mas y mas cada dia, aumentando sin tasa los gastos y
disminuyendo a la vez las entradas publicas.

- VIII -

La existencia de un presupuesto que tuvo por unica base el producto del
guano, hecho que con visién clara fue apreciado por los economistas
peruanos desde los tiempos de Echenique y Castilla, se hizo general en los
afios posteriores. Siendo el guano un producto de uso mundial, su consumo
hallabase sujeto a las perturbaciones de la politica europea y
norteamericana. La guerra de Oriente, haciendo escasos los transportes de
todas las banderas, encarecio extraordinariamente los fletes y cerceno
buena parte de las ganancias. La posibilidad de un rompimiento entre la
Gran Bretafa y los Estados Unidos de América malogré contratos de
consignacion que la Republica tenia interés en realizar. Por Gltimo, la
guerra civil que ensangrento la patria de Washington mermo al empobrecido
tesoro peruano algunos millones de pesos, precisamente cuando mas los
necesitaba.

Desde 1858 comenz0 a discutirse la necesidad de crear rentas perennes y
abundantes para atender con ellas a los gastos generales de la Republica.



No solamente se vio el enorme peligro de vivir casi exclusivamente de un
producto sujeto a fluctuaciones tanto en el precio como en la venta 'y
expuesto a vicisitudes peligrosas, sino que se aprecié también -186- y
en toda su magnitud el defectuoso sistema de contribuciones. En 1864, esas
contribuciones, en lo que toca a predios rusticos y urbanos, a industrias
y patentes, apenas producian al afio $ 325,357, no deducidos los gastos. Ni
la recaudacion ni la imposicién eran buenas. El Estado nunca pudo
determinar con exactitud cuél era la materia digna de ser gravada, ni la
proporcion en que debia serlo. Reinaba lo vago, lo caprichoso, lo
arbitrario, lo incompleto, lo desproporcionado.
Unénime es la opinidn que domina en la Republica -dice Novoa en su
Memoria- sobre la necesidad de establecer un sistema general de
contribuciones. Se ve que la base en que ahora descansa nuestra
hacienda no es segura, que el descubrimiento posible de algun abono
maés barato que el nuestro, y tan eficaz como él, reduciria
indefectiblemente esa base, obligdndonos al mismo tiempo a pasar por
sacrificios inmensos. Se dice, y en esto hay verdadera prevision,
que no es prudencia aguardar la hora critica para someter el pais,
acostumbrado durante largo tiempo a no contribuir, a un régimen
tributario que sea precisamente defectuoso, por concebirsele en
momentos de angustia.
Bastan estas consideraciones para que desde luego os decidais a
dotar a la hacienda con los recursos abundantes que puede
suministrarle un sistema bien calculado de impuestos publicos.

Con mayores razones fundamento su propésito el doctor don Pedro Gélvez,
quien, en su Memoria y sobre el mismo topico, nos dijo:
El Pert, en materia de impuestos, es una nacion excepcional. Todos
los pueblos cultos contribuyen a los gastos publicos con una parte
de su renta, porque esta parte es la indispensable recompensa de los
beneficios que reciben bajo la proteccién del Estado y el Unico
medio de lograr que sean duraderos y fecundos.
Abolido en 54 el odioso tributo que pesaba sobre la raza indigena,
como legado de otra época, se depurd nuestro Codigo fiscal de una
mancha que contrastaba en alto grado con la bella indole de nuestro
pais.
-187-
Mas después de devueltos sus fueros a la humanidad y a la ciencia
ofendidas con ese feudal anacronismo, nada se hizo para llenar el
vacio que tan grata conquista dej6 en pos. La reforma borrd con su
mano poderosa de la lista de ingresos la fuerte suma de cuatro
millones al bienio; pero al tratar de reemplazarlos, acudiendo a
fuentes mas puras que las que se habian condenado, se hall6
impotente y sin apoyo. Las masas acababan de arrojar el postrer
eslabdn de la cadena que le impusieron los conquistadores, y la
Convencidn no consintié que se les pidiera ni lo justo, cuando caian
los altimos vestigios de la servidumbre colonial.
A la ruina de la capitacion sigui6 de cerca la del diezmo, eterna



rémora de la industria agricola y verdadero azote de los pueblos por
el cumulo de vejaciones y violencias que acompafiaban a su
recaudacion. Como este pecho era eclesiastico, la ley dispuso que
los cabildos y los coros fueran subvencionados de los fondos
publicos, mientras se creaban otros especiales, y no habiéndose dado
paso alguno en tal sentido, se recargo con cerca de cuatrocientos
mil pesos mas la enorme suma de nuestro Presupuesto de gastos.
Colocada la hacienda en esta via, se ha nutrido casi exclusivamente
con la renta adicional y extraordinaria que suministra el guano,
pues las contribuciones permanentes solo rinden por término medio:

Predios ruasticos y urbanosPs.160,000

Industrias y patentes”120,000

Otros ramos menores"800,000

Aduanas en todos sus ramos"3.500,000

es decir, cuatro y medio millones al afio o nueve al bienio; mientras
los egresos comunes suben a 42 millones. De donde resulta el
singular fendbmeno de que mientras cada habitante sélo eroga menos de
1y 1/2 reales al mes, ocasiona al Estado un desembolso de 21 ps. al
bienio, 0 sea una suma seis veces mayor que la que ofrece por su
parte para los gastos publicos.

Tal situacion no puede menos que alarmar a cuantos se interesen
seriamente en la prosperidad de nuestra patria; pues ademas del
cataclismo que traeria consigo la acumulacion o agotamiento de los
depositos de Chincha, acostumbrada la Nacién a no pagar los
servicios que se la dispensan, se entregaria a recias convulsiones

el dia en que pesasen sobre ella, y de una vez, los enormes
guarismos necesarios a la conservacion y desarrollo de la vida
social.

En medio de la abundancia de recursos que produjeron las guaneras,
se ha olvidado que todo ciudadano debe contribuir -188- alas
cargas de la sociedad en que vive, a proporcion de las ventajas que
de esta sociedad reporta; mas las dificultades que rodean a nuestro
Erario, manifiestan, que ha llegado el dia de reparar sin pérdida de
tiempo aquella deplorable omision.

-I1X -

La facilidad con que era posible obtener de las guaneras amplios recursos,
dio por resultado el que Unicamente se reconociera en teoria la necesidad
de aumentar y organizar las contribuciones. Hallandose el presente
asegurado, nadie pensaba en el porvenir. Siendo éste el sentir general,
todo lo relativo a la explotacion de las verdaderas riquezas naturales fue
mirado con negligencia y hasta con ignorancia de lo que ellas podian



producir. El guano, a semejanza de una luz muy fuerte que de golpe
brillara en las tinieblas, habia cegado la clara videncia de los hombres
publicos. Como dice un escritor de la época, todo se hacia con el guano,
para el guano y por el guano. Unicamente se pensaba en él y se vivia de
él. Los sanos propdsitos de no tocarlo sino con estricta parsimonia,
propdsitos que eran proclamados por todos los gobiernos al dia siguiente
de su inauguracion, quedaban totalmente quebrantados a la hora de la
prueba y en el instante en que la incontenible voragine obligaba a
satisfacer las necesidades clamorosas de la Republica. Echabase entonces
todo en olvido, y nuevamente concesiones cada vez mas onerosas y de
mayores complicaciones para la Administracion, establecian un lazo més
fuerte y de mayores consecuencias entre el Fisco y los consignatarios.
En tales circunstancias y sin el menor apoyo fiscal ni la mas
insignificante iniciativa del Poder, ¢quien podia pensar en la agricultura
y en la mineria? La primera, en los afios de 1861 a 1864 encontrd en el
cultivo del algodon condiciones favorables para obtener estupendas
ganancias. Los Estados pertenecientes al Sur de la Confederacion
Norteamericana, -189- que eran, como son hoy, los méas grandes
productores de algodon en el mundo, entraron en guerra con sus vecinos del
Norte. Acontecimiento tan sensacional elevo notablemente el precio de esa
fibra y la costa del Peru principi6 a cultivarla en grande escala. Los
beneficios fueron manifiestos, y hubieran sido mayores si los negros a
partir desde 1854 hubieran continuado en la esclavitud y si por hallarse
en libertad no hubieran dejado de concurrir a las faenas de los campos
algodoneros, no contando los agricultores con otros braceros con que
sustituirlos que los pocos chinos hasta entonces importados. También se
obtuvo algun adelanto en el cultivo de la vid y en la elaboracion de los
vinos, no siendo mucho lo que aumentaron los cultivos de cafia, ni los
medios conducentes a la fabricacion de azUcar.
En mineria, exceptuando Cerro de Pasco, los demas Asientos apenas daban
sefiales de vida. No habia caminos, ni ley de conscripciéon vial para
repararlos siquiera. El indio, no teniendo que pagar tributos, no tenia
por qué trabajar en las labores subterraneas. Tampoco habia abundancia de
azogue y mucho menos especialistas en metalurgia e ingenieros de minas. El
4 de Diciembre de 1861 se pidieron a los Prefectos noticias exactas acerca
del estado de la industria metalurgica y de los medios adecuados para
darle impulso. De mucho interés para quien quiera escribir la historia de
la mineria en el siglo X1X, seria la lectura de esos informes, si ellos
llegaran a darse.
Por ese mismo afio de 1861, los mineros del Cerro de Pasco proyectaron la
apertura de un nuevo socavon, y ansiosos de conseguir un crédito pidieron
a los banqueros ingleses un millén de pesos con la garantia del Gobierno.
Dice Novoa en su memoria:

Los grandes capitales que la mineria necesita y los peligros no

menos grandes a que esos valores quedan expuestos cuando por no

haberse podido disponer de todos los capitales -190- precisos,

no se ha ejecutado la explotacion con las indispensables condiciones

de seguridad, 0 no se han podido superar del todo los obstaculos o

accidentes imprevistos que de pronto y muchas veces se presentan:

esa necesidad de capitales cuantiosos, siendo relativamente pequefia



la masa de los que el pais puede proporcionar a los empresarios de
minas, es la principal causa de la lentitud que por lo general se
observa en el progreso de una industria que por la riqueza
prodigiosa de los numerosos criaderos diseminados en nuestro
territorio, es peculiarisima del pais.

Otro motivo de atraso en que podemos decir se encuentra nuestra
mineria, es la imperfeccion de los métodos empleados en el laboreo,
y particularmente en el beneficio de los metales, imperfeccion que
no permite aprovechar las grandes economias que la aplicacion de los
descubrimientos y de los adelantos cientificos, en tan importante
materia, procura en otros paises, cuyos minerales no igualan, pero

ni siquiera se aproximan a la riqueza de los nuestros.

En fin, la falta de un codigo de mineria apropiado a nuestras
circunstancias particulares, y cuyas disposiciones estén a la altura
de las nuevas condiciones en que el desarrollo de la ciencia y del
arte del minero han colocado esta industria, es otra de las razones

de la marcha lenta que lleva entre nosotros.

Basta conocer las causas principales de la presente situacion de la
mineria en el pais, para solicitar los medios eficaces de

combatirlas. La escasez de capitales es indudablemente un obstaculo
de dificil remocidn. Sin embargo, cuando el nuevo codigo de mineria
esté concluido y sancionado, el gobierno vera todo el partido que de
él pueda sacar; todos los estimulos con que pueda excitar el interés
de los capitales extranjeros y, acopiando informes detallados y
exactos acerca de las ventajas que ofrezcan los mejores criaderos
explotados y no explotados en la republica, promovera por cuantos
medios estén a su alcance la inmigracion de una parte considerable
de esos capitales al pais, los que, acompafiados de los métodos mas
perfectos de laboreo y beneficio, pueden transformar pronta y muy
favorablemente el estado actual de nuestra mineria.

=X -

Réstanos para concluir este estudio financiero decir algo sobre lo que era
el comercio en esos afos de 1862 a 1865, como también emitir algunos
conceptos sobre las causas que -191- mantuvieron estacionarias las
entradas de Aduana y en manifiesta desorganizacion las oficinas fiscales.
Forzoso nos seria dar principio a esta labor comenzando por echar una
mirada sobre la estadistica de esos afos, si tal estadistica hubiera
existido en la forma cientifica en que principio a implantarse en 1875.
Hay motivos para no tener confianza en la veracidad y en la totalidad de
los datos numéricos que se guardaban en los archivos del Gobierno. Si en
los tiempos normales éstos han debido ser incompletos, en las épocas de
revuelta tales datos no debieron haberse colectado.



Al respecto, Novoa dijo:
Los valores crecidos que da el guano y que en su mayor parte quedan
distribuidos entre multitud de familias, y los articulos de
exportacion que proporciona nuestra industria, presentan una masa
bastante cuantiosa de retornos, en cambio de las mercaderias que los
paises extranjeros nos remiten.
AUn no se ha podido sistemar un plan por el cual sea dable hacer una
investigacion exacta del monto a que sube el valor de los articulos
que arriban a nuestras playas y se esparcen por todas nuestras
poblaciones, ni de los que salen de éstas para conducirse al
extranjero. Los datos que las aduanas pueden suministrar tienen por
necesidad que ser incompletos, porque es mucho lo que el contrabando
oculta a sus miradas, y porgue aun cuando el contrabando no
existiese, el espiritu exclusivamente fiscal, y no econémico, que
prevalece en aquellas oficinas, espiritu segun el cual no se atiende
tanto al valor intrinseco ni real de la mercaderia, como al que ha
de ser gravado con el impuesto, haria siempre que, en cuanto a la
apreciacion de los valores verdaderamente importados, las
indicaciones de las aduanas fuesen inexactas.
Imperfectos pues como son los medios de que actualmente disponemos
para formar una estadistica comercial digna de nuestra confianza, me
he abstenido de presentar los cuadros que sobre el particular ha
formado la seccion respectiva. Considerando sin embargo que estos
cuadros aunque imperfectos pueden dar al Congreso una idea mas o
menos proxima a la realidad en esta materia, he resuelto
presentarlos manuscritos a las Camaras.

-192-

Galvez, en su acapite Comercio, hace subir, en 1860, la importacion en
numeros redondos a $ 15.000,000 y la exportacién a $ 35.000,000, lo que da
como saldo para el Pert algo mas de diecinueve millones. Como las
ganancias de los consignatarios eran estupendas, y los gastos en fletes,
comisiones, embarque, desembarque, etc., mayores; y como mucha parte de
los productos del guano quedaban fuera del Peru para el pago de intereses
y amortizaciones de numerosas deudas, debio haber sido muy poco lo que de
esos 19 millones quedara en provecho del pais.
Dice Galvez en su citada Memoria de 1862:

A juzgar por los documentos oficiales que existen en los archivos

del Gobierno, este importante Ramo de Industria no ha recibido en la

Republica todo el crecimiento y desarrollo que habia derecho de

esperar.

Segun los datos estadisticos remitidos a la respectiva seccion, el

valor de las importaciones hechas en todo el afio de 1860 asciende a

ps. 15.428,305 2 rs. y el de las exportaciones a ps. 35.078,524 2

rs., quedando a favor de la Nacion la diferencia de ps. 19.650,219.

En este movimiento mercantil han tomado parte con sus respectivas

mercaderias:

Inglaterra, por valor de ps. 5.615,296; Francia, 3.508,969; Rusia,

1,402; Italia, 98,552; Esparia, 76,278; Alemania, 24,948; Dinamarca,



295,241; Hamburgo, 1.134,980; China, 311,864; Estados Unidos,
1.141,263; Isla de Cuba, 8,562; Chile, 2.659,367; Nueva Granada,
60,312; Ecuador, 185,865; Bolivia, 260,768; Centro América, 33,152;
Paraguay, 4,900; Costa Rica, 6,580. La exportacion de articulos
nacionales se ha verificado en las proporciones que se expresan, por
los siguientes puertos:

Iquique, ps. 3.031,626; Arica, 458,049; Islay, 756,301; Callao,
30.200,287; Huanchaco, 350,140; Paita, 282,120.

Exceptuando Iquique y Callao, por donde se exportaban respectivamente el
salitre de Tarapaca y el guano de las Islas, es completamente misero y
desproporcionado a un presupuesto bienal de 46 millones lo que se remitia
a Europa y a otros puertos por Arica, Islay, Huanchaco y Paita.
-193-
En consonancia con la pequefiez de estas cifras estuvo el producto de las
Aduanas. En todo el quinquenio trascurrido de 1857 a 1861, inclusive, lo
recaudado por derecho de exportacion, no paso6 de $ 3.413,591 por término
medio anual. Afirma Novoa en su Memoria de 1864:
Ademas del guano, de las contribuciones y de los bienes nacionales,
la hacienda tiene en las aduanas un recurso susceptible de procurar
una renta cuantiosa al Estado. Desafortunadamente sus rendimientos
no son tan grandes como los que por su importancia podrian
esperarse. El afio proximo pasado las aduanas han producido 3.510,261
pesos 4 y 1/2 reales, cantidad que ha excedido al producto de 1862
en 253,645 $ 6 1/2 reales.
Estando a lo que se manifiesta en el cuadro adjunto a esta Memoria,
el producto medio anual de las aduanas, durante el Gltimo
quinquenio, ha sido de 3.383,255 $ 2 1/2 rs. Si de esta suma se
deducen los gastos que su recaudacion origina, y que poco mas o
menos ascienden al afio a la suma de $ 464,139, vendremos a concluir
en que el producto liquido que las aduanas proporcionan al Estado,
es el de 2.919,117 pesos anuales.
Poniendo en sélo dos millones el nimero de habitantes del Perd,
calculo que ciertamente no es muy elevado, y en 12 reales al mes el
valor de los articulos extranjeros que cada uno de ellos consume, se
ve que en la republica se invierten mensualmente en productos
extranjeros, 3.000,000 de pesos; y por tanto, en un afio, 36.000,000.
Fijando en un 25 por ciento el término medio de los derechos que los
articulos extranjeros pagan en nuestros puertos al momento de su
despacho, vendremos a reconocer que el minimum de valores que las
aduanas deberian recaudar, asciende al afio a 8.000,000 de pesos,
cantidad que excede en 3.383,255 $ 2y 1 /2 reales a los 4.616,744 $
5y 1/2 reales que por término medio producen aquéllas en el
quinqguenio.
Las consecuencias de esta comparacion que si algo tiene de inexacta
lo debera al avalio excesivamente bajo que se ha hecho del consumo
de productos extranjeros, indican que debe haber algunos vicios
ocultos en nuestro sistema aduanero.



Para dar desde luego con el que pudiera llamarse capital entre todos
ellos, no hay mas que pasar la vista por nuestra, escala de

derechos. Recorriéndola sorprende el alto gravamen con que estan
recargados muchos articulos hasta el punto de sefialarse a algunos un
impuesto de 100 por ciento, impuesto que en algunos casos y atendida
la calidad de la mercaderia y las muchas -194- probabilidades de
baja en su precio, equivale a un 160 por ciento. Los aguardientes,
vinos y demas licores; el tabaco, el papel, los naipes, las velas y
diferentes comestibles, estan exclusivamente gravados; no lo estan
menos la ropa, el calzado, los muebles y otros muchos articulos de
indispensable y general consumo.

Parece que al fijar esa escala de derechos se hubiese procedido bajo
la influencia de las ideas del sistema protector, ideas que si son
equivocadas en teoria, serian entre nosotros de absurda aplicacion.
Un pais como el nuestro eminentemente agricola y productor de
primeras materias, un pais que como el Peru carece de poblacion, de
capitales, de conocimientos fabriles; en una palabra, que no tiene
ninguna de las condiciones peculiares de los pueblos manufactureros,
debe abrir ancha puerta a la introduccion de los artesanos
extranjeros, y concentrar sus fuerzas todas a la adquisicion de los
productos de su suelo, asi como al desarrollo de sus naturales y
fecundos germenes de produccion. Al Perd, incapacitado por ahora de
manufacturar un articulo con la facilidad inmensa y con la economia
grandisima de fuerza con que lo hace la industria europea, le
interesa altamente encomendar a esa industria el cuidado de que le
transforme sus primeras materias en el objeto Util en que necesita
tenerlas convertidas; y seria en realidad un procedimiento en
extremo insensato que, después de reconocidas por la ciencia estas
verdades, cerrasemos los 0jos a la claridad que de ellas se

desprende, y nos empefiasemos en posponer nuestra natural industria,
agricola y minera, a la manufacturera y fabril que ain no puede
arraigarse en nuestro suelo.

Pero prescindiendo de estas consideraciones dignas sin embargo de
vuestra atencidn, y concretdndome a los efectos perniciosos de los
crecidos derechos que el reglamento de comercio sefiala, preciso es
ver en éstos la causa principal de la indebida reduccién de nuestras
rentas por el lado de las aduanas. La considerable utilidad que

puede proporcionar el contrabando es un aliciente poderoso para
penetrar en esa via vedada, y para poner en juego cuantos medios es
capaz de idear la imaginacion excitada por la perspectiva
fascinadora de un rapido acrecentamiento de riqueza; fin para cuya
realizacion no son un arbitrio que despierte escrupulos y temores,

la corrupcion y el cohecho.

Otro de los motivos del mal es la defectuosa organizacion de
nuestras aduanas. Cada una de ellas funciona segun sus propias
inspiraciones, pues no hay un centro comun de donde parta la
direccion acorde y regular de todas, que vigile con especialidad sus
procedimientos y que conociéndolos en todos -195- sus detalles
corrija sus defectos y reprima con severidad los abusos.

Se necesita pues crear aquel centro constituido en una oficina o sea



en una Direccion general de aduanas que exclusivamente contraida a
observar el movimiento de esos establecimientos, llegue de tal modo
a comprenderlo que nada se escape a su mirada escudrifiadora y
ejercitada; que acumulando cada dia nuevos hechos, tenga con ese
caudal de observaciones y de ideas, datos necesarios para proponer y
llevar a cabo reformas verdaderas y no planes ilusorios o medidas
aisladas, inconexas e infecundas; que lleve el remedio alli donde
estd el mal; y que haciendo sentir su poder regenerador y el
predominio de una autoridad ilustrada, impida los desvios, castigue
las faltas y haga en consecuencia que nuestras aduanas se sefialen
por sus présperos y fecundos resultados.

Es indispensable para la consecucion de este objeto una rebaja en la
escala de los derechos, tal como lo aconseja una bien entendida
economia fiscal y como lo reclaman los intereses del comercio y las
circunstancias caracteristicas de nuestra particular industria, asi
COmMO una mejor organizacion de nuestro sistema actual de aduanas.
Junto con estas mejoras convendria también la adopcién de algunas
medidas complementarias, entre las que debera figurar en primer
término un bien dispuesto servicio de guardacostas, bajo las 6rdenes
inmediatas de los jefes de las aduanas y de la direccion general de
ellas. Algunas otras reformas indispensables en los procedimientos
de esas oficinas y en las formalidades del despacho, a la vez que la
construccion de algunos muelles indispensables, la facultad de
cambiar el personal de los empleados, una remuneracion mayor a los
servicios de éstos, y finalmente la estricta responsabilidad de los

que delincan traicionando la confianza que en ellos se ha
depositado, tales son las medidas que con mas urgencia conviene
adoptar para poner esos establecimientos en la via que les es

propia, y para que produzcan en provecho de la hacienda publica los
mas opimos frutos.

Respecto a la Administracion, ella carecia de unidad, mejor dicho de
vinculos armoénicos y adecuados al reciproco control. La centralizacion no
existia, tampoco la clasificacion de las funciones propias de la vida
fiscal.
Cuando se estudian con detencion esas oficinas en si y en sus
relaciones -dice Novoa- para ver si hay entre todas las que forman
grupos especiales, medios seguros para la comprobacién -196-
reciproca de sus actos, y si esos mismos medios existen entre las de
un grupo y otro, se nota que faltan semejantes medios, 0 que no son
los mas apropiados y eficaces.
Esto por lo que se refiere al conjunto, que si preciso fuera hablar
de la economia de cada oficina, habria que notar en muchas de ellas,
si no en todas, defectos cuyo resultado inmediato es la lentitud
forzada de sus operaciones. Sometidas a reglas anticuadas que no
guardan ya armonia con las nuevas formas que el espiritu de la época
requiere en la administracién; no habiendo tampoco la debida unidad
entre ellas, y no contando en fin la administracion, a consecuencia



de estos defectos, con las garantias completas que la hacienda
necesita, es de todo punto indispensable acometer el dificil pero
interesantisimo trabajo de una reforma en la organizacion de
nuestras oficinas fiscales. El gobierno con los medios que posee,
con los conocimientos que la practica diaria y de cada momento le
permite acopiar sobre todas y cada una de las peculiaridades de
asunto tan delicado; que se halla por esto mismo en el caso de
apreciar con exactitud el valor respectivo de cada detalle y la
influencia que puede tener sobre el conjunto; el gobierno que con
0jo avizor y con probabilidades de mas cumplido éxito puede
practicar ese trabajo, debe quedar encargado de realizarlo; y con
este fin, bajo el nimero 11, os propongo un proyecto de resolucion,
por el que se faculta al Ejecutivo para que por el ministerio que
hoy esta a mi cargo se proceda a la reforma de nuestra organizacion
de hacienda.

Capitulo XIV
Prado y Canseco

SUMARIO

El movimiento de 1865 tuvo grandes idealismos, y los hombres que tomaron
parte en él no lo hicieron Gnicamente para derrocar a Pezet y declarar la
guerra a Espafia, sino también para cumplir un plan de reformas y de
saneamiento politico y econdmico.- El momento era solemne y propio para la
Dictadura.- Canseco se niega a cooperar en un plan tan radical y resigna

el mando.- Le sucede el coronel Prado.- Los primeros pasos de la Dictadura
hicieron sentir su mano inflexible sobre los abusos y las malas leyes.-

Labor internacional.- Tratados de alianza.- Declaratoria de guerra a

Espafia.- Bombardeo de Valparaiso.- Combate del Callao.- Sin insolencias ni
desplantes guerreros, el Per( hubiera pagado la deuda espafiola.- Muerte de
Galvez, en la torre de la Merced.- Fue el més firme sustentaculo de la
Dictadura y muri6 en su puesto, con gloria.- Forzoso periodo de tregua
después de la retirada de las fuerzas espafiolas.- Instalacion de la
Constituyente, en Febrero de 1867.- Catorce meses de Dictadura pusieron al
nuevo régimen en situacion dificil.- Resistencias causadas por el

radicalismo imperante.- Se intentd establecer un plan de reformas y
desenterrar de los archivos pruebas de los fraudes cometidos.- El cobro de
las contribuciones provocé un cumulo de resistencias.- -198- Prado

pinta la situacion, en su Mensaje de 1867.- Intento de operaciones

agresivas contra la escuadra espariola.- Castilla regresa al Peru.- Su



triunfo insurreccional era seguro, cuando la muerte lo sorprendio en
Tiviliche.- Entre los hechos adversos que provocaron la infelicidad

nacional, ninguno tiene la gravedad que significo para el Per( la muerte

de Castilla.- Peligros que significaba para el Peru la continuada

conquista chilena del litoral boliviano.- La accién internacional del Per(

en esos asuntos internacionales fue nula, y los diplomaticos chilenos

jugaron con Melgarejo de la misma manera que se juega con un fantoche.- Si
Castilla hubiera subido al poder los asuntos internacionales hubieran

tomado otro rumbo.- Tratado de limites firmado entre Bolivia y el Brasil,

en 1867.- La nueva Constitucion.- Arequipa se niega a jurarla y se levanta
en armas.- Balta hace lo mismo en el Norte.- Prado pone sitio a la ciudad

del Misti, es derrotado el 27 de Diciembre y el 6 de Enero de 1868 entrega

el mando supremo al alcalde de Lima.- Gobierno de Canseco.- Convocatoria a
elecciones.- Espiritu de honradez y economia que caracterizo a la
Dictadura.- ElI medio fue hostil a la reforma y al mejoramiento econémico.-
La industria y el capital estaban sobrecogidos de terror.- La deuda

peruana fluctuaba entre 70 y 80 millones de soles.- Revision de los

contratos de guano.- Aumento de contribuciones.- Causas del fracaso.- Se
declaran nulos por Canseco los decretos financieros de la Dictadura.

Una revolucion, predicada por un hombre superior, como fue Géalvez, y que
tuvo por ejecutores a caudillos como Balta y Gamio y a un guerrero como
Mariano Ignacio Prado, no podia haber sido hecha para colocar en la
presidencia a un general, que en esos momentos, habiendo representado
unicamente la legalidad en la campafia de la Restauracion, sélo tenia en su
favor para gobernar la Republica el titulo de segundo vicepresidente. El
movimiento de 1865 tuvo grandes idealismos, y los hombres que tomaron
parte en él no lo hicieron -199- Unicamente para derrocar a Pezet y
para declarar la guerra a Esparia, sino también para cumplir un plan de
reformas y de saneamiento politico y econémico.
Mi programa ya lo he expuesto -decia el coronel Prado, el 28 de
noviembre de 1865, en la proclama que lanzé a la Nacién como jefe
Supremo Provisional-, y es de todos conocido: la realizacion de los
fines que se propuso la revolucion: salvar a todo trance la honra
nacional, y extirpar los abusos que han hecho del Peru el patrimonio
de logreros y holgazanes... La patria exige imperiosamente que los
hombres de bien salgan del indiferentismo y acaso del estupor en que
los ha sumido la preponderancia del vicio y de la corrupcion.

Los pueblos levantados contra el general Pezet invocaron en sus actos la
autoridad del segundo vicepresidente, como el llamado por la ley. Fue por
esto que los hombres de la revolucién, respetando la voluntad de los
alzados, transmitieron al general Pedro Diez Canseco la autoridad suprema



que primero en forma transitoria confirieron al Coronel Prado. Con
posterioridad, y consumada la revolucion, Canseco, en Lima, se encontré en
presencia de un dilema de extremos peligrosos, y en la imposibilidad de
someterse totalmente a la Constitucion o de pasar por encima de ella y de
seguir con franqueza el programa de Arequipa, opto por situarse en un
terreno que no fue del agrado de los victoriosos. Conociendo el
vicepresidente la falsa posicion en que se encontraba, por medio de su
ministro de la guerra, coronel Balta, convoco a los jefes del ejército.
Manifestaronle la casi totalidad de ellos, que el momento era solemne y
propio para un gobierno dictatorial. Habiéndose negado Canseco a cooperar
en favor de un plan tan radical, resigné el mando supremo y expidié una
proclama, en la cual, entre otras cosas, dijo:

Libre ya la Republica y ocupada la Capital, fue mi deber organizar

un ministerio... Traté de gobernar con la -200- Constitucion, y

los pueblos han visto mi conducta. Mas el ejército no quiere la

observancia de la Constitucion, quiere una Dictadura y la discierne

a uno de los caudillos del Ejército Restaurador, abandonando todos

los principios que debiera sostener y dejandome sin tener quién me

obedezca. No he podido, pues, hacer subsistir el imperio de la ley.

Esta nueva revolucion que segreg6 del grupo de los jefes a Canseco, a
Balta y a los que no eran del circulo de Prado y de Galvez, debilito las
fuerzas vencedoras, y mas tarde fue motivo de represalias. El triunfo, en
lugar de unir, desunio, y la pérdida de estos pocos, pero valiosos
cooperadores, no solamente hizo dafio al prestigio que necesitaban las
nuevas gentes que habian derrotado a Pezet, sino que echo la semilla de
una nueva revuelta que fructifico dos afios después.
La Dictadura, a cuyo frente se puso el coronel Prado, hizo sentir su
resolucion inflexible sobre los abusos y las malas leyes. Muchos empleos y
oficinas publicas fueron suprimidos. Entre ellos la Direccién de Estudios,
la de Correos, las Cortes Superiores de Junin y Ancash, el Tribunal de
Alzados, las Secretarias de las Camaras y buena parte de la gendarmeria.
Habiéndose hecho el balance fiscal, la deuda del Pert ascendi6 a 70
millones de pesos.
José Maria Quimper, como secretario de Gobierno, expuso la situacion en
los siguientes términos:

El gobierno que se ha inaugurado el dia de hoy (28 de noviembre) es

y serd, en su politica, francamente revolucionario. Esta revestido

de plenos poderes, pero sélo hara uso de ellos para restaurar el

honor nacional e introducir las reformas que la situacion exija: en

lo demés, considera subsistente y en toda su fuerza y vigor el

régimen legal de la Republica...

El estado actual de las cosas no sera de larga duracion. Conforme a

las actas que le han dado origen, el Gobierno convocara

oportunamente a elecciones para una Asamblea Constituyente, que dara

al pais las instituciones que su estado de civilizacion exige y a la

cual someterd el examen de sus actos.



-201-
Resuelto por medio de la Dictadura el problema interno, y habiendo Prado
conseguido reunir para el servicio de Secretaria a los hombres mas
prominentes de la Republica, se dio principio a la labor internacional,
celebrando el 5 de Diciembre de 1865, con Chile, que muy amenazado se
encontraba por las fuerzas espafiolas, un tratado de alianza ofensiva y
defensiva. Habiendo conseguido el Perd recibir los elementos bélicos
comprados por Pezet, sintiose fuerte y con audacia, no s6lo para salvar a
Chile, cuyos puertos estaban blogueados, sino para arrojar a Espafia del
continente americano.
Con posterioridad, adhiriéronse a este pacto de alianza el Ecuador, en
Enero 30, y Bolivia, el 22 de Marzo. No teniendo los aliados del Peri mas
que un buque de guerra, la Esmeralda, que pertenecio a Chile, fue
necesario enviar al Sur en auxilio de esa nacion a las fragatas Amazonas y
Apurimac y a las corbetas Union y America. A Cobija se enviaron algunos
cafiones y también a Guayaquil, con el objeto de hacer imposible la
navegacion de buques enemigos en las aguas del Guayas. No teniendo la
escuadra espafiola fuerzas de desembarco, y habiéndose conseguido mediante
la alianza la clausura de la mayor parte de los puertos del Pacifico, la
situacion se le hizo dificil. Dice Méarquez, en su libro La Espafia Moderna:

Desde Magallanes hasta Guayaquil, es decir, en una extension de tres
a cuatro mil millas geograficas, no quedaba un solo puerto donde la
escuadra espafiola pudiese abastecerse de elemento alguno de
subsistencia o de guerra. La salubridad de los buques; las
composturas y reparaciones de maquinarias, cascos, arboladuras y
demas elementos de la navegacion; el reemplazo de las bajas en
tripulaciones y guarniciones; el solaz y desahogo de éstas,
indispensables en una campafia tan dilatada y penosa; la inmediacion
de una base de operaciones; la provision de viveres y articulos
navales; las comunicaciones, todo se habia hecho dispendioso,
precario, dificil, imposible. Ni el tesoro ni las fuerzas maritimas

de Espafa podian -202- sostener por algun espacio considerable

de tiempo una guerra semejante; y lo Gnico posible en su nueva
situacion era intentar algun golpe de mano que la sacase airosa del
terrible conflicto, o ejecutar alguno de esos actos de estrepitosa
venganza con que la ferocidad espafiola ha escandalizado tantas veces
a la humanidad y llenado de verguenza a la historia.

La guerra del Pacifico quedaba, pues, virtualmente resuelta por la
alianza; y el gobierno del Per( que la habia iniciado, coronaba asi

de un solo golpe la empresa de garantizar la seguridad presente y
futura de las republicas hermanas. Quedabale Gnicamente la mision de
restablecer el honor de las armas nacionales, alcanzando alguna
victoria decisiva sobre las espariolas.

La cuadruple alianza se distinguio por su espiritu de generosidad de
gue cuenta muy raros ejemplos la historia, y que atestigua del modo
mas elocuente ser digna la nueva generacion americana de sus
generosos padres los vencedores de Ayacucho y el Callao.

Cuestiones domésticas habian enfriado momentaneamente las relaciones



mutuas de algunas de las cuatro republicas. Casi todas acababan de
discutir sus pretensiones a ciertos limites territoriales, con una
vehemencia tanto mas dificil de contenerse cuanto mas familiares
eran aquellas relaciones; hasta que un concurso desgraciado de
circunstancias habia producido en unos casos la adopcion de medidas
coercitivas, y en otro caso habia inducido a una declaratoria de
guerra. Del primer modo habian llegado a dividirse el Perd y el
Ecuador, y del segundo modo Chile y Bolivia.

Apenas verificada la alianza del Pert y Chile, y declarada por el
primero la guerra a Esparia, pone en olvido el Ecuador cuestiones y
quejas, deroga Bolivia su declaratoria, y por un movimiento de
espontanea generosidad renuncian todos simultdneamente a cualquiera
pretension de que pudiera resentirse la fraternidad de nuestras
nacionalidades y el salvador principio de la unidad americana.

El disputado territorio de Mejillones se divide amistosamente entre
las dos republicas limitrofes y se convierte en un venero de riqueza
para ambas; el puerto de Guayaquil viene a ser un magnifico
astillero para la marina sudamericana; y el Per( envia sus cafiones a
fortificar el Ecuador, y su marina de guerra a reforzar la pequefia
pero gloriosa escuadrilla de Chile.

Arrostrando el peligro de un encuentro con el enemigo interesado en
impedir la reunion de ambas fuerzas, y que contaba con tan inmensa
superioridad respecto de cada una y aun de las dos reunidas,

nuestros buques llegaron a reunirse -203- con los de Chile y
pasaron a reparar sus averias y completar sus preparativos de
campana en el fondeadero de Abtao.

Una desgracia inevitable nos ocasiono la pérdida de la fragata
«Amazonas» en aquellas aguas, salvandose, sin embargo, la
artilleria, el armamento y los pertrechos de guerra. Quedd reducida,
pues, la escuadra aliada en Abtao a una fragata y dos corbetas
peruanas y una corbeta y una cafionera chilenas.

Hallabase ausente la «Esmeralda», lo cual debilitaba todavia mas
esta fuerza; de manera que entre los cuatro buques no se contaban
sesenta cafiones.

La «Apurimac» habia desarmado su maquina y se hallaba, por
consiguiente, al ancla, y en la imposibilidad de navegar, porque
también carecia de arboladura. La «Unién» y la «<América», faltas de
carbdn y no preparadas para un combate inmediato, se encontraban
casi en el mismo estado. El Gnico buque expedito era «La Covadongax.

En circunstancias tan absolutamente desfavorables, y cuando
descansaban los aliados en la creencia de que el enemigo no se
atreveria a aventurarse en aquellos peligrosos canales, les fue
anunciada la presencia de dos fragatas de guerra, que seguramente no
podian ser sino esparfiolas. En efecto: eran la «Villa de Madrid» y la
«Blanca», que reunidas montan como cien cafiones, y se dirigian hacia
el fondeadero con evidente designio de emprender el ataque.

Cupo a la «<Apurimac» el honor de romper el fuego y de lanzar contra
los enemigos de la patria el primer proyectil mensajero de castigo y
humillacion. Durante dos horas combatieron las fragatas espariolas



contra las inmdviles naves republicanas; pero desde el primer
momento pudieron convencerse de que tenian al frente a hijos de la
América; a valientes como los de Cochrane y Guisse, a patriotas
dignos de las glorias de Encalada y de Vidal.
Las fragatas espafiolas huyeron mas o menos destrozadas, empapadas en
sangre, dejando en pos de si numerosos rastros de su derrota, y
Ilegaron con no poca dificultad a Valparaiso. No habrian llegado
jamas, si la escuadrilla aliada hubiera tenido posibilidad de
moverse; porque de haber podido retirarse el enemigo, habria sido
perseguido hasta apresarlo o hacerlo desaparecer.
Presentaronse en Valparaiso las dos fragatas llevando en su misma
desastrosa condicidn el testimonio de su vergiienza y de la
superioridad de la marina de los aliados; pues necesitaron muchos
dias de incesante trabajo para reparar provisionalmente sus averias,
como lo presenciaron los buques de los neutrales y la poblacion del
puerto.

-204-
Hay un testimonio, todavia mas espléndido, de la derrota de los
marinos esparioles en Abtao: y es el envio de una nueva expedicion
mucho mas fuerte que la anterior, como que formaba parte de ella la
blindada «Numancia».
Aguardaban nuestros marinos este nuevo ataque, resueltos a hacer
volar la escuadra antes que dejarla caer en manos de los enemigos;
pero afortunadamente éstos tuvieron miedo de las corrientes y los
arrecifes, de los vientos y de las nieblas, y se volvieron a
Valparaiso.

A los pactos de alianza siguid la declaratoria de guerra, hecho que se
comunico a Espafa y a las naciones amigas el 13 de Enero de 1866. Viva la
impresion que en el pueblo habia causado la conducta de un almirante y de
un comisario especial que sorprendieron al pais en medio de la paz, que
abusaron del nombre sagrado de la ciencia, que recibieron la méas franca y
leal hospitalidad y que sin embargo en son de guerra ocuparon nuestro
territorio, la proclamacion de esa declaratoria fue recibida con jabilo.

Nadie sabia como debia comenzar y terminar esa guerra, sélo se pensaba en
vengar la ofensa hecha por los que habian pronunciado la palabra
reivindicacion, declarando que la paz con el Per( habia sido una simple
tregua y un paréntesis nuestra independencia.

Como ya el Huéscar y la Independencia hallabanse en viaje al Pacifico,
habiendo salido del puerto francés Brest, el 17 de Enero, y como ambos
buques unidos a los refugiados en los canales de Abtao podian tomar la
ofensiva, Méndez Nufiez, que ya habia recibido nuevas unidades navales,
entre ellas la Numancia, resolvié terminar la guerra en forma que, no
pudiendo ser eficaz, al menos fue rapida. En la imposibilidad de volver
sobre la escuadra peruano-chilena, inexpugnable por el fondeadero estrecho
y lleno de arrecifes que ocupaba en los canales de Abtao, y en la

necesidad de descargar los cafiones, «como ultimo medio de hacer uso de la
fuerza», bombarded el puerto de Valparaiso, el 31 de -205- Marzo,



habiéndose conseguido incendiar los almacenes fiscales y parte de la

poblacion.

Castigado Chile, segun la frase de Méndez Nufiez, intentd el almirante

hacer lo mismo con el Peru. Dice Marquez, en su libro citado:
El 25 de Abril oscurecian el claro horizonte de nuestro puerto
principal las densas columnas de humo de la escuadra espariola.
Llegaba conducida por la justicia de Dios a las mismas aguas en que,
cerca de medio siglo atras, una docena de botes independientes
apresaron en el centro de otra escuadra espafiola a la fragata
«Esmeralda», fondeada bajo los fuegos de tres fortalezas.
Faltaba mucho para que nuestras baterias estuviesen completas, o
siquiera en estado de hacer frente al poder de una escuadra que
contaba cerca de 300 cafiones. Para resistir a una de las fragatas
blindadas mas poderosas del mundo, s6lo contadbamos en esos momentos
con dos pequefios torreones blindados que montaban cada uno dos
piezas de calibre de 300, y aun éstas no se hallaban colocadas a la
manera que en los monitores, donde el cafion y el artillero se
encuentran completamente defendidos por la torre. En los nuestros se
habian montado los cafiones en una plataforma sobre el torreén: de
modo que estaban en barbeta y los artilleros se presentaban
enteramente a cuerpo descubierto, teniendo que servir de blanco a la
artilleria enemiga. Otras cuatro piezas de calibre de 450, montadas
sobre el terreno y sin fortificacion alguna, completaban toda la
gruesa artilleria, principal defensa del puerto. El resto de las
baterias constaba casi en su totalidad de cafiones de a 32, y habia,
en fin, en el fondeadero un diminuto monitor con una pieza de a 80,
un pequefio vapor blindado con una pieza de a 100 y otra de 68, y dos
cafioneras de madera que entre ambas montaban 4 piezas de pequefio
calibre. Poco mas de cincuenta cafiones sin ninguna fortificacion
propiamente dicha era toda la resistencia que necesitaban vencer los
espafoles. Y hay que tomar ademas en consideracion que siendo las
piezas de grueso calibre las de mas moderno invento, no era posible
gue las manejaran nuestros artilleros con la necesaria destreza o al
menos con mediana facilidad.
El gran duelo entre el Pert y Espafia moderna principio el 2 de Mayo
a las doce del dia.
Veia el jefe de la escuadra espafiola que nuestras baterias no
estaban protegidas por fortificaciones, y que los dos torreones
blindados no defendian ni a los cafiones ni a los artilleros, -206-

que guedaban completamente descubiertos. Pareciole, por

consiguiente, un verdadero imposible que los peruanos se sostuvieran
mas que algunos minutos en semejantes posiciones, contra el fuego de
una escuadra de 300 cafiones que debian barrer toda la playa. Para
hacer mas rapido y completo su triunfo, prefirio acercarse a la
menor distancia posible; obteniendo asi toda la seguridad de las
punterias y todo el efecto de los fuegos que necesitaba para apagar
en pocos momentos nuestras baterias. Avanzo a toda maquina 'y
atravesé con gran velocidad el espacio en que, segun su célculo, era
evidente que recibiria los disparos de nuestros cafiones de grueso
calibre, sin facilidad para contestarlos. Debid ser, pues, una



sorpresa tan grande como halagliefia para él observar que nuestra
artilleria permanecia en silencio. Si hubiese podido comprender la
verdadera significacion de este hecho, se habria aterrado; porque
era evidente que al dejar aproximarse al enemigo cuanto quisiera, se
demostraba la resolucion de combatir con él a muerte, y de no
renunciar a la victoria sino junto con la vida. Alucinado desde el
principio por los motivos ya expuestos, no pudo valorizar nuestro
silencio y continué avanzando hasta tomar posiciones toda la
escuadra a gran proximidad de tierra.

Rotos los fuegos por la «Numancia», fueron inmediatamente
contestados por el torredn de la Merced, donde se hallaba el
secretario de guerra, y en pocos momentos se hizo general el combate
en toda la linea.

Antes de una hora fue puesta fuera de combate por el torreon del
Norte la «Villa de Madrid» que tuvo que ser remolcada fuera del
puerto. Poco después la siguieron otras dos fragatas en igual
condicion, y se vio a la «Berenguela» hacer sefiales. Estaba yéndose
a pique.

Las dos primeras horas de combate probaron al enemigo cuanto le
faltaba de pericia y serenidad para poder luchar con los defensores
del Peru, nivelando con las de éstos sus fuerzas, a pesar de sus 300
cafiones y de su fragata acorazada. La escuadra estaba ya
terriblemente averiada por nuestros proyectiles, y el servicio se
hacia a bordo con tal atolondramiento, que tan pronto pedia auxilio
una fragata creyéndose ya perdida, como se retiraba otra a apagar el
incendio que habia estallado a su bordo, o como variaba el plan de
ataque, disparando, ya no contra las baterias, sino contra los
almacenes de depdsito de mercaderias extranjeras, y contra los
edificios, hogar de las familias. Los insignificantes dafios causados
en éstos por los fuegos espafoles, prueban la turbacién y desorden
que se habia introducido en sus buques; pues seria imposible
explicar de otra manera que en una ciudad de 30,000 -207-
habitantes fabricada en la orilla del mar, y a una distancia de 500

0 600 metros, las baterias de las fragatas no hayan podido hacer en
cinco horas de combate mas estragos que los que pueden repararse con
un gasto de tres a cuatro mil pesos. Evidentemente habia la mas
completa desmoralizacion y el mas profundo abatimiento en toda la
escuadra.

La unica excepcion fue la «Blanca», mandada por un mejicano de
nacimiento. Esta fragata combatio intrépidamente y bien, hasta que
la derrota de la mayor parte de la escuadra la obligé a retirarse

del puerto.

Gracias a la cortisima distancia en que se habia colocado, y
mientras la «Numancia» barria con su metralla toda la orilla del

Sur, pudo lanzar una bomba contra el torreon de la Merced, que fue
rechazada por el blindaje. Una segunda bomba del mismo buque cayo
entre los dos cafiones, inflamé unos saquetes de pélvora, y produjo
la terrible explosion en que perecieron el secretario de guerra 'y
tantos otros valientes, honor y gloria del Peru!!

Desde ese momento perdieron las defensas del Sur su principal



fuerza; mas a pesar de esto y de que la bateria de la mar brava no
podia hacer fuego por la posicion que ocupaba, se sostuvo sin
desmayar el combate; y fueron sus cafiones los ultimos que dispararon
sobre el enemigo derrotado y en fuga.

Acribillada, inundada de sangre, cargada de muertos y heridos,
mutilada, humillada para siempre, sin haber podido desmontar un solo
cafion, sin apresar o destruir siquiera un bote peruano, o demoler

una sola choza del Callao, la escuadra espafiola huia a guarecerse a
una isla desierta no pudiendo quedarse en el campo del honor!

Diez dias permanecio en la Isla de San Lorenzo reparando los
estragos causados por los proyectiles, abriendo sepulcros para las
doscientas victimas que saco del combate, curando a sus numerosos
heridos, y disponiéndose a abandonar las aguas del Pacifico.

La escuadra espariola no se atrevid a renovar el ataque. Desvanecida
su primera ilusion de que no resistirian los peruanos con sélo 50
piezas y sin fortificaciones, adquirid la conciencia de su

inferioridad y tuvo miedo. Se apresurd a huir, porque ya era tiempo
de que llegase de Chile la escuadra aliada reforzada con los

blindados peruanos «Huascar» e «Independencia», y tuvo miedo de ser
apresada por ella.

El fracaso diplomatico y econdmico de Esparia llego a su culminacion en el
combate del Callao. De nada le sirvieron -208- los once buques y sus
300 cafiones. Cuatro horas y tres minutos de bombardeo, en las que tres
fragatas quedaron malamente averiadas, evidenciaron su impotencia. No
habiendo podido reducir a cenizas el Callao, como habia prometido hacerlo
Méndez Nufiez, ni apagar un solo instante el fuego de sus baterias, se
impuso la fuga y con ella la renuncia al cobro de lo que debia el Peru a

la que fue su Metrépoli, por concepto de la guerra emancipadora. Por la
fuerza se pretendid cobrar lo que con arte diplomatico, sin insolencias ni
desplantes guerreros, hubiera pagado el Peru, tal vez no en su totalidad,
pero si en transaccion en muy buena parte. Uso de la fuerza y sélo obtuvo
la derrota material y, lo que fue mas grave, el desastre econémico. Ya
hemos dicho que la cuestion espafiola a nosotros nos costé algo que fluctda
alrededor de 25 millones de soles, y en el terreno politico la caida de un
hombre bueno y de prestigio como fue Pezet, el destierro de Castilla y la
alteracion de la paz. Lo que si no hemos dicho, es que entre este cimulo

de males que Espafia causo a nuestra nacionalidad en su politica interna,
estuvo el encumbramiento de hombres nuevos en forma inadecuada a la
evolucion, hombres que fueron superiores, pero todavia sin experiencia ni
vinculos en la opinidn y que en forma violenta fueron elevados a un plano
politico para el que no estaban preparados. Para colmo de desdichas, el

que en esos dias valia mas de todos ellos, y tal vez el Gnico que no
solamente tenia historia politica sino también méritos reconocidos murio
en la torre de la Merced, pocos momentos después de comenzado el combate
del Callao con la escuadra espafiola. José Galvez, bizarro patriota,
infatigable, inteligente, fue el primero en el peligro como también el
primero en el consejo de los ministros dictatoriales. Orador, legislador,



hombre de profundas convicciones y de indomable energia, por sus méritos y
lealtad estaba llamado -209- a dar vida al gobierno de que formaba
parte. La muerte le cerrd el paso en los momentos en que comenzaba su
obra. Fue el mas firme sustentaculo de la Dictadura y la mas lisonjera
esperanza del porvenir. Si Galvez no hubiera muerto, con toda seguridad
hubiera sido el sucesor de Prado si la revolucidn de Castilla y después la
de Canseco no hubieran perturbado la paz, lo que tal vez él hubiera
evitado. Algo que también debio corresponderle y que su muerte impidio,
fue la creacion del partido civil, en 1871, labor que con otro titulo
hubiera realizado, llevando a Pardo como segundo jefe de la agrupacion
politica y como obligado sucesor para el término del periodo presidencial
que en 1872 hubiera correspondido a él, José Galvez.
Juan de Arona, que le conocia bastante, dijo al dia siguiente de su
muerte:

El Perq, el pais de los candidatos, acaba de perder la Unica

esperanza que le quedaba. Las rafagas asoladoras de los cafiones

enemigos se lo han llevado, cuando como simple soldado combatia al

pie de los de su patria. El Jefe Supremo de la Republica se

encuentra solo. Su secretario, su amigo, su compafiero, lo ha

abandonado. Alejandro ha perdido a Ejestion; y entre las notables

cabezas que le rodean ninguna se sobrepone lo bastante para llenar

dignamente el puesto que Galvez deja vacante en su tragica muerte.

El coronel Prado es el tnico caudillo, el Gnico candidato del Perd.

El solo resume toda la atencion, todas las simpatias; pero también

se halla solo bajo el peso de los compromisos; y en los futuros

acuerdos de su Gabinete, no mirara junto a si al militar, al hombre

de Estado, al César de la Asamblea.

Retiradas las fuerzas espafiolas del Pacifico, y habiendo entrado la guerra
en un forzoso periodo de tregua, Prado, que ya no tenia ningin motivo para
prolongar la Dictadura, convocd un Congreso Constituyente. Instalado éste,
el 13 de Febrero de 1867, de muchos cosas se ocup0, entre otras confirmar
la reforma de Hacienda, discutir y aprobar una nueva constitucion y elegir
un Presidente Provisional -210- de la Republica, eleccion que, dadas

las circunstancias politicas de la Republica, no pudo recaer en otra

persona que en la del mismo Prado.

Catorce meses de gobierno dictatorial habian puesto al régimen inaugurado
el 6 de Noviembre en situacion penosamente contraria. Cosa bien anodina
sucedio por esa época de 1867, no habiendo sido el mal ni los abusos de la
autoridad los que ocasionaban el descontento general, sino el bien, que en
esta vez fue puesto de manifiesto en propositos de sanas y provechosas



reformas. Demasiado nuevos, sin ninguna experiencia en el manejo de la
politica y de la administracion, las pocas gentes que acompariaron a Prado,
acometieron una labor superior a sus fuerzas, la que sin ser inoportuna,
que nunca el hacer el bien esta fuera de tiempo, encontrd resistencias en
la burocracia oficial y en los consignatarios y especuladores. No tuvo la
reforma el apoyo popular, ni unidad de propositos en el Gabinete. Falto en
él la homogeneidad de miras que la hizo compacta e invencible en los dias
peligrosos que precedieron al dos de Mayo. Esta homogeneidad amainé cuando
la escuadra espafiola dejo el Pacifico.
Comenzaron las resistencias con las prisiones que se ejecutaron a raiz del
triunfo y con los actos ejecutados por lo que se llamé la Junta Central,
tribunal sin apelacion, creado ad hoc para juzgar los delitos de traicion,
defraudacion, etc., cometidos por los hombres del gobierno anterior.
Siguiod a esto la hostilidad con que se tratd a los generales y jefes del
ejército de Pezet, a quienes se dio de baja después que se les borro del
escalafon militar. El descontento de aquellos militares llegd a su colmo
cuando se vio la forma agresiva como fueron perseguidos algunos de ellos
enel -211- deseo de que reintegraran los sobrantes de las cajas de
los cuerpos.
Con igual severidad se procedio contra todos aquellos que vivian de
pensiones contra la ley, pensiones anteriormente concedidas por los
gobiernos. Se redujeron notablemente los sueldos de los indefinidos y
jubilados, se suprimieron las cesantias, se echo de las oficinas a los que
con el nombre de agregados o supernumerarios eran verdaderos parasitos del
Tesoro Publico. Se dio orden a los jefes de Aduana para suspender a los
empleados que faltaran a sus deberes y se combati6 en forma eficaz el
contrabando.
Se intento establecer la reforma judicial, y hubo gran empefio en
desenterrar de los archivos las pruebas de los fraudes cometidos en los
contratos fiscales o municipales celebrados en los gobiernos anteriores.
Para esto ultimo y para otras determinaciones se nombraron diversas
comisiones y se tomaron acuerdos justos en mayor parte, inconvenientes o
mal calculados algunos pero dictados todos con muy sanas intenciones, que
ocasionaron un cimulo de resistencias. EI cobro de las contribuciones las
provoco aln mas, a pesar de que todos estaban convencidos de que la
riqueza publica debia soportar las cargas del Estado. Agréguese a esto la
dificil situacion en que se coloco el Gobierno, no habiéndole sido posible
complacer a gran namero de militares de su propio partido, todos ellos
muriéndose de hambre y pidiendo acomodo y sueldo. Todo esto sucedia,
porgue no solamente habia el deseo de moralizar y cumplir un plan de
economia, sino porque la situacién fiscal era pavorosa.
Prado, en su Mensaje al Congreso, el 15 de Febrero de 1867, hizo una
pintura exacta de la situacion, lo que corrobora en parte cuanto hemos
dicho. Son de ese mensaje los siguientes acapites:
-212- Fiel a mi patria y a mi palabra, cumplo ahora con el deber

de patriota y de republicano, deponiendo ante VVuestra Soberania esta

insignia del poder dictatorial que por catorce meses he ejercido...

La reforma ha herido al parecer a todas las clases sociales; y como

la miseria del hombre lo induce a preferir su interés al bien

publico, natural es que el gobierno choque con todos los embarazos



del egoismo.

Contra mi Gobierno estan los hombres y las mujeres que sin derecho
vivian del Tesoro; el ciudadano que desconoce la necesidad del
impuesto; el militar que se ve sin colocacion o sin ascenso y por
ultimo un partido que conspira.

La cuestion internacional, después del dos de Mayo, entrd en un periodo de
calma que duré algunos meses y que no vino a alterarse sino cuando se supo
que la escuadra espariola estaba dividida. Pensose entonces seriamente en
vista de esta circunstancia emprender contra ella operaciones agresivas,

idea que fracasé por el nombramiento del almirante Tucker y de otros
marinos norteamericanos para puestos de importancia en la marina.

La vuelta al Pert del Mariscal Castilla y su presencia en Lima en aquellos
dias de intranquilidad publica, o sea en los primeros meses de 1867, causé
en el Gobierno fundada desconfianza. Obligado el expresidente a salir
nuevamente para el extranjero y a radicarse en Valparaiso, en este puerto
preparo la expedicion que salié de Caldera, y que a sus ordenes y provista
de un buen material de guerra desembarcé en Mejillones, de Bolivia, el 16
de Mayo. Con la celeridad propia de su genio guerrero, muy pronto invadio
el territorio nacional, y como su presencia fue la sefial para que algunos
pueblos del Sur se levantaran, el Gobierno mandé a Moquegua una division,
comandada por el coronel Ugarteche. Sucedia esto en momentos en que
todavia la calma no reinaba en Ayacucho, Cuzco, Moquegua y Puno, -213-
y cuando en la capital no se habian reanudado del todo las buenas
relaciones entre los altos poderes publicos. Hubo algo mas grave en esos
dias, y fue la existencia de una prolongada crisis ministerial, y la falta

de dinero, no solo para pagar los gastos extraordinarios que la situacion
demandaba, pero ni aun para atender a los gastos normales, faltando al
Gobierno autorizacidn necesaria para proporcionarselos.

Hallabase todo preparado para el triunfo de la nueva revolucion, cuando la
muerte de Castilla, en Tiviliche, cerca de Tarapaca, el 30 de Mayo, ahogd
en su cuna el movimiento acaudillado por €l. Beingolea, Gutiérrez y otros
de sus subordinados tuvieron que rendirse al coronel Zapata, prefecto de
Moquegua, y la mayoria de los descontentos pusiéronse al amparo de la
amnistia conferida por el Congreso.

Profunda y general fue la consternacion que la noticia del suceso causo en
Lima, no precisamente por la suerte de la revolucién, sino por los altos
méritos del general Castilla, por el prestigio que le daban su genio

militar y su buena suerte en los campos de batalla. Sentidas fueron las
necrologias dedicadas a su memoria. En todas ellas, con profunda gratitud
recordaronse los dias en que con su espada rompio la cadena del negro, el



yugo del indio, como también los hechos de haber suprimido el cadalso
politico y haber impuesto la libertad de la prensa.
Uno de los nimeros de EIl Peruano, del afio de 1868, dijo con motivo de su
muerte lo siguiente:
Al terminar su brillante carrera el Segundo Libertador del Perq, el
infortunio que fue siempre la corona del heroismo, le sometio a
duras pruebas de que sali6 acrisolado. Seria poca cordura tocar hoy
Ilagas que estan brotando sangre; antes interesa no pensar en ellas
para no exasperar los males de la situacion harto graves de suyo.
Mas séanos permitido contemplar por breves instantes, al héroe
agonizando en defensa de -214- las libertades publicas, y
consagrandoles toda su actividad hasta el Gltimo suspiro.
Cuando por largos sufrimientos le eran indispensables el reposo del
cuerpo y la tranquilidad del alma para conservar la vida, solicitado
de todas partes, se embarcé Castilla en Caldera en 12 de Mayo de
1867 a bordo del «Limefia» que conducia mil rifles; el 15 por la
noche los hizo desembarcar en la caleta de Mejillones; en la tarde
siguiente salio, escoltandolos para Tarapac4, sin arredrarse por la
proximidad de las imponentes fuerzas que le perseguian, y en la
tarde del 18 era recibido con entusiasmo en su tierra natal,
habiendo recorrido veintiocho leguas en menos de cuarenta y seis
horas, sin detener sus rapidas operaciones, aungue en la segunda
jornada, queriendo apearse del caballo, cayé de costado, a causa de
su gran debilidad, con el pie izquierdo pendiente del estribo.
En la noche del dia 19, sabiendo que el enemigo se acercaba, hubo de
destacar una fuerza de observacion y marchar a la sierra para salvar
la maestranza, de antemano enviada a Libaza. La penosa subida de la
Cabecera, los rayos de un sol abrasador, el rapido cambio de clima,
el insomnio, la falta de alimentos, la reproduccion de una
peligrosisima fiebre, su fatiga habitual y las angustias del
soroche, le hicieron sufrir en extremo el dia 20; a la mafiana
siguiente monté a caballo sin esperar la escolta, diciendo que un
momento mé&s en aquel pueblo le costaria la vida. Aunque sintié algin
alivio el 22, se vio obligado el 23 a medicinarse por la gravedad de
su estado. El 24 fue a apoyar su fuerza de observacion, y sabiendo
los pronunciamientos de Arica y Tacna, dirigi6 al Prefecto una nota
de rendicion. El 25 hubo de trotar treinta leguas en marcha y
contramarcha, a fin de no comprometer en desigual combate una causa
que la opinidn principiaba a apoyar de una manera tan decidida.
Esfuerzos tan superiores a su abatida organizacion le obligaron a
descansar algunas horas en Tarapaca, y continuando su retirada desde
el amanecer siguiente, hubo de meterse en una cama al llegar a
Pachiza a las siete de la mafiana. Tres dias pasoé alli sometido a una
medicacion debilitante, esforzandose en vano por comunicar a su
cuerpo cadavérico el vigoroso impulso de su espiritu incontrastable.

Llamado con urgencia por los de Arica que, amagados por el ejército
enemigo, solo de su presencia esperaban la victoria, cobro brios
maravillosos por solo el poder de su heroica voluntad; dio a sus
columnas las o6rdenes convenientes y se puso en marcha a las cinco y



media de la tarde del dia 29, y después de caminar toda la noche
descansé en Camifia, poco mas de dos horas, en la mafiana del 30.
-215-
Al emprender su ultima jornada, sintiéndose casi sin poder para
tenerse sobre el caballo, exclamé con la mente elevada al
Todopoderoso: «Sefior: un mes mas de vida y habré hecho la felicidad
de mi patria. No, algunos dias mas». Sus sufrimientos eran extremos.
A las cinco leguas de marcha las fatigas de la agonia le forzaron a
bajar del caballo y tomé un poco de agua. VVolviendo a montar un
cuarto de hora después, casi sin aliento, se sintio desfallecer muy
cerca de Tiviliche y dijo a su sobrino D. Eugenio Castilla:
«Cuidado, no te separes de mi lado, porque me muero»; a pocos
instantes se hizo apear exclamando: «Ya no puedo mas», y expird
recostado sobre el pecho de su ayudante. La noticia de su muerte
sofoco aquella revolucion que con solo tenerle a la cabeza estaba
segura del inmediato triunfo. jTan poderoso era el ascendiente que
sobre amigos y enemigos ejercia el genio de Castillal

Entre los hechos adversos que provocaron la infelicidad nacional que ya
habia comenzado y que despues llegd a su culminacion en 1879, ninguno
tiene la gravedad que significo para el Per( la muerte de Castilla en el
momento en que el deseo de verlo en el gobierno como primer magistrado de
la Nacion, fue un anhelo general. En esos dias nadie como él reunio las ya
probadas condiciones de experiencia, de prestigio y de sabiduria en el

arte del gobierno que siempre le fueron inherentes.

La situacion del Perl por esos afios era excepcional, no tanto por la
sagacidad y firmeza que exigian los problemas interno y econémico, cuanto
por los asuntos internacionales americanos, entonces complicados a causa
de la voracidad chilena y su continuada conquista del litoral boliviano.

Si el guano habia despertado en el Peru el deseo de vivir Gnica 'y
exclusivamente de él, en Chile y en Bolivia las covaderas que pertenecian
al pueblo del Altiplano, y junto con ellas al salitre y las minas de plata
descubiertas en el desierto de Atacama, mantenian a nuestros vecinos del
Sur en una lucha que en el orden politico y economico repercutia en el
Perd. Un hombre como Castilla hubiera afrontado resueltamente la
dificultad, -216- y su intervencion hubiera dado al problema de

limites chileno boliviano estabilidad y garantia. No hay que olvidar que
por aquellos afios la escuadra peruana era superior a la de Chile.
Teniéndose esta ventaja, nuestros hombres publicos dejaron a Melgarejo a
merced de los diplomaticos de Santiago, diplomaticos que jugaron con él
como se juega con un fantoche. La accion del Per( en esos tiempos fue
nula, y s6lo muy tarde sus estadistas se dieron cuenta de lo que valia la
riqueza del litoral boliviano. Castilla, tal vez el Unico de nuestros

hombres publicos que conocia esa riqueza y las tendencias de Chile y que
por esos afios con mirada de aguila hubiera visto el peligro que se
avecinaba, con toda seguridad, hallandose al frente de los destinos
nacionales, con mano de hierro hubiera resuelto la dificultad del Sur,
evitando la guerra que posteriormente vino. Asi decia: «Si Chile tiene dos



buques, el Per( debe tener cuatro».
Nada mas triste en Ameérica y de mayor peligro para el Peru que la
situacion politica e internacional de Bolivia en los afios que comienzan en
1864. Casto Rojas, en su célebre Historia Financiera, la describe asi:
Entre la guerra de secesion de Estados Unidos y la guerra franco
prusiana, hubo una gran actividad economica en el mundo. Era
justamente el periodo prdspero intermediario entre las dos crisis
comerciales de 1864 y 1873.
A la natural influencia que ejercié ese periodo en la marcha
economica de los paises nuevos de esta parte de América, se unieron
factores locales de primer orden, contribuyendo a dar mayor
importancia a su desarrollo.
La explotacion del guano habia creado para el Pert una situacion de
opulencia fantastica. Bolivia, no sélo aprovechaba de la atraccion
de capitales que ejercia la republica vecina con sus contratos de
guano, sus empréstitos cuantiosos y sus rumbosidades de todo género,
sino que, a su vez, poseia riquezas extraordinarias en minerales y
guanos gque también atraian a negociantes y capitalistas avidos de
rapidas fortunas.
-217-
El descubrimiento de las guaneras de Mejillones que despert6 la
codicia chilena y trajo la primera invasion del litoral boliviano,
acentud en forma decisiva la actividad econdmica de la época.
A los modestos contratos del afio 1842, siguieron las grandes
negociaciones de Myers Bland & Co., L6pez Gama, Armand Meiggs, etc.
etc., y vinieron después en otra esfera, las proposiciones de
Church, Piper, Torretti, los contratos de ferrocarriles, las
concesiones bancarias, los empreéstitos de LaChambre, Conchay Toro,
los privilegios de Durrels y demés combinaciones financieras.
Esta grande actividad econdmica, nueva en el pais, coincidio, por
desgracia, con el gobierno menos capacitado para encauzarla 'y
obtener de ella los mayores beneficios en favor del progreso
nacional.
No parece sino que adrede se hubiera colocado a la cabeza de la
Republica precisamente a Melgarejo para malbaratar todas las fuentes
de riqueza que en aquel momento brotaban espontaneamente del
privilegiado suelo boliviano.
Era cuando maés se necesitaba de la nerviosidad progresista de
Ballivian o de la ambiciosa testarudez de Santa Cruz, o de la
rigidez despectiva y avasalladora de Linares.
Aché con qué tranquilidad de espiritu y su ecuanimidad de buen
sefior, se habria visto tal vez abrumado por el peso de la situacion.

Mas con Melgarejo ocurrié justamente lo contrario. El fue quien
abrumo a la situacion...

Mucha parte de la actividad financiera del «sexenio» se debio, sin
duda, a la extrafia psicologia del gobierno, que no a causas
economicas fundamentales. Los aventureros del negocio facil y
espléndido vinieron atraidos por las prodigalidades de un gobierno
de opereta, con quien era facil tentar las mas audaces



combinaciones. Sélo asi se explican negocios y propuestas que no se
presentarian en una situacién normal y por gentes que se estiman.

Las tiranias ofrecen ancho campo para las especulaciones, y no hay
régimen tiranico que no tenga sus favoritos.

Hay dos fuerzas diametralmente opuestas que aparecen obrando en
todos los actos del gobierno de Melgarejo. Por un lado es el

progreso moderno que impone sus métodos, sus grandes empresas, sus
combinaciones audaces. Por otra parte, es la accion del medio, la
situacion de fuerza, la rudeza del soldado, la extravagancia

cerebral, que determinan y caracterizan los actos.

Y de esta doble solicitacion de fuerzas, se derivan en lo econdémico

y financiero los errores més estupendos, las especulaciones -218-
mas dudosas y también las méas acertadas combinaciones.

No hay nada pequefio durante el periodo que vamos a estudiar en su
aspecto financiero. Es el periodo mas raro, menos estudiado y mas
contradictorio. Los errores son garrafales; no los hay pequefios; las
audacias son temerarias; no las hay mayores. Todo parece agrandado y
deformado como en una noche de fiebre.

Hay contradicciones como éstas:

Se decreta la pena de muerte contra los monederos falsos, y es el
gobierno quien impunemente falsifica la moneda nacional.

Se quiere mejorar la acufiacion monetaria, adquiriendo maquinarias
modernas, y se contrata con un especulador que propone acufiar moneda
de curso forzoso con la mitad de la ley corriente para regalar

después la maquinaria al Estado.

Se trata de fomentar el progreso agricola del pais, y se confiscan

los bienes de los indigenas para venderlos en baratillo a los amigos
del gobierno.

Hay temeridades como éstas:

Se nombra ministro de hacienda al ciudadano chileno Aniceto Vergara

Albano, y como el buen sentido aconsejara la renuncia, se le nombra
Ministro Plenipotenciario en Chile para que negocie un empreéstito.

A Meiggs se le hace duefio de todas las riquezas del litoral a cambio
de un empréstito de cuatro millones de pesos que podia entregar en
obligaciones suscritas por él mismo.

A Piper se le promete la cuarta parte de la Nacion para que

colonice, y se le concede el privilegio de navegacion de todos los
rios.

De otro lado, existen, aunque pocas, medidas acertadas como éstas:
Se autoriza en condiciones satisfactorias el establecimiento de los
primeros bancos de emision y de hipotecas.

Se implanta el sistema métrico decimal.

Se adoptan nuevas bases rentisticas.

Se decreta la reforma monetaria en términos racionales y

definitivos.

Y, por ultimo, en medio de una aparente opulencia, el gobierno nunca
pudo cubrir los sueldos. Alguna vez los pag6 en remate publico, y

vivio descontando el porvenir.

A su caida el pais quedo en la quiebra mas espantosa.

Esta quiebra quiso reparar la Asamblea de 1871 y Ballivian puso



después en ello todo su noble empefio; pero vino Daza, y la quiebra
fue liquidada s6lo en 1879 por mano de Chile.

-219-
El conflicto creado por la ocupacion chilena de Mejillones al que la
dignidad boliviana respondio con el casus belli afrontado por la
Asamblea de 1863, se resolvio durante el gobierno de Melgarejo
mediante el tratado de 1866, cuyas estipulaciones financieras
merecen anotarse como antecedente necesario al estudio de las
negociaciones de empréstitos, ferrocarriles, guanos, salitres,
minas, etc., que se relacionan con el litoral boliviano de 1879.
Fijado el paralelo 24° como el limite que en adelante separaria a
las republicas de Bolivia y Chile, se establecio «no obstante la
division territorial estipulada», la reparticion, por mitad, de los
productos provenientes de la explotacion del guano de Mejillones y
de los demas depdsitos que se descubrieren en el territorio
comprendido entre los grados 23 y 25, como también los derechos de
exportacion de minerales cobrados en el territorio citado.
Se obligo Bolivia a habilitar el puerto de Mejillones, por donde se
exportarian libres de derechos los productos del territorio
comprendido entre los 24° y 25°, y se internarian en la misma forma
los productos chilenos.
De las recaudaciones liquidas de la aduana de Mejillones, se
deduciria un 10 % para indemnizar a los industriales perjudicados
por la suspension de trabajos que decretd el gobierno de Chile en
febrero de 1863. La indemnizacion fue fijada en 80,000 pesos.
No interesa a la indole de este trabajo el recordar los antecedentes
y los medios de que la diplomacia chilena se valié para obtener ese
tratado, que ciertamente no hace honor a los que en él cifraron un
éxito. La historia politica se ha encargado de calificar ese pacto,
y un notable escritor chileno, el sefior Valdés Vergara, hablando del
gobernante boliviano a quien cupo la triste celebridad de aprobarlo,
dice lo siguiente: «Melgarejo fue un gobernante de carnaval, cuyos
actos harian reir si, a veces, no hubiesen sido sangrientos, y si el
escenario de ellos no hubiera sido un pueblo desgraciado, muy digno
de mejor suerte».
Pues bien, el gobierno de Chile hizo de este tiranuelo grotesco su
aliado personal; con él pacto el tratado de limites de 1866 y ante
él acredito un Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario,
que pronto fue su confidente y su amigo. Cuando este diplomatico
puso término a su mision de ministro de Chile en Bolivia, Melgarejo
tuvo la peregrina idea, propia de su cerebro descompuesto, de
nombrarle ministro de hacienda, y como él no aceptara ese cargo, le
acredito en el carécter de Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Bolivia y Chile. jY admirese hoy el pais!, el
gobierno -220- de Chile, prestandose a ser actor en la comedia,
recibid a ese personaje chileno en tal caracter y siguio tratando
con él de nuestras cuestiones con Bolivia.



No fue menos grave para el Peru el acuerdo tomado en el afio de 1867 por
los representantes de Don Pedro 11 y de Melgarejo, para el reparto con
gran beneficio del primero y notable detrimento de nuestros territorios
amazonicos, de lo que Portugal cedio a la Corona de Castilla y por
consiguiente al Virreinato del Pert en 1777.
Castilla no se hubiera limitado a la simple protesta de Cancilleria que el
gobierno del Peru hizo en 1867. Con més energia y eficacia hubiera
conseguido modificar la linea pactada Yavary-Madera. Dice Casto Rojas
acerca de ese tratado:
Al gobierno de Melgarejo corresponde también la celebracion del primer
tratado de limites y comercio con el Imperio del Brasil. Suscrito en La
Paz, el 27 de marzo de 1867, fue aprobado por ley de 17 de septiembre de
1868.
Sus principales estipulaciones, que pueden interesar a la historia
economica y financiera de Bolivia, consisten en lo siguiente:
Ambos paises se reconocen el libre transito y el Brasil permite,
como concesion especial, que sean libres para el comercio y
navegacion mercante de Bolivia, las aguas de los rios navegables
hacia el Atlantico, concediendo Bolivia en reciprocidad la libre
navegacion de todos sus rios.
Mientras de un lado se permitia el derecho de pasaje al mar, del
otro se abrian todas las puertas sin restriccion.
La navegacion del alto Madera, a partir de las cachuelas de San
Antonio, sélo debia permitirse a las dos naciones contratantes.
El Brasil se comprometia a conceder a Bolivia el uso del camino que
llegara a formar desde la primera cachuela del Madera hasta la de
San Antonio.
En cambio de estas célebres concesiones, Bolivia cedio sus derechos
territoriales en mas de 100,000 kilémetros cuadrados.

Dos cosas mas hubiera hecho Castilla, siendo como era un hombre publico
genial, si por no haber muerto en Tiviliche -221- la Presidencia le

hubiera sido concedida en los afios de 1868 a 1872. Hubiera cimentado sobre
mejores bases el problema economico del Per(, y a la hora de la sucesion
hubiera sabido respetar la opinién pablica, encaminada por nuevos
elementos hacia los gobiernos civiles.

-1V -

El 11 de Septiembre de 1867 fue jurada la nueva Constitucion. Prado pasé
de Presidente provisional a Presidente constitucional, y con excepcion de
Arequipa, los pueblos del Pert juraron la nueva Carta. Rebelada la ciudad
del Misti contra ella, puso en vigencia la de 1860 y de acuerdo con sus
estipulaciones confirié a Canseco, segundo vicepresidente, la autoridad



que nego a Prado. Secund6 Balta en el Norte el movimiento insurreccional
del Sur, y viéndose Prado cogido entre dos fuegos, envio a Chiclayo al
coronel Mariano Lino Cornejo, y él, personalmente, al frente de sus
mejores tropas, salio para Arequipa, ciudad a la que puso sitio.
Calificada la nueva Constitucion por los enemigos de Prado, de impia,
antisocial y contraria a la religion, a causa de que en ella se declaraba
libre la ensefianza, su texto fue quemado en Arequipa, cabalmente en los
mismos tabladillos levantados para solemnizar la jura. Iniciaron el
movimiento doscientas sefioras, y o que comenzo por una protesta termind
en el mismo dia por un sangriento combate entre el pueblo y las fuerzas
del Gobierno, refugiadas en los cuarteles. Dias después el prefecto,
Ginés, fue asesinado y el resto de las tropas gobiernistas no derrotadas
se rindid a la revolucién. Cuando Prado llegé a las inmediaciones de
Arequipa, la ciudad era impenetrable. El sitio y el bombardeo poco
intimidaron a los sitiados, quienes contaron para la resistencia con la
ocupacion del Cuzco y de Puno por gentes de su propio partido y con el
auxilio de numerosas partidas, -222- entre ellas la del general
Segura, que hacian la lucha del merodeo en torno de las fuerzas del
Coronel Prado.
No procedio el Gobierno con la celeridad que el ataque exigia. Cuando el
asalto se hizo en forma definitiva, el 27 de Diciembre, ya las tropas
habian perdido buena parte de su moral. Rechazados por los sitiados
después de haber arrojado 3.000 bombas sobre la ciudad, viose Prado en la
necesidad de retirarse sobre Islay. De alli pasé a Lima, y habiendo sido
recibido con alguna hostilidad, el 6 de Enero entregé el mando supremo al
alcalde de la ciudad y ese mismo dia se embarco para Chile.
La revolucion iniciada en Arequipa durd cuatro meses. Fue sangrienta y
costosa, siendo cosa bien peregrina el hecho de que ella tuvo por causa
ostensible la exigencia de una Constitucion, que si uno de los
combatientes negabase a jurar, el otro se hallaba en la imposibilidad de
cumplir. En un opusculo andnimo, atribuido a Quimper, dijose de la
revolucion de esa época:
En este pais donde nada hay mas ildgico que la politica, vemos hoy
el fendmeno de dos ejércitos proximos a destruirse por una
constitucion que ninguno de ellos quiere y que el uno no ha aceptado
y el otro quebranta a todo instante. Esta es la parte dorada de la
cuestion, pero si se levanta el oro, lo que se descubre es personas
que se disputan el poder, y que son sostenidas, las unas por los que
hoy disfrutan de las rentas nacionales y las otras por las que a la
entrada de éstos al mando perdieron ese derecho.

Balta, que habia derrotado a Iglesias en Cajamarca y que con valor
resistio el sitio que se le puso en Chiclayo, derroto al fin a las fuerzas

del Gobierno el 7 de Enero de 1868.

Con posterioridad a esta fecha, o sea el 22 del mismo mes, el
vicepresidente Canseco organizo en la capital su nuevo Ministerio, y con
él continuo el gobierno iniciado en el Sur. Habiendo tenido concepto claro
de la situacion politica -223- 'y convencimiento de que sélo la paz le



daria prestigio, abstlivose de perseguir a sus adversarios. Ninguno fue
expatriado ni sometido a juicio. Su magnanimidad llegd hasta los hombres
que acompafaron a Pezet, muchos de los cuales, teniendo garantias,
regresaron al pais, entre ellos el general Vivanco. No solo fueron
desconocidas la autoridad de Prado y la del Congreso, sino también
declarado nulo y sin valor cuanto uno y otro hicieron en la labor
administrativa. Hecho esto, y de acuerdo con la Constitucion de 1860,
Canseco convoco a los pueblos para que eligieran un nuevo presidente, y
junto con él a los senadores y diputados que debian formar el nuevo
Congreso. Reuniose este Congreso el 28 de Julio de 1868, habiendo sido su
primer acto confirmar la eleccién popular hecha a favor del coronel Balta.

-V -

Estuvo caracterizada la Dictadura en el orden financiero por un espiritu

de honradez, de economia y por anhelos tendentes al incremento de las
rentas pablicas. Jamas ningun gobierno anterior afrontdé con mas energia el
problema de las finanzas, causa y origen en esos tiempos de la mayor parte
de los males nacionales. Se pretendio vivir sin déficit, sin despilfarros,

sin el parasitismo oficial; y cuanto medio existié fue puesto en préctica
para la realizacion del salvador proposito. Por desgracia, la Republica no
estaba preparada para la reforma. No solamente no la queria sino que ni
siquiera creia en la necesidad de ella. «Si todavia no se ha concluido el
guano -decian las gentes de la época-, ;a qué condenarnos voluntariamente
a las economias y al pago de las contribuciones?».

El medio fue hostil y por consiguiente inadecuado para conseguir la mejora
economica. Con hambre no hay reforma, y éste existia en el Peru desde los
comienzos de la Dictadura. -224- Ella, en Noviembre de 1865, encontrd
a los pueblos agotados por una lucha tenaz y prolongada que principid en
Arequipa y terminé en Lima. Hallo a la industria y al capital sobrecogidos
de terror a causa del peligro en que se hallaban las islas de Chincha de

ser ocupadas nuevamente en forma indefinida por los espafioles, lo que a
juicio de todos hubiera significado el término de los recursos del

crédito. Uniose a este temor la existencia de la mas terrible crisis

mercantil que hasta entonces el Pert habia conocido.

Manuel Pardo, que actué como Secretario de la Dictadura en el ramo de
Hacienda, al hacerse cargo de su portafolio apenas encontrd en Tesoreria
parte de lo que comenzaba a producir el empréstito de 4,000.000 de soles
hecho sobre ventas de guano con la casa de Witt y Shutt por el gobierno
anterior. La administracion fiscal del general Pezet habia absorbido por
adelantado las rentas naturales de la Nacion correspondientes a uno y
medio afios, y junto con ellas se habian gastado, no solamente lo que
produjo el empréstito de 50.000,000 de soles levantado en Londres y del
que sélo sobraron 15 millones que pudieron colocarse, sino también casi
todo lo que los consignatarios le habian adelantado a cargo de futuras



ventas. Todo formaba, junto con la deuda franco-peruana, la consolidada
deuda interna, la contraida por la Restauracion y otras mas, un total que
fluctuaba entre 70 y 80 millones de soles. Los acreedores extranjeros
tenian garantizado el pago de sus deudas con la hipoteca del guano,
hallandose afectas las entradas de Aduana al pago de la deuda interna. En
tan pavorosa situacion, ¢podia el pais vivir de los miseros recursos que
producian las rentas aun no hipotecadas? No hay que olvidar que en ese afio
de 1866 la Republica estaba en guerra con Espafia y que no solamente
pesaban sobre el Estado los gastos naturales, sino también los
extraordinarios correspondientes a la defensa.

-225-
Si ésta era la situacion del Fisco, no era menos pavorosa la que hacia
dificil la vida econémica de los particulares. La nacidn entera habia
pagado los gastos hechos por la revolucion vencedora el 6 de Noviembre.
Tanto el rico como el pobre, cada uno en proporcion a sus recursos, habia
puesto de manifiesto el patriotismo nacional. Dinero, ganado, pastos,
granos y sementeras, todo sin negativa ni mezquindades fue dado a las
fuerzas de la Restauracion. Bajo los auspicios de tan triste momento
economico, se acometid la reforma, y se quiso hacer de golpe lo que muchos
creian que era obra del tiempo y de la paz. Fue preciso destruir a la vez
que edificar, y como las causales que a tan pavoroso estado habian traido
a la Republica correspondian casi todas a los vicios fiscales, la vida
administrativa de la Dictadura se concentrd desde los primeros momentos en
la Secretaria de Hacienda.
Lo primero que se hizo fue revisar los contratos de consignacion.
Merecieron esta medida el guano para Espafia con adelantos recibidos por
dos millones de soles; el guano para Francia, Mauricio, Bélgica, etc., con
adelanto de cuatro millones de soles; y el guano para Alemania con
adelanto de cuatro millones de soles.
Rescindirlos hubiera sido muy facil si el Gobierno hubiera tenido dinero
para los reembolsos. Se procedid unicamente a observar y modificar todo
aquello que los mismos contratos permitian. La labor fue dificil y s6lo
después de ocho meses y de vencer numerosos obstaculos, se consiguio
sentar sobre bases claras y convenientes las relaciones del Gobierno con
las administraciones de su renta principal. Esta labor significo para el
Fisco una entrada de ocho millones de soles, con los cuales se pudo hacer
frente a los gastos de 1866. Otra medida Util en lo concerniente al guano
fue el nombramiento de un inspector fiscal, y el verdadero significado que
se dio a la clausula de los contratos en que se -226- hablaba de los
netos productos. Esta y otras observaciones redujeron a 23 soles los
gastos, dejando al Gobierno la diferencia del precio de venta que por ese
entonces era de 60 soles la tonelada. Junto con la inspeccion de guano se
crearon también la de Tesoreria y las de aduanas, habiéndose dictado las
reglas a que debian sujetarse la jubilacion y cesantia civiles. Se ensayd
la descentralizacion clasificando las rentas en generales, departamentales
y municipales. Se suprimieron las plazas de supernumerarios, de agregados
y numerosas gracias y pensiones.
El topico administrativo en que mas se avanzo por lo radical de las
medidas tomadas, fue el relativo al impuesto, el que se aplicé a los
siguientes renglones: propiedad territorial, industria y trabajo,



movimiento de capital y consumo de aguardientes.
Las contribuciones llamadas de industrias, patentes, eclesiastica y el
insignificante producto del arriendo de tierras, produjeron, en 1864,
313,144 soles. Pardo, restableciendo la personal y creando las de
sucesiones, timbres, rones y aguardientes, pretendi6 hacer subir el monto
de todas ellas a 3,560,000 soles. Hubiera realizado su proposito si el
pais no hubiera estado pobre y rebelde a la tributacion. Ya lo hemos
dicho; nadie queria sostener ni con la mas minima parte los gastos del
Presupuesto. Esta rebeldia limit6 lo recaudado por contribuciones (sin
incluir el 3 por ciento a la exportacion de productos) a la suma de
631,276 sobre 61 centavos en 1866, habiendo quedado esta suma disminuida
en 227.056 soles 44 centavos en 1867. La recaudacion costd en 1867 la suma
de $ 33,743.19, habiendo sido necesario declarar la quiebra de 58,800
recibos con un importe de $ 109,290.
Fracaso tan manifiesto del primer ensayo de tributacion hecho en el Peru
después de 1854, pone de manifiesto, primero, que el guano no enriquecia a
la Nacién ni fomentaba -227- la industria, ni el comercio y
consiguientemente el bienestar del ciudadano; y segundo, que por su causa,
como lo dijo Prado, el Per( habiase convertido en una asociacion de
holgazanes y logreros.
Hasta 1867 inclusive, el guano, cuyo tonelaje exportado ascendia a
7.175,194, habia dado al Fisco 218.693,625 de soles. Exceptuando la
existencia de unas pocas familias enriquecidas con el negocio de las
consignaciones, ¢quiénes mas tenian algo en el Per(? En el orden econémico
el Fisco era el mas pobre de todos y para colmo de males su deuda no
bajaba de 80 millones de soles.
Dice Dancuart lo siguiente acerca del estado de las finanzas publicas a
fines de 1865, y con respecto al vasto plan econdémico en forma cientifica
acometido en ese entonces por un hombre nuevo que apenas tenia treinta y
un afos de edad. Ese hombre, que fue Manuel Pardo, comenzo a revelarse
desde esos tempranos dias de su vida publica como uno de los mas grandes
estadistas que ha tenido el Perd.
Siete dias solamente habian trascurrido desde la inauguracion del
nuevo Gobierno, y ellos bastaron al Secretario de Hacienda, Sr. D.
Manuel Pardo, para presentar al Jefe del Estado un manifiesto
detallado sobre la situacion del Erario.
Se debia a los consignatarios del guano la fuerte suma de 20.430,000
de pesos por adelantos e impuestos, y, para pagarlos, deduciendo la
parte necesaria para el servicio de la deuda externa, era preciso
absorber totalmente los productos del guano, por dos afios, respecto
de las consignaciones de Holanda, Espafia y Estados Unidos,
debiendose ademas, a esta Gltima y a la de Portugal, un adelanto
especial de 531,000 pesos; afio y medio a las de Inglaterra 'y
Francia; un afo a la de Italia y ocho meses a la de Bélgica. En una
palabra, no podia contarse con ingreso alguno del guano, sino
después de largos plazos.
No quedaban, pues, otros recursos que los productos de Aduana,
limitados, por entonces, a 2.600,000 soles al afio, y las pocas y mal
cobradas contribuciones existentes, que ascendian a 156,000 soles.
Cantidades insuficientes para las necesidades -228- normales del



Estado, que exigian suma no menor de 11.000,000 de soles, y con
mayor razon para el estado de guerra nacional que se iniciaba.
Imponiase, pues, la necesidad de crear rentas y suprimir gastos,
costare lo que costare; tarea propia de un caracter firme y

superior, en la que entro resueltamente el Secretario de Hacienda

Sr. Pardo, arrostrando el furor de los descontentos y venciendo
dificultades de todo género, pero dando a conocer a la vez las altas
dotes del hombre de Estado llamado a fundar la administracion
ciudadana en el Peru.

Los actos practicados por dicho funcionario para llevar a cabo su
plan de reforma y organizacion hacendaria, merecen ser detenidamente
estudiados, y para que esto sea mas facil, vamos a presentarlos
agrupados, segun el fin u objeto especial que los inspiraba.

| En pro de mayores ingresos.- Modificaciones impuestas a los
consignatarios del guano, bajo pena de caducidad de sus contratos.-
Economias obtenidas en el carguio y fletamento del guano.- Apertura
de nuevos depositos.- Nuevas contribuciones.

Il Economias o reduccion de gastos.- Supresion de las pensiones de
gracia.- Reduccion de sueldos y gastos en diversas oficinas del
Ramo.- Redencion de pensiones de montepio.- Reduccidn de pensiones
pasivas.- Descuentos de guerra.- Nulidad de titulos y cédulas de
pensionistas.

I11 Organizacion y administracion fiscal.- Descentralizacion del
servicio en la Secretaria de Hacienda.- Descentralizacion fiscal de
los Departamentos.- Amovilidad de empleados y organizacion de la
carrera de Hacienda.- Creacion del Consejo Superior de Hacienda y de
cuatro Inspecciones del Ramo.- Organizacion del Tribunal de Cuentas
y de otras oficinas fiscales.- Disposiciones sobre el régimen de
Aduanas.

IV Crédito publico.- Registro oportuno de los vales de la
revolucion.- Canje de acciones por bonos del empréstito nacional.-
Fondos que se destinan para su servicio.- Unidad de la deuda
interna.- Deuda externa.

V En pro del comercio, la agricultura, la mineria y las industrias.-
Creacion del crédito hipotecario.- Creacién de una Compafiia de
Vapores.- Iniciativa para los trabajos del socavén del Cerro de

Pasco y de la mina de cinabrio de Huancavelica.- Creacion de una
oficina de fundicion en Pasco.- Conversion de la moneda feble
boliviana.- Explotacion del borax.- Supresion del cupo de molinos.-
Plantificacion del sistema métrico.

En un manifiesto, fecha 18 de Diciembre de 1865, el Sr. Secretario
de Hacienda presento al Jefe Supremo un verdadero -229- plan de
contribuciones, proponiendo la creacion de las siguientes:

Sobre la propiedad territorial, rustica y urbana (predios);

Sobre el movimiento de capitales, con el nombre de contribucion de
timbres, registro de propiedad y sucesiones;

Sobre el trabajo y la riqueza industrial, con el nombre de
contribucion personal e industrial;

Sobre las grandes industrias, agricola, pecuaria y salitrera, por

medio de un derecho cobrado a la exportacion de las lanas,



algodones, azlcares, tabaco, arroz, plata y salitre; vy,

Sobre los aguardientes, en el lugar de su consumo.

Por decretos supremos de 28 del mismo mes, quedaron sancionados los
impuestos de importacion, al tipo del 3 %, sobre el valor de los
respectivos productos nacionales; y el del consumo de alcoholes, en
la proporcion de 40 centavos por arroba de aguardiente y 8 centavos
por galon de ron. El cobro de este ultimo debia rematarse por
provincias.

En 17 de Enero de 1866 se crearon los impuestos de timbres y de
sucesiones; el primero ad valorem en los documentos publicos y
privados, segun su naturaleza, desde 10 centavos hasta 50 soles cada
timbre, y el segundo sobre los bienes adquiridos en herencia, al
respecto de 1 % los herederos forzosos y el conyuge sobreviviente; 4
% los colaterales hasta el 4.° grado y el 8 % los extrafos.

El 20 del mismo mes de Enero se expidio el decreto supremo que cred
la contribucion personal.

Van a cumplirse cuarenta afios desde la fecha de ese decreto, v, al
estudiarlo con detencién, comparandolo con otros posteriores que han
regido sobre esta materia, se reconoce que ninguno ha contenido
disposiciones mas previsoras y equitativas.

La contribucidon personal tiene en dicho decreto una base de
proporcionalidad, capaz, si no de vencer, al menos de modificar las
objeciones de los economistas.

Establece que todo individuo paga al Estado, al afio, el valor de

doce dias de su trabajo personal, y para determinar el precio medio
de éste, crea una escala dividida en seis grados: primera clase,

jornal de 80 centavos, en la que se comprende solamente a los
habitantes de Lima, Callao y Chorrillos; segunda clase 60 centavos;
tercera clase 50 centavos; cuarta clase 30 centavos y sexta 20
centavos. Una Junta de determinados funcionarios publicos, en cada
Departamento, debia fijar, con datos suficientes, el valor medio del
jornal en cada provincia segun la clase en que debian ser
considerados.

El pago puntual de los contribuyentes se estimaba con la opcidn a un
sorteo de 1,141 premios, en esta proporcion: -230- uno de 20,000
soles, 40 de 500 soles, 100 de a 100 soles y 1,000 de a 10 soles.

Por decreto de 10 de Septiembre del mismo afio 66 se declaré que el
pago de esta contribucion comprendia a nacionales y extranjeros.

La contribucién industrial se mantuvo en la proporcién del 4 % de
los productos de toda industria.

La contribucién de predios rasticos y urbanos, que ya existia, fue
objeto de disposiciones reglamentarias (27 de Octubre y 12 de
Noviembre de 1866) que hicieron mas exacta su acotacion y mas
oportuna su recaudacion; y la de alcabala se complemento con la
declaratoria de 2 de Agosto de 1866, en cuya virtud se paga este
impuesto sobre los bienes renunciados por profesion religiosa.
Ademas de estas contribuciones se impuso un gravamen de un sol
cuarenta centavos por quintal, a la galleta extranjera.

Recorriendo, aun tan ligero como acabamos de hacerlo, el vastisimo
cuadro de las labores emprendidas por la Secretaria de Hacienda,



admirase el vigor intelectual y la fuerza moral de que dan
testimonio esos actos gubernativos, meditados y llevados a la
practica en el limitado tiempo de doce meses. Y esto, sin desatender
las muchas otras disposiciones de orden y administracion que se
expedian diariamente.

No descuidd el Secretario de Hacienda, aunque ninguna de las leyes
entonces vigentes se lo prescribia, ni la obligacion de rendir al
Congreso la cuenta general de la Republica, ni la de someterle un
proyecto de Presupuesto que restableciera este sistema indispensable
para la determinacion e inversion de las rentas publicas.

Corren impresas en las publicaciones de la época, las disposiciones
dictadas por dicho funcionario para la formacién de dicha cuenta
general y proyecto de presupuesto.

Pero esta larga lucha contra intereses creados y por tan largo

tiempo existentes; contra inveteradas costumbres y contra tolerados
abusos, no podia menos de levantar formidable oposicion al
Secretario de Hacienda, la que debia producir, en momento dado,
serios inconvenientes para la marcha del Gobierno, mas acentuados
aun, desde que esta oposicion se presentase, como no podia dejar de
serlo, en una parte del Congreso Constituyente, cuya préxima reunion
ponia término al Gobierno dictatorial y a la amplia autoridad
ejercida por éste.

Con vision muy clara de estas circunstancias, decidio el Sr. Pardo
retirarse del Gobierno, y lo expresé asi en su nota de renuncia,
fecha 14 de Noviembre de 1866. El Jefe del Estado se negd a
aceptarla, haciendo correcta apreciacion de los -231-

importantes trabajos del dimisionario, pero por insistencia de éste,
en 26 del mismo mes, tuvo que convenir en su separacion.

-VI -

Por decreto de 14 de Diciembre de 1867, y en la misma forma en que se
procedio contra los actos de Salaverry y Santa Cruz, Canseco, como
Vicepresidente de la Republica y antes de su triunfo, declaré nulas y sin
valor las leyes y decretos firmados por Prado. Més tarde, hallandose en
Lima, y dominado por un espiritu reparador, restauré mucho de lo suprimido
0 modificado en el ramo de Hacienda. Numerosos empleados dados de baja en
1866, no solamente fueron nuevamente colocados en sus puestos, sino que
ademas de la reposicion se les dieron los sueldos que habian dejado de
recibir durante la Dictadura. Nuevamente se volvié al camino del

despilfarro y de la exagerada burocracia fiscal. La riqueza del guano, lo

lejos que entonces se veia su agotamiento o sustitucion, tenian perturbado

el sentido de las finanzas. Se sabia que sin economias y sin

contribuciones, la ruina nacional era segura. Estas ideas las preconizaban



todos los ministros de Hacienda; sin embargo, ni antes ni después de 1866
nadie tuvo el coraje de abordar el problema, ni siquiera, como sucedi6 con
el gobierno de Canseco, de conservar lo que Pardo habia hecho.
Para convencernos de que en teoria todo el mundo abogaba por los
impuestos, vamos a reproducir lo que sobre contribuciones dijo el mismo
ministro de Canseco en 1868, sefior Juan Ignacio Elguera, a raiz de la
tabla rasa que el Ministro de Hacienda anterior habia hecho de los
decretos financieros de la Dictadura.
Debo llamar, Sefiores, vuestra ilustrada atencién hacia un punto que
se reputa como muy delicado, a causa de las resistencias, mas
aparentes que alarmantes, que su plantificacion produce; porque el
buen sentido tiene, al cabo de mas -232- 0 menos tiempo, que
aceptar toda verdad por mucho que sea el empefio con que intenten
oscurecerla los intereses privados o las pasiones de partido.
Las naciones, como los individuos, no pueden llenar sus necesidades
ordinarias si no cuentan con rentas estables y seguras, y al estado
de ficticia riqueza del que profusamente gasta un valioso capital,
sucede bien pronto la efectiva miseria, si la imprevision o la
prodigalidad le impidieran emplear alguna parte de él en asegurar su
subsistencia.
El Peru es el Unico Estado que, desde afios atras, vive a expensas de
su porvenir, agotando, sin cuidarse de reemplazarlo, su Gnico
capital; y este porvenir, como nadie puede ponerlo en duda, no sera
muy satisfactorio, dentro de algunos afios, si una ley prudente y
bien meditada no viene a contener a tiempo la marcha irregular de la
Hacienda publica.
Se ha dicho que no hay Nacidn, por pobre que sea, que pueda llegar a
una completa bancarrota; pero si este aserto fuera una verdad
econOmica, no por eso seria menos cierto que no es ni prudente, ni
patriético dejar de adoptar, en tiempo, medidas para evitar los
conflictos que nacerian de la necesidad de ocurrir a medios
inconsultos y quizas violentos para llenar, siempre con apuro, las
mas premiosas exigencias del servicio publico. Es un hecho
indisputable, que si los frecuentes disturbios politicos que han
afligido al pais, no hubieran obligado a los Gobiernos a abandonar,
por decirlo asi, los mas importantes ramos de la administracion, los
productos del guano se hubieran convertido en capitales productivos
representados por ferrocarriles, bancos, u otros establecimientos
tan Gtiles como proficuos, y que entonces habria podido presentarse
el unico ejemplo de un Estado que gozara de vida prospera y
floreciente, sin imponer a los ciudadanos ningln género de
gravamenes; pero ya que nos encontramos en presencia de un mal
irremediable, debe procurarse, a lo menos, ponerse en guardia contra
su desastroso incremento.
La abolicion de las contribuciones personales pudo tener su razon en
la desigualdad de la reparticion del tributo y en la necesidad de
establecer otro sistema méas analogo al estado actual del pais,
puesto que subsistia aun el implantado durante el gobierno espafiol.
La extincion absoluta y sempiterna, lejos de ser un bien para el
Perl, y especialmente para los indios, a quienes se pretendiera



beneficiar, ha producido efectos contrarios, desde que, quitado el
estimulo del trabajo, se fomentan los habitos de ocio, y con ellos

la inmoralidad, que es su precisa consecuencia. Entre otros estados
de gravedad se observa que libres los indios de todo gravamen
fiscal, no ocurren, como antes, en ciertas épocas del afio, a

trabajar en los -233- fundos rasticos de la costa, con sensible
dafio de nuestra agricultura. Peca, ademas, esa abolicion absoluta
contra el principio de justicia que obliga a todos los miembros de
una asociacion politica a contribuir, con proporcional igualdad, al
sostén del Estado; y produce el fendmeno economico de que el mayor
namero de pueblos dejen de ser laboriosos y productores y vivan a
expensas de la capital.

Seguro estoy de que vuestra ilustracion y patriotismo saben apreciar
las razones que ligeramente llevo expuestas, y comprender que un
rasgo de filantropia extemporanea, puede ser al mismo tiempo un
grave error administrativo.

Este ramo, como he acabado de exponer, exige una reforma inmediata y
radical para proporcionar en lo futuro entradas fijas y permanentes
que liberten al Gobierno de la precision de echar mano de los
productos del guano, para cubrir sus atenciones ordinarias.

Con este fin someto a vuestra consideracion los proyectos de
contribuciones que se ven en el apéndice de esta Memoria.

Capitulo XV
Balta

SUMARIO

Balta obtuvo la presidencia en una eleccion legitima, aunque de origen
revolucionario.- Aspecto social, politico y econémico en que se encontraba
el PerQ en los dias en que Balta subio al poder.- Mortandad que causé la
fiebre amarilla y estragos que en la costa produjeron los efectos de un
cataclismo.- ElI Congreso de 1868.- Se aprueba el presupuesto bienal de la
Republica para 1869 y 1870, con un déficit de 17.000,000 de soles.- Se
acude al crédito, y por primera vez en el Peru nace la idea de vender dos
millones de toneladas de guano, para con su producto recibir cien millones
de soles para invertirlos en ferrocarriles.- Piérola, como ministro,

expone en las Cadmaras, en Enero de 1869, las ideas econémicas que animaban
su voluntad y el proposito de romper con la politica fiscal establecida.-

Las Camaras discuten y aprueban la autorizacién pedida para saldar el
déficit del presupuesto.- Con la autorizacion concedida, el Fisco recibe



de los consignatarios 9.762,500 soles.- Juan Martin Echenique y Toribio
Sanz aceptan, ad referendum, el 5 de Julio, la propuesta de compra -235-
de guano por dos millones de toneladas, hecha por Dreyfus Hermanos y
Cia.- Nada hay en la historia de nuestras finanzas que haya reunido los
caracteres de intolerancia y apasionamiento que provoco la discusion del
contrato Dreyfus.- El convenio en principio no fue malo, pero la manera
loca y desenfrenada como se abusé del crédito hizo sacar un gran mal del
fondo del mismo bien.- La idea de no consignar sino de vender fue buena.-
Comentario de EI Comercio.- La controversia judicial provocada por los
consignatarios aumento la agitacion pablica.- Congreso de 1870.- Por
primera vez en el Peru la cuestién politica quedé de un lado y los asuntos
publicos se redujeron a una disputa entre negociadores peruanos y
negociadores extranjeros para apoderarse del manejo de los recursos del
Fisco.- En la creencia de que el contrato de 1869 habia salvado al Peru de
la bancarrota se penso en levantar empréstitos para construir
ferrocarriles.- Aislamiento en que se encontraban los pueblos del Peru por
falta de caminos.- Sin ningun estudio técnico se dio principio al mas
descomunal proyecto ferrocarrilero que ha tenido la América del Sur.-
Ninguna de nuestras principales ciudades fue olvidada en los contratos de
vialidad hechos con Meiggs.- Se consintié en que los ingenieros
derrocharan el dinero fiscal en obras de arte ferroviario de ninguna
necesidad, y en que se escogieran los trazos mas largos y costosos.- El
Per( por de pronto s6lo necesitaba caminos carreteros, y lo que por ese
tiempo era tan necesario como ahora, esto es, obras de irrigacion.-
Empréstitos de 1870 y 1872.- Detalles pertinentes a su colocacion.-
Nuestra deuda exterior ascendia a 3.800,000 libras esterlinas.- Balta la
dejo en 49 millones.- Los empréstitos de 1870 y 1872 perturbaron la marcha
economica del pais, sin ningun beneficio inmediato, provocaron la crisis
de 1875y colocaron al Peru en situacion propicia para que Chile se
lanzara sobre él en actitud de conquista.- Trabajos electorales para la
sucesion del presidente Balta, en 1871.- Gentes nuevas, vividas hasta
entonces en el retraimiento, decidieron intervenir por primera vez en la
politica del pais.- Para el logro de sus propoésitos predicaron doctrinas
no conocidas en el Per( y preconizaron la paz y no la guerra para el
triunfo de sus anhelos.- Primera reunion de caracter popular -236- en
el Tivoli de la Piedra Lisa, el 7 de Agosto.- Notable discurso de Pardo.-
El Gobierno opone a la candidatura civil la militar del general
Echenique.- Proporciones estupendas que negé a tomar la lucha
eleccionaria.- Motin, realizado en la plaza de Bolivar, el 30 de
Septiembre.- Sin ninguna necesidad se involucrd una cuestion de derecho
politico con un asunto de religion y conciencia y centenares de policias
invadieron la plaza y por la fuerza disolvieron a los manifestantes.-
Elecciones populares para establecer las mesas del sufragio.- El triunfo
de Pardo fue pacifico y general.- La derrota de Echenique y su retirada
del campo eleccionario desconcertaron al Gobierno, el cual dualiz6 las
elecciones y recomendo la candidatura del doctor Antonio Arenas.- ¢Era
republicano que quien no podia ser elegido anunciara oficialmente la
persona que debia sucederle?- Si el doctor Arenas no era un candidato
oficial, ¢qué otra cosa era? -Lo que comenz6 como una simple recomendacion
oficial, vino a significar una imposicion.- Se clausura el diario El



Nacional y sus redactores son enrolados en las filas del ejército.- El
primer despliegue de la potente fuerza militar organizada se realizo el

1.° de Mayo de 1872.- El 7 de Junio es clausurado EI Comercio.- Balta,
aconsejado por su hermano y por sus amigos, resuelve entregar el mando a
Pardo.- Tomas Gutiérrez protesta contra lo acordado, aprisiona al
Presidente de la Republica y el 22 de Julio da el golpe de Estado, que el
pais esperaba, proclamandose Dictador.- Las Camaras legislativas le
declaran fuera de la ley, siendo la marina de guerra la primera en
desconocer la autoridad dictatorial.- Proclama de Tomas Gutiérrez.-
Comienza la reaccion con el levantamiento y la dispersion de los
batallones 6 y 8.- Pardo toma asilo en la Legacion del Brasil y, después
de abandonarla, por el puerto de Chilca, sale en busca del «Huéscar», y a
su bordo llega a Pisco.- La dictadura alcanza su sexto dia y con la muerte
de tres de los Gutiérrez, llega a su término.- Asesinato de Balta.-
Herencia Zevallos ocupa Palacio y reconstituye la Constitucionalidad.-
Venganzas populares.- Los cadaveres de dos de los Gutiérrez son colgados
de las torres de la Catedral y después quemados por el populacho.- Todo
paso en cien horas.- Fue aquella semana, época de terror, un trozo de
Historia que -237- nunca se podra olvidar.- Fue aquella revolucion la
mas ruda y desatentada habida en el Pert.- Camplese la inflexible ley del
equilibrio histoérico.

Balta obtuvo la presidencia en una eleccion legitima, aunque de origen
revolucionario. En las trincheras de Chiclayo naci6 su candidatura, y el
predominio de la fuerza prepar0 y aseguro la victoria en los tabladillos
electorales. En esa eleccion no intervinieron para nada ni el apoyo ni la
coaccion del Gobierno, y el triunfo del candidato significo también el
triunfo de las ideas democraticas. Balta por ese afio de 1868 era un
soldado valiente, perseverante, salido de una clase pobre pero muy moral y
de costumbres casi espartanas. Habia en é€l, el 2 de Agosto en que juro el
alto cargo que le fue conferido, todas las condiciones que se destacan en
el patriota enérgico, desinteresado y sincero. Habiendo subido al poder
sin compromisos partidistas y debiendo su eleccion a la voluntad popular y
no a la de ninguin bando, su accion como mandatario en el terreno politico
inaugurose en forma singularmente feliz. Pocos hombres en nuestra vida
publica encontraron su camino mas libre, mas desembarazado y expedito, que
este afortunado militar en los momentos en que subi¢ al poder. Definiendo
la situacidn, en un discurso que pronuncié ante el Congreso en el momento
de recibir la banda presidencial, dijo:

«Para mi no hay vencidos ni vencedores, caidos ni levantados,

hombres del Sur ni del Norte. Para mi no hay mas que peruanos,

porgue no soy el caudillo de un bando, sino el Jefe de la Nacion.

Los empleos no son el botin que el triunfador reparte a su capricho.

No haré yo, pues, el favor sino la justicia».



-238-
Este cumulo de bienandanzas politicas hubiérale sido de gran provecho en
su gobierno, si todo en lo social y en lo econémico no le hubiera sido
adverso. La situacion en que le cupo iniciar sus trabajos administrativos,
estuvo muy lejos de ser buena. Dificultades sin numero, obstaculos por
todas partes, resistencias formidables, abusos arraigados, crédito
comprometido, tesoro exhausto por los grandes derroches, disciplina
oficial relajada, administracion viciada, moralidad perdida, perversion en
las ideas y en los sentimientos, impunidad en los delitos. He aqui algo, y
nada mas que algo, de la herencia que el pasado dejé a la administracion
que inaugurd Balta. Si eso no era el caos en lo social y en lo econdmico,
muy poco faltaba para llegar a tan pavoroso extremo. Garcia Calderén, como
ministro de Hacienda, quedd espantado de la corrupcion y del parasitismo
que encontrd en las oficinas fiscales.
Asociaronse a tantas desventuras la mortandad que ocasiono la fiebre
amarilla y los estragos que en nuestra costa causaron los efectos de un
cataclismo. Principiaba a declinar la primera en nuestros puertos y
litoral, especialmente en Lima y en el Callao, cuando en Agosto de ese
mismo afio de 1868 toda esa misma costa fue pavorosamente remecida e
inundada por los efectos de un terremoto. Ocurrid esto el 13 de ese mes, a
las cinco de la tarde, habiendo durado el primer sacudimiento dos minutos
y medio. En algunos lugares la tierra sigui6é temblando dos meses mas.
Sufrieron extraordinariamente por causa de este movimiento sismico las
ciudades de Arequipa, Iquique, Arica y otras mas. En lquique las pérdidas
se estimaron en dos millones de soles, en Arica en 1.800,000, y en el
Callao, a causa de la inundacion producida por el mar y de un terrible
incendio que ocurrio el dia 14, varios vecinos y comerciantes perdieron
912,000.

-239-

Compuesto el Congreso de 1868, en su mayoria, de gentes mediocres, ninguna
de las cuales brillo por sus iniciativas ni por haber visto con claridad

el estado en que se hallaban las finanzas publicas, nada hizo en favor del
problema hacendario de la Republica, en ese afio en situacion muy critica,
por haberse saldado el presupuesto con un déficit de 17 millones. No
solamente no encontr6 el Congreso medio adecuado para saldar este déficit,
sino que aumentd los gastos nacionales, creando la carrera del

profesorado, aumentando los colegios de provincias y sefialando pensiones y
gratificaciones a los que asistieron al combate del Callao. En el ejército

se restablecid el rancho, cuyo importe, agregado a los 17 soles que ganaba

el soldado, hizo de su salario, 25 soles, el més caro del mundo.

Gastados en su totalidad en Diciembre de 1868 los dos millones de soles
que prestaron los consignatarios, hubo en nuestros hombres publicos el
propdsito de hacer un empréstito de proyecciones estupendas. Se acordo que



este empréstito debia ser hecho por una suma no menor de cien millones de
soles, y que ellos debian gastarse en ferrocarriles y en otras obras
publicas. Este pensamiento atrevido y que por muchos afios comprometid el
porvenir rentistico del Peru, encontrd eco en el Presidente de la
Republica, instigado, en esos dias, por razones de mucho peso que le dio
su joven y flamante ministro de Hacienda, Nicolas de Piérola. Convencido
de la bondad de su vasto y claro problema econdémico, y con firmeza en la
orientacion tomada, el audaz ministro se presentd en la Camara de
Diputados el 9 de Enero de 1869, o sea a los cuatro dias de haber recibido
el portafolio. En un discurso muy conceptuoso expuso las ideas economicas
que animaban su voluntad y su proposito de -240- romper con la
politica fiscal establecida. Son de él las siguientes palabras:

No se habra dejado de notar que pocos pueblos de la tierra tienen

una deuda como la Inglaterra, y sin embargo, no hay quien no

reconozca que es el pais que goza de mejor crédito y administracion.

Bien pues, yo creo, como he dicho antes de ahora, que nuestra

bancarrota es hipotética: tenemos recursos, no en el acto, porque

esto es casi imposible; pero tenemos recursos. La mision del

Gobierno y las Camaras debe concretarse a levantar empréstitos, pero

esto no podra tener lugar sino después de satisfechas las

necesidades publicas; entretanto, el objeto, el grandisimo empefio

del Poder Publico, es levantar empréstitos; ésta es mi manera de ver

la cuestion de la Hacienda Publica.

Por lo demas puedo hacer una declaracion sin inconveniente: la

Céamara, el publico en general conocen suficientemente la poca

disposicion que S. E. el Presidente de la Republica demuestra, en

favor de las prérrogas de las consignaciones, y declaro, que por mi

parte la tengo yo también. Este negocio de las consignaciones,

preciso es decirlo, se ha hecho terriblemente enojoso; causas

diversas han venido a colocarlo en un pie desagradable.

Es un sistema que debemos abandonar y por consiguiente el Gobierno

no acudira a un medio que rechaza.

Algunos dias despues, y a solicitud del citado Ministro de Hacienda, la
Céamara discutié y aprobd, por 59 votos contra 21, la autorizacion pedida
por el Ejecutivo para salvar el déficit del presupuesto.
Clausurose el Congreso el 28 de Enero de ese célebre afio de 1869, y como
por entonces su reunion se hacia cada dos afos, no volvio a reunirse hasta
el 28 de Julio de 1870.
En uso de la autorizacion concedida, el personero del Gobierno pidio y
obtuvo de los consignatarios, en Febrero y en Marzo, préstamos que
llegaron a 9.762,500 soles, con los cuales el déficit quedo reducido a
7.463,386 soles. Hemos omitido decir que el presupuesto para el bienio de
1869 y 1870 dio los siguientes guarismos:
-241-
Ingresos$ 44.723.100.00
Egresos$ 61.948.986.50




Déficit$ 17.225.886.50

Conjuntamente con estas operaciones de préstamo, en Marzo de ese mismo afio
los comisionados fiscales, Juan Martin Echenique y Toribio Sanz, fueron
autorizados para contratar en Europa el expendio del guano, de acuerdo con
las instrucciones que fueron formuladas por el Ministerio de Hacienda, el
27 de ese mes. Estudiadas las propuestas que en Paris fueron presentadas
por la Compafiia General Sudamericana, la casa Emile Erlanger y Cia., y
Dreyfus Hermanos y Cia., los comisionados peruanos aceptaron, ad
referendum, el 5 de julio, la que presento esta Ultima firma. Traida a
Lima, merecio la aprobacion del Gobierno el 17 de Agosto.
Por mucho que leamos el aludido contrato, pobre seria el juicio que su
conocimiento dejara en nosotros, si conjuntamente con su estudio no
pasaramos también la vista por los mas importantes y muy nutridos
articulos que, por lo menos en nimero de doscientos, se publicaron durante
seis meses en los diarios de la capital. Pero no es solo lectura sino
también tino lo que nuestro juicio necesita para conseguir el acierto, no
habiendo habido en la historia de nuestras finanzas nada que en el terreno
de la controversia haya reunido los caracteres de intolerancia y
apasionamiento que provoco la discusion del contrato Dreyfus.
El contrato no fue malo; todo lo contrario: fue bueno. La principal
dificultad del momento, que fue la de salvar el déficit de los 17
millones, quedd resuelta con la entrega de 700,000 soles mensuales,
cantidad que en forma temporal quedd elevada hasta un millon. Fue tan
bueno, que su realizacion -242- en momentos en que todos creian al
Peru en estado de bancarrota y en que sus guaneras hallabanse hipotecadas
a los consignatarios, causé inaudita sorpresa entre los financieros
peruanos y extranjeros. Dice Piérola, en su Memoria del afio de 1870:
Cada nuevo y repetido empréstito que celebrabamos con nuestros
prendarios y unicos banqueros, los cuales nos exigian que
redoblasemos la prenda en sus manos y que les pagasemos
centuplicadas ganancias, operaciones que no puede en verdad celebrar
sino el que esté efectivamente arruinado, o no sabe o no quiere
manejar sus intereses, cada nuevo empréstito, digo, era el mas
indestructible sello a nuestro descrédito.
Algo maés: esas operaciones por su tenor mismo nos cerraban todo
camino para negociar con otros. Yo puedo declararlo, sin temor de
equivocarme: en el interés de nuestros banqueros estaba el hacerlo
asi, y no tenemos por qué irritarnos, sino contra nosotros mismos,
si nuestro descrédito podia serles provechoso.
Tan cierto es esto, que, ni estos sefiores, ni los negociantes del
pais, ni nadie penso en que el Gobierno pudiera realizar en Europa
un empréstito cuando envio sus comisionados. La cuenta que de sus
operaciones daban los corresponsales y el juicio que entonces se
formaba estan impresos en los diarios y en la memoria de todos los
que quieran conservarla.
En verdad que no les faltaba razon. Pretender encontrar dinero fuera
de los que se habian reservado el exclusivo derecho de negociar con
nosotros; y encontrarlo sobre nuestra palabra y sin entregar prenda
alguna para ello, era juntamente refiir con nuestra historia, con la



naturaleza de las cosas, con los antecedentes de muchos afios; era
pedir a nuestro muerto crédito un esfuerzo imposible; era, en fin,
aventura que nadie podia seriamente intentar.

Al lado del guano, nuestros demas ingresos, ya también comprometidos
por si, formaban tan mezquina cifra, que no valia la pena de fijarse
en ellos. Necesitabamos, pues, comenzar por recibir decenas de
millones de soles para poder vivir y cubrir nuestros gastos de cada
dia, y recibirlos ofreciendo en cambio y garantia ¢qué cosa? No los
productos del guano, enteramente embargados y por largo tiempo; no
la cosa misma siquiera, 0 su administracion; pues teniamos delante
contratos de larguisimo plazo, que reservaban a nuestros agentes el
derecho exclusivo de mantener la especie y venderla. Pensar en
exportar guano para ser vendido cuando expirasen aquellos -243-
contratos, era locura que no se podia proponer y mucho menos aceptar
por nadie.

Nos presentdbamos, pues, a pedir enormes sumas de dinero, llevando
en una mano, sobre una larga historia de descrédito, infundado por
evidente, una enorme deuda exterior e interior y, lo que es mas, un
presupuesto de gastos inaplazables y urgentes por la enorme suma de
62 millones de soles, y en la otra ;qué? Nada, absolutamente nada.

Si a lo menos hubiéramos podido decir al que nos prestase su dinero:
Aqui tenéis libramientos a largos plazos, pero aceptados por mis
agentes, que 0s serviran de garantia; si, como ultimo recurso,
hubiéramos podido decirle: Aqui tenéis mi rica mercancia, vosotros
mismo la iréis administrando y vendiendo para pagar nuestras deudas
y cubriros en seguida. Mas, ya sabéis, Honorables Representantes que
aquello era imposible: a lo primero se negaban tenazmente nuestros
agentes: a lo segundo se oponian sus contratos. ¢ Qué podiamos
ofrecer, pues, en garantia de tan enorme préstamo sino nuestra
palabra?

Habia algo més grave todavia. Los consignatarios del guano formaban
en la Republica un poder colosal y que pesaba sobre el Gobierno y
los particulares con una fuerza al parecer indestructible.

Cuando el Gobierno se presento a las Camaras a pedir la autorizacion
extraordinaria de Enero de 1869, penetrados sus miembros de su
inapelable necesidad, un solo temor detenia en sus labios el voto
salvador de la situacion ¢;contratara el Gobierno de nuevo, se
preguntaban, con los consignatarios?

Creiase, Honorables Representantes, no sélo en el pais, en Europa
misma -yo no puedo confesarlo sin indignacion y sin dolor- creiase
que no teniamos fuerza bastante para sacudirnos de ellos; y los
negociantes mas poderosos y respetables de allende los mares, lo
declaraban sin embozo a nuestros comisionados: «Nos hablais de
vuestro guano, -les decian-. Esté bien; pero ¢podéis libertaros de

los que lo tienen?».

El contrato Dreyfus para la venta de dos millones de toneladas de guano y
el empréstito de doce millones de libras esterlinas al 82 y 1/2 por ciento



con amortizacion de dos por ciento reservada para el vencimiento de los
diez afios (1880), empréstito que ganaba el 5 % de interés y que fue cinco
veces cubierto, modificd sustancialmente las finanzas del Peru. La Caja
Fiscal emitié obligaciones a plazo por la suma de 3.000.000 de soles,
obligaciones que fueron -244- recibidas en el mercado como dinero
sonante. La deuda externa subio del 50 al 98 %, en los mismos momentos en
que los tenedores de bonos se agrupaban para demandar al Per.
Como se ve, el contrato de venta con Dreyfus sélo produjo bienes, llend su
objeto, y habiendo sido habilmente ideado no fracasé en ninguno de sus
puntos. Los males y desastres que ocasiond no fueron derivados del
incumplimiento de sus clausulas, ni de la dureza de alguna de ellas, sino
de la manera loca y desenfrenada como se abuso del crédito que ese
contrato nos dio. La imprevision, la temeraria confianza, la imprudente
exageracion sacaron un gran mal del fondo mismo de lo que fue un gran
bien. No llevaba el afio de 1871 corridos cuatro meses, cuando ya se le
debia a Dreyfus, por concepto de adelantos sobre la mesada de 700,000
soles, la suma de siete millones de soles, cantidad que fue necesario
pagar hipotecando el guano que se vendia a los Estados Unidos. Entre otras
cosas, contribuyé también al desequilibrio del presupuesto, que ya se
inicia en 1872, el decreto supremo de 21 de Marzo de ese afio, decreto que
aumento en un 25 % los sueldos de los empleados y pensionistas de la
Nacion.
Volviendo atras y sin apartarnos de los afios de 1869 y 1870, en los cuales
estabamos, debemos afiadir que nunca la clase adinerada del pais, que era
aquella a que pertenecian los consignatarios, interpuso para combatir el
contrato Dreyfus un esfuerzo mas desesperado, ni nunca tampoco la prensa
toda con clamorosa y extendida propaganda, la magistratura con su alta y
augusta autonomia y hasta la misma Comision Permanente del cuerpo
legislativo obraron con mayor diligencia, ni conmovieron en forma hasta
entonces desconocida con mas intensidad los cimientos del edificio social
y econémico.
«El Gobierno formula y envia instrucciones secretas a dos de sus agentes
en Europa -dijo un prestigioso hombre -245- publico de la época-.
Estos ajustaron un contrato ad referendum, y ese contrato se ratifica
antes de darlo a la publicidad. Ha debido buscarse la competencia... se ha
maleado una idea fecunda para el porvenir del pais... Lo que pudo evitarse
a tiempo toma el aspecto de un hecho consumado».
Pocos dias después de publicado en el diario oficial el contrato Dreyfus,
El Comercio (27 de Agosto) hizo el siguiente comentario:
«El asunto que ha Ilamado la atencidn en estos dias ha sido el
empréstito hecho por el Gobierno de acuerdo con la ley del Congreso
para saldar el déficit del presupuesto. Dreyfus Hermanos y Compaiiia,
Erlanger y Cia., la Compafiia General Sud Americana de Londres,
Valdeavellano y Compaiiia y algunos capitalistas peruanos presentaron
propuestas para dicho empréstito; pero el Gobierno dio preferencia a
la de Dreyfus, que en nuestro concepto es la menos ventajosa.
Obligase a prestar $ 2.400,000 y a dar cada mes $ 700,000. Obligase
ademas a hacer el servicio de la deuda externa, debiendo ser pagado
con guano que ellos compran a razén de 60 soles tonelada del que
recibian en Europa los consignatarios sin gravamen alguno; de 35



soles 50 centavos, del que recibian de los buques fletados por los
consignatarios, y de 36 soles 50 centavos del que recibian de las
guaneras a bordo de los buques fletados por ellos.
El contrato se ha hecho sobre la base de la venta de dos millones de
toneladas de guano; pero la palabra venta no es la que corresponde
sino la de consignacion; pues los cargamentos que se pierdan son de
cuenta del Gobierno.
El empréstito se hace con cinco por ciento de interés. Ademas, los
préstamos tendran una prima de cuatro por ciento sobre los productos
netos que corresponden al Gobierno de las actuales consignaciones, y
para cuyo examen Y fiscalizacion quedan ampliamente autorizados; y
tendran también medio por ciento de giro y el 25 por ciento en el
aumento que el Gobierno consiga en el alza del precio del guano
desde que Dreyfus comience a venderlo por haber concluido el término
de los actuales consignatarios.
Fuera de esto, Dreyfus ira asumiendo las consignaciones a medida que
los plazos vayan venciéndose, y quedara monopolizado en una sola
mano lo que hoy se halla en las de muchos.

-246-
Los capitalistas nacionales, a quienes para este negocio da la
preferencia la ley, ofrecen sustituirse en la propuesta Dreyfus,
cualquiera que fuese, mejorandola de diversos modos. Candamo hizo lo
mismo a nombre de otra compafiia, pero ninguno ha sido considerado.
Hay cierta predisposicion contra los consignatarios por su conducta
pasada respecto a los adelantos, y esto hizo ver la cuestion bajo el
aspecto personal y no econémico.
Como es un hecho que con 700,000 soles, mas 250,000 (que dan las
aduanas y demas contribuciones), no hay lo suficiente para cubrir el
presupuesto, parece que es oscurisimo el contrato Dreyfus, que no se
han consultado las necesidades del Tesoro, y que como en el pasado
habra que ocurrir a nuevos anticipos que dia a dia se haran mas
gravosos para el Estado, y éste es otro de los inconvenientes del
contrato Dreyfus.
Seria sensible que se desatendiera a los capitalistas peruanos,
porque las ganancias de un negocio de mas de cien millones de pesos
quedarian en el pais, mientras que el contrato Dreyfus las llevara
al extranjero. Los millones que Echenique distribuyé por concepto de
la Consolidacion, quedaron en el pais.
Los capitalistas peruanos con el mas perfecto derecho han
interpuesto ante la Corte Suprema una demanda de despojo contra el
Gobierno, y otra de retracto, sustituyéndose a Dreyfus en el
contrato celebrado. También han presentado mejoras en un veinte por
ciento en el interés de los anticipos y un 25 por ciento en la forma
sobre los productos netos. El asunto esta por consiguiente sub
litis».

La controversia judicial provocada por los consignatarios aumento la
agitacion publica y dio nueva oportunidad a los escritores nacionales para



seguir tratando el asunto econémico en forma cada vez mas apasionada. Tomé
ante el Tribunal Supremo la defensa de los capitalistas el doctor Pérez, y
la de Dreyfus el doctor Luciano Benjamin Cisneros, habiendo dado el
ministro Piérola la nota saliente del proceso, cuando afirmé en un
informe, que presentd a la Corte Suprema, que cualesquiera que fueran los
resultados del juicio, el Gobierno llevaria adelante su contrato. No
fueron menos largos y acalorados los debates que se produjeron en el seno
de la Comision Permanente Legislativay aun -247- en la intimidad del
mismo Ministerio, cuyos miembros Barrenechea, Velarde y La Rosa estuvieron
en discordia con su colega Nicolas de Piérola. Provocada al fin la crisis,
los cinco ministros salientes fueron sustituidos por Juan Francisco Balta,
Mariano Felipe Paz Soldan, coronel Secada, Dorado y Angulo. Este ultimo,
que era Director de Contabilidad, como ministro de Hacienda.
Eran éstos los acontecimientos que perturbaban la tranquilidad de la
Nacion y hallabanse las libertades publicas amenazadas y el Poder judicial
socavado por otro poder de intervencion ilegitima, cuando se reunio, el 28
de julio de 1870, el Cuerpo Legislativo. Habiéndose desatendido por el
Gobierno el dictamen de la Comision Permanente y la sentencia dictada por
la Corte Suprema, que amparaba a los consignatarios, resolviose llevar el
asunto Dreyfus al Congreso, y para tenerlo suyo, el Gobierno llend las
vacantes de senadores y diputados con personas adictas a su politica
hacendista. Por primera vez en el Peru, la cuestion politica quedd de un
lado. Lo econdmico primé sobre la lucha partidista, y los asuntos publicos
quedaron reducidos a una disputa entre negociadores peruanos y
negociadores extranjeros para apoderarse del manejo de los recursos del
Fisco. Como la fiebre ferrocarrilera enardecia los &nimos y la mayoria de
las gentes esperaba de las obras publicas una era de prosperidad, nadie
luchaba por Dreyfus o por los consignatarios peruanos, sino a favor de la
[luvia de oro que debia traer al Per( la venta de dos millones de
toneladas de guano.
El debate, que en la Camara de Diputados tomo gran resonancia, en el pais,
por la forma enérgica como la minoria combatio el contrato Dreyfus, fue
largo y lleno de incidentes.
No obstante que son miles las paginas de la literatura financiera
dedicadas al contrato Dreyfus, no solamente en -248- articulos de
periddicos sino tambien en libros, no hay nada escrito sobre €l en forma
sintética. Dancuart dice poco en sus Anales y menos dice Federico Elguera
en su notable libro Resefia Historica de los Arbitrajes en el Peru. Son del
primero los siguientes acépites:
En marzo del mismo afio 69, el Gobierno nombré a los sefiores don
Toribio Sanz y don Juan Martin Echenique, comisionados especiales
para contratar en Europa el expendio del guano sobre las bases
formuladas por el Ministerio de Hacienda en 27 de dicho mes.
Con arreglo a dichas bases se presentaron propuestas por los sefiores
Emile Elanger y Compafiia, por la Compafia General Sud Americana y
por Dreyfus Hermanos y Compafiia. Los comisionados aceptaron ad
referendum la de los Gltimos, en 5 de Julio de 1869.
El texto de este contrato, fue modificado y aprobado por el Gobierno
en 17 de Agosto.
Los capitalistas nacionales, sefiores J. Domingo Castafieda, Carlos G.



de Candamo, Clemente O. de Villate, Juan Mariano de Goyeneche y
Gamio, José Unanue, José Maria Sancho Davila, Dorca, Ayulo y
Compaiiia, José Francisco Canevaro, Felipe Barreda y Osma, Juan de
Ugarte y Emilio Althaus, ocurrieron, en 20 del mismo mes de agosto,
a la Excma. Corte Suprema, interponiendo querella de despojo contra
el Gobierno, por haberles negado la preferencia que para éste, como
para todo contrato de guano, les concedié la ley de Noviembre de
1849, ratificada por la de 17 de Agosto de 1860.

Dreyfus, por su parte, se presentd al Gobierno y pidi6 constancia de
que en su negociacién estaban comprendidos los capitalistas
nacionales cuya lista se mandé agregar a la escritura.

Dicha lista contenia los nombres siguientes:

Sefiores: Don Ignacio Abadia, Andrés Alvarez Calderon, Asencio y
Compariia, M. M. Basagoitia, Luis Barrios, Sefiora Rubio de Bergman,
sefiores Guillermo Bogardus, J. V. del Campo y Compafiia, Juan Costa,
Manuel Diaz, Emilio Diaz, Eulogio Eléspuru, Toribio Escurra, C.
Guimaraes, Nicanor Gonzélez, P. A. Helguero, J. Lopez Hornillo, A.
R. Hurtado, sefiora Barbara Allende de La Jara, Ignacio Leca,
Sebastian Lorente, Marcos Loazo, sefiora Carmen Luna, sefiores
Gregorio Loza, F. F. Llaveria, sefiora Puente de Marriot, sefiores
Miguel Mesia, Nemesio Orbegoso, J. M. Osores, J. L. Oyague, Mariano
Pastor Sevilla, J. Pérez VVargas, José B. Pitot, sefiorita Dolores
Puente, sefiores -249- Juan Revoredo, Francisco Roa Tudela, Juan
Rivera, Francisco de Rivero, Francisco Ruiz, Manuel Justo Rubio,
Felipe Salaverry, Juan B. Sanchez, Julio Shal, Manuel Sauri, Tadeo
Terry, J. Torrico, José M. Varela, Narciso Velarde, Pedro
Villavicencio, Fernando Vegas y José M. Zuloaga.

El Tribunal Supremo pidi6 informe al Gobierno, y éste lo absolvid
con fecha 28 de Agosto, por conducto del Ministro de Hacienda sefior
Piérola, negando el hecho del despojo y declinando de la

jurisdiccidn del Tribunal, fundando uno y otro extremo en los
términos amplios de la ley de 22 de Enero. El fiscal doctor don
Manuel T. Ureta combatié el informe ministerial y sostuvo la
jurisdiccion del Tribunal, y éste abri¢ la vista de este punto, con
audiencia de los distinguidos abogados doctor don Manuel M. Pérez,
por los capitalistas nacionales, y el doctor don Luciano B. Cisneros
por Dreyfus.

El punto de jurisdiccion fue fallado el 4 de Octubre, declarando
expedita la del Tribunal Supremo para conocer en el recurso de
despojo de los capitalistas nacionales. EI 11 del mismo mes se
recibid la causa a prueba, y concluida ésta, previo dictamen del
mismo sefior Fiscal doctor Ureta, la Corte expidio su fallo, fecha 26
de Noviembre, cuya parte resolutiva dice asi:

«Con estos fundamentos: declararon que el Supremo Poder Ejecutivo,
al negar a los capitalistas nacionales el derecho de sustituirse, en
igualdad de circunstancias, en el negociado Dreyfus les infiere
despojo, y que deben ser restituidos al ejercicio de ese derecho;
pudiendo el Supremo Gobierno en virtud de sus facultades
administrativas, provocar un concurso sobre la base de mejora hecha
por los nacionales».



El otro sefior fiscal, doctor Paz Soldén, notificado de esta

sentencia, promovio demanda de rescision del contrato Dreyfus.

El Gobierno, a quien la Corte Suprema comunico su fallo, resolvio,
con fecha 20 de Diciembre, «que este incidente, con todos los de su
procedencia, se reserve para la proxima Legislatura, a la cual el
Gobierno dara cuenta del uso de la referida ley, conforme en ella se
dispone».

Al mismo tiempo que la Corte Suprema se ocupaba de este asunto, la
Comision permanente le hacia también objeto de sus debates,
concluyendo por ordenar se dirigiesen al Gobierno las
representaciones de ley para que «enmiende el contrato que ha
celebrado con Dreyfus Hermanos y Compaifiia de Paris,
circunscribiéndolo a los limites de la autorizacion de 5 de Enero

del presente afio».

El Gobierno contestd, en 20 de Octubre, negando los fundamentos y
contradiciendo lo resuelto por la Comision, oficio -250- que
reiteré en 21 de Diciembre, a mérito de la segunda representacion
que ésta le dirigio en igual sentido.

Llego la vez de que el negociado Dreyfus, que ocupaba casi
exclusivamente la atencion publica, fuese objeto de la del Congreso:

En la sesion de la Camara de Diputados del 20 de Agosto de 1870, se
presentd el Ministro de Hacienda y dio lectura a la siguiente
Memoria especial:

Honorables representantes:

Cumplo con el deber que al Gobierno impone la resolucion legislativa
de 25 de Enero de 1869, presentandoos los documentos que revelan la
conducta seguida por el Poder Ejecutivo en uso de la especial y
extraordinaria autorizacion que aquélla contenia.

Dada ésta al Gobierno en circunstancias verdaderamente dificiles,
después de ensayados todos los recursos, todos los expedientes, y
como consecuencia de una situacién de la que no parecia posible
salir ventajosamente: habiendo tenido que luchar, para lograrlo, con
obstaculos poderosos e increibles, el Gobierno os ruega que lo
tengais en cuenta al apreciar sus actos.

Una verdadera transformacion fiscal y econdmica se ha operado en la
Republica con manifestaciones inmediatas y espléndidas, que han
traido la conviccion del poder y de la fuerza del Peru a todas las
conciencias; la esperanza a todos los corazones; la sorpresa a todos
los espiritus, el bienestar y la abundancia en todas partes.

Ayer estaban cerrados todos los caminos para el Estado y los
ciudadanos: hoy se hallan todos abiertos y faciles. El tltimo de
aquéllos podria recorrerlos sin estorbo.

Marchando dia a dia en esta senda, nos hemos ido habituando a ella.
La situacion actual nos hace olvidar o desconocer la de ayer.
Partiendo de ésta es, sin embargo, como deben ser apreciados los
sucesos.

Nada ha sido omitido en la coleccion de documentos que 0s presento.
La conducta del Gobierno y los motivos que la han inspirado estan
estampados alli: analizadla, discutidla.



El Gobierno no ha tenido ocasidn de variar en sus previsiones y sus
juicios: los acontecimientos han venido a confirmarle en ellos.
Si ademas de los documentos que tengo el honor de someter a vuestro
examen, quereis explicaciones y datos, los tendréis sin reserva de
ninguna especie.

-251-
A la oportuna e indispensable reserva sucede hoy la mas amplia
publicidad.
En la necesidad de dejar consumados los actos que ejerciese en uso
de su extraordinario y especial encargo, el Gobierno ha aceptado,
como acepta hoy mismo, por entero, la responsabilidad de sus
procedimientos: responsabilidad que vosotros estais llamados a
juzgar ahora.
Legisladores:
Llenada por hoy la especial tarea que al Gobierno impusisteis al
otorgarle vuestro amplisimo voto de confianza, él espera que
cumplais la vuestra, en servicio del pais y recompensa de sus
esfuerzos.
Lima, Agosto 20 de 1870.
Nicolas de Pierola
El sefior ministro, después de leer la introduccion de su memoria
dijo: «Esta memoria esta formada por un considerable nimero de
documentos, que habiendo sido sometidos a la estampa, podran ser
examinados detenidamente. VVoy a permitirme leer uno que otro para
cumplir mi tarea.
Leyo en seguida algunos de los documentos mas importantes de la
memoria y «concluyé pidiendo al sefior presidente se le permitiese no
continuar la lectura porque estaba fatigado.
El sefior Presidente:
Muy bien. Los HH. RR. con conocimiento de los documentos de que
acaba de dar cuenta el sefior Ministro de Hacienda, se ocuparan de
preferencia de este asunto, y daran la resolucion que convenga.
Se retir0 el sefior ministro.
Las Comisiones de Hacienda y de Justicia, a las que fue sometido
este asunto, emitieron unanime y favorable dictamen, pidiendo la
aprobacion del contrato con la Unica restriccion de no prorrogarlo.
El debate se inici6 en la sesion de 21 de Septiembre y terminé en la
de 17 de Octubre, resultando aprobado el dictamen por 63 votos
contra 33.
Esta conclusion llego a ser la ley del Estado en 11 de Noviembre del
mismo afio.

-252-
Es de Federico Elguera lo que sigue:
Ninguna operacion financiera ha dado origen en el Pert a mayores
debates, complicaciones y controversias, que el contrato celebrado
por el Gobierno, con la casa Dreyfus Fréres et Cie. de Paris, en
1869.
Hasta ese afio, la venta del guano corria a cargo de una sociedad de



capitalistas nacionales, denominada «Compafiia Consignataria del
Guano», la que percibia una comision, en pago de sus servicios, y
disfrutaba, dentro del mecanismo de su negocio, de importantes
utilidades, como las que le reportaban los adelantos y préstamos que
constantemente hacia al Gobierno.
Cualquiera operacion sobre el guano, por ventajosa que fuera para el
Estado, pero que afectara los intereses de los consignatarios, tenia
fatalmente que levantar la oposicion y resistencia de éstos, y asi
acontecio, al firmarse el contrato con la casa Dreyfus, vendiéndole,
a firme, dos millones de toneladas del mencionado abono.
La Cia. Consignataria pretendié cruzar la ejecucion del contrato, y
convencida de la ineficacia de sus gestiones ante el Poder
Ejecutivo, se querelld, de despojo, ante la Corte Suprema.
El proceso, célebre por la cuantia y por la calidad de los
litigantes, termino con un fallo favorable a los consignatarios.
La casa Dreyfus, que habia hecho ya fuertes adelantos al Gobierno,
se present6 entonces al Congreso, pidiéndole que declarara la
validez de su contrato.
Esta nueva y ardiente camparia duré méas de un afio.
La lucha en el seno de las camaras fue violenta, y su resultado
final, la aprobacidn de la ley de 11 de Noviembre de 1870, que
sanciono el contrato. Las estipulaciones esenciales de éste eran:
1.°- La venta, a firme, de 2 millones de toneladas de guano;
2.°- Que en parte de esta cantidad recibiera Dreyfus el guano que la
Cia. Consignataria tuviera en viaje o en deposito;
El Gobierno, a quien la Corte Suprema comunicé su fato;
3.%- Que el carguio del guano se hiciera por cuenta del Estado y el
fletamiento de los buques por la de Dreyfus; siendo de la
responsabilidad del Gobierno las estadias que ocasionara la demora
en la carga;
4.°- Los precios de venta fueron:
$ 36.50 cts. por tonelada de guano de calidad superior;
$ 35.50 cts. por el que tuviera embarcado la Cia. Consignatariay $
60 por el que conservara la misma en sus depdsitos.
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5.°- El precio del guano superior, no podria alterarse sin previa
autorizacion del Gobierno, y su baja afectaria exclusivamente a
Dreyfus.
Si se hacian ventas a mayor tipo que el estipulado, Dreyfus
participaria de un 25 % sobre el alza; pero en las bajas del guano
oscuro o de calidad inferior, tendria derecho a una rebaja
proporcional;
6.%- Dreyfus debia suministrar al Fisco: 25.000,000 de francos al
afio para el servicio del empréstito de 1865;
7.°- Debia, asimismo, reembolsar a los Consignatarios las sumas que
el Gobierno les adeudaba y que se aproximaban a 60 millones de
francos; y
8.- Entregar al Tesoro, a cuenta de la renta del guano, $ 2.400,000
el primer mes del contrato y $ 1.000,000 en los meses subsiguientes.



Poco tiempo después de estar aquél en ejecucion, tuvo que
interrumpirse por efecto de la guerra franco-prusiana y de los
trastornos y evoluciones politicas, que se desarrollaron en el Perd.

De otro lado, eran insuficientes las mensualidades estipuladas para
atender a los gastos publicos y al servicio de la Deuda Externa,
aumentada con los nuevos empréstitos de 1870 y 1872.

Para salvar esta situacion, hizo Dreyfus otros adelantos,

garantizados por el Gobierno con la venta de mayor cantidad de guano
que la fijada en el contrato del 69.

En la creencia de que el contrato de 1869 habia salvado al Peru de la
bancarrota, y olvidando que el pais no tenia otra manera de salvar el
déficit de su presupuesto que recibir sin ninguna merma la mesada de
700,000 soles pactada por Dreyfus, se penso, hipotecando entre otras cosas
esta mesada de 700,000 soles, levantar emprestitos para construir
ferrocarriles que enlazaran las capitales de la Republica y dieran al
territorio la unidad de que entonces carecia. Era la Nacion, por esos
tiempos, un cumulo de pueblos aislados y tan distantes los unos de los
otros por la falta de caminos o por el nimero de dias que se empleaban
para salvar la distancia existente entre uno y otro, que mas -254-

facil, partiendo de Lima, era ir a Guayaquil 0 a Valparaiso, que a las
ciudades de Ayacucho o del Cuzco. No menos de un mes era lo que se
necesitaba para ir a cualquiera de esas poblaciones de sierra, siendo tan
anodino el estado social y politico del Pert en esos afios, que con toda
facilidad hubiera sido posible prescindir de las poblaciones del interior
sin que el pais hubiera tenido que perder nada bajo ningln aspecto. Los
apasionamientos y los intereses de la costa, especialmente los de Lima,
eran los Unicos que determinaban los hechos. Los demas puntos del
territorio solo servian de instrumento y por lo mismo de perjuicio, pues
en verdad que sin ese auxilio casi mecanico tal vez no se hubieran
realizado muchos males. Pasaban asi las cosas, porque la sierra habia
perdido la intensa vida econdmica que tuvo durante el Coloniaje. No habia
en ella ciencia, riqueza, industria, comercio, ni nada que pudiera
despertar el espiritu y colocar a cada entidad provincial en el sitio que
debia corresponderle.

Por mucho tiempo se crey6 imposible la unién ferroviaria de Lima con
Jauja. El alivio que todos tuvieron al saber que la locomotora podia
cruzar los Andes y llegar hasta la Oroya, fue general. «Si es tanta la
rigueza o mejor dicho tan valiosos los capitales que tenemos en los
depdsitos de guano -decian unanimemente las gentes de la época-, y si al
fin y al cabo todo ha de ser gastado en la forma en que se ha hecho hasta



ahora, ¢por qué no invertirla inmediatamente en ferrocarriles, siquiera
para satisfacer una esperanza?».
Siendo éste el sentir general de las multitudes, con jabilo se apoyo la
tendencia ferrocarrilera iniciada por el Gobierno de Canseco, que contrato
con Meiggs, en 1868, la construccion de la linea de Mejia a la ciudad de
Arequipa. Posteriormente a este suceso, ningun dia mas feliz para Lima, en
esos afios, que aquel (1.° de Enero de 1870) en que se -255- puso la
primera piedra del ferrocarril del Callao a la Oroya.
Con estos entusiasmos y sin ningun estudio técnico se dio principio por el
Gobierno al mas descomunal proyecto ferrocarrilero que ha tenido la
América del Sur. Ninguna de nuestras principales capitales fue olvidada en
esta voragine economica nacional, y sin estudios previos ni orientaciones
hacia las conveniencias nacionales, se contrataron con Meiggs
ferrocarriles para el Cuzco, Puno, Huaraz, Cajamarca, Oroya, Piura 'y
Moquegua. Interesado el contratista en aumentar el costo de las obras para
que las utilidades le fueran mayores, no solamente aconsejo al Gobierno la
via ancha, (1.44) cuando la angosta de un metro era la necesaria, sino que
sus ingenieros derrocharon el dinero fiscal en la construccion de
estupendas obras de arte. Viaductos, como el de Verrugas, y el que
atraviesa el rio Chili a la salida de Arequipa, que costaron cada uno un
millon de soles y que pudieron evitarse cambiando el trazo, fueron
construidos intencionalmente y con sélo el objeto de hacer mas caras las
obras. Lo mismo paso con el tinel de Galera, siendo posible, como se ha
hecho después, pasar la via por Morococha. Tampoco hubo acierto en los
puertos escogidos como puntos de partida o lugares de recorrido. La linea
de Arequipa, que debio haber salido de Islay y que so6lo debid costar ocho
millones de soles, se inicié por Mejia, dandole una mayor distancia de 50
kilometros y un mayor costo de siete millones. La del Callao a Oroya debi6
haberse hecho por San Damian, siguiendo la quebrada de Lurin; la de
Huaraz, por Huacho, Supe o por Huarmey; la de Cajamarca, por la quebrada
de Chicama; la de Pisco a Ica, siguiendo el valle de Pisco. Lade llo a
Moquegua fue, y sera siempre, de todo punto innecesaria. No diremos lo
mismo de la que se llevo de Arequipa a Puno, pero si que en la época en
que se construyd solo sirvio para favorecer a Bolivia.
-256-

En 1886, el doctor Carlos Lisson, en su famoso libro Breves apuntes sobre
la Sociologia del Peru, dijo de nuestro primer ensayo ferrocarrilero lo
que sigue:

Grandisima es la misién de éstos en el Per(. Solo por su medio

pueden dominarse nuestros asperos cerros; abrirse salidas a sus

productos; y ponerse la costa en contacto con los grandes rios,

dandose unidad y vida al territorio nacional. Otro objeto no pueden

tener; y es tal la idea que cruza naturalmente la cabeza al fijarse

en ellos. Sin embargo, en esto no se ha pensado, ni se piensa.

Una administracion, cuyo fin tragico hace atenuar sus recuerdos,

rodeada de especuladores rapaces, dio a la ferrocalizacion de la

Republica otro sesgo. Encontrabase la nacion proxima a salir de los

consignatarios del guano, y en visperas de manejar por si sus

caudales, que era el deseo general de los buenos ciudadanos porque

en ese hecho veian la futura prosperidad de la Republica. Esperabase



ese ansiado momento; pero semejante plaga no se dejo vencer.
Intrigaron para que continuasen las consignaciones; y lo habrian
conseguido en su propio provecho, si no hubieran estado
desacreditados por demas, y sido el negocio por si y por su manejo
tan aurifero, que nacio la concurrencia. En ella fueron vencidos; y
pasamos en cuerpo y alma al poder de Dreyfus, que daba con mano
prédiga los millones, y de Meiggs que los recibia y manejaba,
deslizandolos entre los dedos.

Cubierto con profusion el Presupuesto de la Republica, quedaba un
superavit; y la caja de Dreyfus, abierta a todos los vientos. A su
vista, la palabra Obras Publicas fue pronunciada y repetida con
alborozo, figurando en primera linea los ferrocarriles.
Emprendiéronse éstos sin plan alguno: se decretaron para todos los
departamentos sin estudio previo, para que todos ellos, como se dijo
entonces, diesen salida a sus cosechas, que se suponian abundantes y
estancadas entre los cerros de la cordillera; para que tuviese

trabajo el pueblo, cuyos brazos se suponia también ociosos por la
carencia de ocupacion, y para que naciera y renaciera la industria,
cambiandose en un vergel el triste aspecto de nuestro pais. Ante tan
bello panorama se gasto sin tasa ni medida descontandose el porvenir
por varias generaciones; con lo que, segun el leal entendimiento de
los hombres de esa camarilla, se aseguraba la paz publica,
quitandose a las revoluciones los cuarenta millones de libras
esterlinas a que en poco tiempo ascendid nuestra deuda -257-
externa; y se produjo un movimiento artificial del numerario en el
mercado como era natural, puesto que se derrochaba sin freno. jQué
época! De entonces datan algunas de las lujosas construcciones que
se veian en Chorrillos; y entre otros recuerdos conservamos el que
presentaba el cauce del Rimac cuando empez6 a construirse el
ferrocarril Transandino. Millares de hombres del pueblo se reunian
en ese lugar para vencer la dificultad de pasar la linea por un ojo

del puente; cada uno de ellos tenia en las manos una piedra que
colocaba en los terraplenes, con cuyo trabajo concluia su faena, y

se entregaba a la embriaguez, convirtiendo las orillas del Rimac en
la pampa de Amancaes. Todo esto se veia, y eran bendecidos los
nombres de Dreyfus y Meiggs.

El resultado de todo esto fue: que cuando se ajustaron cuentas
salimos debiendo cuarenta millones de libras esterlinas; que el
Ministro de Hacienda de aquella época, preclaro entendimiento que
conserva aun su nombradia y fueros hasta el presente, no vio mas
recurso, para satisfacer en parte los gastos publicos, que celebrar

un nuevo contrato por el cual quedamos sujetos a una exigua mesada
que nos daba Dreyfus, llegando al término vergonzante de los
prédigos que han abundado en riquezas; que con este contrato Dreyfus
cerrd su caja; y que cuando Chile comenz6 a armarse para hacernos la
guerra, y se penso en la defensa, Dreyfus protesto nuestras letras y
nos quedamos sin buques de guerra para contrarrestar a nuestro
enemigo, que a su placer ha satisfecho en nosotros sus antiguos y
profundos odios; que aquella paradoja, de que gastando el porvenir
se ponia término a las revueltas civiles, se tradujo en un



sangriento motin de cuartel, en que se dio el inaudito escdndalo en
nuestra patria de ser victimado el Presidente de la Republica; que
la Administracion Pardo que le sucedid, tuvo que pasar por las
horcas caudinas declarandose en bancarrota; tomando en consecuencia
con férrea mano las llaves del tesoro, origen unico de su holocausto
en el santuario de la ley; que sin embargo de los 40.000,000
gastados, los ferrocarriles quedaron inconclusos, y asi lo habrian
estado aunque se hubiese invertido en ellos doble suma: que bajo el
pretexto de inconclusos, estan arrendados, con mengua de la
reputacion de altos personajes, privandose a la Nacién de sus
productos, lo que es incalificable; que aunque algunos ferrocarriles
han avanzado al interior, no han traido aquellas abundantes
cosechas, ni proporcionado mas trabajo al pueblo, ni fomentado
industrias antiguas ni nuevas, ni realizado todas aquellas
maravillas que tanto se pregonaron; y por fin, que -258- sise
exceptua uno que otro negociante que algo guardo del derroche
general, y se refugio en Paris, riéndose de nosotros y dandonos al
diablo, los favorecidos de entonces, inclusa la susodicha camarilla,
estan hoy arruinados: no se ha formado ninguna fortuna privada
productiva con los ferrocarriles; y todos a la postre quedaron en la
pobreza en que estaban antes de que se emprendiese su construccion.
Este fue el fin de los ferrocarriles.

Numerosas personas aconsejaron iniciar la comunicacion nacional
construyendo carreteras y dejando la obra ferroviaria para cuando la
capacidad de éstas fuera insuficiente para el trafico. «Aténgase el
Gobierno por de pronto a establecer caminos mas practicables, mas baratos
y mas aparentes para que el Peru ensaye sus primeros pasos en la senda del
progreso; se dijo por la prensax.
Varias fueron las razones que se dieron para defender la construccion de
ferrocarriles. En un articulo, publicado en EI Comercio por N. N., se dijo
en oposicion a las carreteras: «;,Como podran el hombre y la bestia
soportar caminos carreteros en un pais donde la costa es arena muerta y
tabardillo como enfermedad, y la sierra, roca viva y soroche?».
Si el gobierno de Balta se hubiera decidido por la construccion de
carreteras en la forma en que se abrian en los Estados Unidos, que era lo
anico que por entonces necesitaba el Peru, buena parte del dinero que con
tan tanto derroche e imprevision se gasto en hacer vias férreas, hubiérase
dedicado con mas provecho a la irrigacion de la costa. Ella era mas
necesaria que unir la costa con la sierra, y hasta el mismo Piérola,
ministro de Hacienda y autor de los contratos de los ferrocarriles,
reconocio sus ventajas. En su memoria de 1870 dijo:

No sélo las sustancias que pueden extraerse del territorio, sino el

suelo mismo, deben ser considerados desde el punto de mira que he

sefialado al tratar de ellas. El Estado, por consecuencia -259-

de nuestra escasa poblacion, es poseedor de una vastisima propiedad

territorial, que, aunque destinada a ser inagotable fuente de

produccion y de riqueza, ha sido en sus manos de todo punto



improductiva y estéril.

Para que no lo fuese, habria sido indispensable que comenzase por
aplicar sus recursos a la irrigacion del territorio, a fin de

convertir los desiertos eriales de la costa en terrenos de

produccién y de labranza. Pero, dejandose arrebatar por ilusiones

del vulgo, sediento siempre de jaujas y eldorados, 0 mas bien
cediendo a ellas, ha empleado ingentes caudales en la explotacion de
las montafias, region desconocida, distante y enteramente
incomunicada con el centro civilizado del Per(: padeciéndose aln, en
este orden, del lamentable error de pretender en ella una
colonizacidn extranjera, verdaderamente artificial y desprovista de
las condiciones que podrian hacerla posible y provechosa.

No es dable desconocerlo: la época para esta exploracion no podra
llegar fructuosamente para nosotros, sino cuando, regada y poblada
nuestra costa y entrelazados, a través de los Andes, por medio de
caminos de hierro, con aquellas comarcas, quede establecido el curso
de una inmigracion natural y espontanea y por lo mismo abundante y
atil; y se derrame hacia ellos, en pos del bienestar y la fortuna,

la poblacion exuberante y que no encuentre estos bienes en las
regiones civilizadas del Peru.

Como quiera que sea, la irrigacion de nuestra costa no ha sido,

hasta hace muy poco, objeto de atencion ni fomento por parte del
Estado; sin embargo de que ella es cien veces mas urgente y
provechosa que los mismos caminos de hierro, con toda su
trascendental importancia.

Toda la literatura concerniente a nuestros primeros ensayos
ferrocarrileros fue compilada en un extenso volumen, arreglado por Simon
Camacho, y que por cuenta de Meiggs fue publicado en 1876. Con
posterioridad, Federico Costa y Laurent publico su celebre libro Resefia
Historica de los Ferrocarriles del Perd. Dancuart hizo la sintesis de las
obras publicas de 1870 a 1876, y la reproduccion que de ella hacemos es lo
gue conviene a nuestro trabajo socioldgico. Dice asi:
-260- Ferrocarril Central
La seccion del Ferrocarril Central entre el Callao y Lima, reputada
como la mas productiva de la linea, en relacion a su costo, fue
entregada al tréfico publico el 24 de junio de 1876, en virtud de
haber terminado, el 17 de mayo del mismo afio, el privilegio
exclusivo por 25 afios, de que gozaba la Empresa del antiguo
ferrocarril entre ambas poblaciones.
En uso de la autorizacion legislativa ya citada, el Gobierno, por
decreto de 12 de enero de 1877, modificado en 25 del mismo, acepto
la propuesta del empresario constructor de ferrocarriles, don
Enrique Meiggs, para emitir un empréstito de £ 2.400,000 con
garantia del 7 % anual y del producto de 200,000 toneladas de guano
consignadas a los Estados Unidos, destinando su producto al
Ferrocarril de la Oroya al Cerro de Pasco, al desagle del socavon de
ese mineral, y a las prolongaciones de los ferrocarriles de Chimbote



a Yuracmarca, y del Cuzco hasta Marangani.

Desgraciadamente los resultados no correspondieron a este plan.
Entregadas al trafico puablico las secciones concluidas del
ferrocarril central, produjeron durante el afio de 1877
$774,638.64
Causaron el gasto de"768,596.04

Y dejaron una utilidad liquida de$6,042.60

Ferrocarril de Arequipa a Puno
Concluido y entregado al tréfico publico, desde el 1.° de enero de
1871, el ferrocarril de Mollendo a Arequipa, se hacia inevitable su
prolongacion a Puno y al Cuzco.
Para esto se dio dicha linea en arrendamiento al contratista don
Enrique Meiggs, por 360,000 soles anuales, primero, y por 480,000
después, y se contrato con él mismo la construccion de las lineas
mencionadas.
El ferrocarril de Arequipa a Puno se contrato en 18 de
diciembre de 1869, en $ 32.000,000 en bonos que se redujeron,
por arreglo de 6 de junio de 1870, a dinero efectivo
$25.120,997.50
Se le abonaron al contratista, hasta 30 de abril de 1876
"23.991,009.28

Restando entonces$1.129,988.22

-261-

En la fecha indicada, la linea, constante de 370 kildmetros, estaba

concluida en toda su extension.

Ferrocarril de Juliaca al Cuzco
Por resolucion de 2 de diciembre de 1871, se contratd este
ferrocarril con don Enrique Meiggs, en dinero efectivo, por la
cantidad de $25.000,000.00
De esta suma se rebajaron por economias hechas en el nuevo
trazo, segun decreto de 14 de enero de 1874 "1.040,856.00

Quedando la obra por el valor de$23.959,144.00
Se han abonado al contratista, hasta 31 de diciembre de 1875
"10.353,000.54

Restando entonces$13.606,143.46

La longitud de estas lineas es de 354 kilometros, estando en esa
fecha enrielados 106.

Ferrocarril de Trujillo y muelle de Salaverry

Esta linea, de la extension de 88 kilometros, se contraté con don
Pedro Telmo Larrafiaga, en 3 de junio de 1872, incluso el muelle, por
$ 3.234,755.

Estas obras quedaron terminadas y el contratista recibi6 en pago $
2.154,609.66 en dinero y por el saldo de $ 1.080,145.34, recibio $



1.300,000, valor nominal en obligaciones a su orden con el 9 % de

interés anual y 1 % de amortizacion.

Ferrocarril de Paita a Piura

Contratada la construccion de esta linea con don Federico Blume, en

17 de julio de 1871, por la suma de 1.945,600 soles, no pudo avanzar

ni la tercera parte de su extension en los primeros 5 afios. En 1876

se entregaron al trafico publico 31 kilémetros de dicha via, cuya

longitud total es de 100 kilometros. Hasta esa fecha se habian

entregado al contratista $ 1.262,910.40 y se le debian, por

consiguiente, $ 682,689.60.

El Gobierno, con el propésito de acelerar la conclusién de esta

obra, otorgd nuevas concesiones al contratista, por decreto de 8 de

abril de 1877, poniéndolo asi en aptitud de continuar sus trabajos.
-262-

Ferrocarril y muelle de Pacasmayo

Estas obras se contrataron en dos porciones, esto es, linea de

Pacasmayo a Guadalupe por $ 2.100,000 en efectivo, y de Calasfiique a

Magdalena por 5.000,000 en bonos, reducidos, segun arreglo, a $

3.750,000 en efectivo, 0 sea un total de 5.850,000; esta cifra se

elevo, después, a $ 6.271,054.04 y de ella se pagaron al contratante

$6.394,821.12, es decir, un exceso de 123,767.08.

La longitud de toda la linea es de 146 kilometros.

Ferrocarril de Chimbote a Huaraz y Recuay

Esta importante linea fue contratada en 1871, con don Enrique

Meiggs, por 24 millones de soles, y debia tener la extension de 265

kilometros. Hasta fines de 1875, se habian pagado a cuenta de ella $

8.702,104.33, debiéndose, por consiguiente, 15.297,895.67.

Los trabajos solo llegaron a Yuracmarca, o sea a 130 kilometros.

Ferrocarril de Pisco a Ica

Este ferrocarril, construido por empresa particular, lo compro el

Gobierno en 1871 por 90,000 libras esterlinas, comprometiéndose,

ademas, a hacer el servicio de los bonos emitidos por los

constructores, ascendentes a 290,000 libras.

El Gobierno lo dio en arrendamiento a don José Boza, por un contrato

que duro de 1872 a enero de 1876, renovado por otro en esta Gltima

fecha.

Ferrocarril de Lima a Pisco

Varias veces proyectada esta importante obra ha quedado hasta hoy

sin ejecucion.

El contrato celebrado primitivamente en 1869 con don Andrés Alvarez

Calderon, para la construccion de esta linea, y transferido en 1872

a don Manuel Jose y a don Juan Martin Ramos, imponia al Gobierno la

obligacion de depositar en uno de los bancos de esta capital $

2.600,000 en bonos de los destinados a esta obra por decreto de 8 de

octubre de 1873. El Gobierno cumplio esta obligacion haciendo este

depdsito en diciembre de 1875, en el Banco de Londres, Méjico y Sud

América.

Los empresarios, por su parte, presentaron también, en 5 de julio de

1876, los planos definitivos de la obra, los que fueron -263-

aprobados, en 22 del mismo, debiendo haberse comenzado los trabajos



desde un mes antes de esa fecha.
Consta, sin embargo, que esto no tuvo lugar y que el Gobierno se vio
precisado a autorizar a los empresarios, por resolucion de 4 de
julio de 1877, para vender un millén de los bonos especiales
depositados, de que hemos hecho mencion, a tipo no menor del 80 %.
Aun este nuevo esfuerzo del Gobierno y el que contiene la suprema
resolucion de 20 de julio de 1878, no alcanzaron a obtener que se
comenzase esta obra, que hasta ahora mismo se encuentra en el mismo
estado.
Ferrocarril de Lima a Chancay
Esta linea, cuya propiedad adquirio el Estado en 1872, permanecio,
durante el periodo de que nos ocupamos, en administracion por no
haber sido posible ajustar, respecto de ella, un contrato de
arrendamiento ventajoso para el Erario.
Ferrocarril de llo a Moquegua
La construccion de esta linea, contratada en 1870 con la casa Deves
Freres, por $ 6.700,000 en bonos, convertidos en $ 5.025,000
efectivos, y transferida en 1871 a don Enrique Meiggs, quedo
terminada y entregada al trafico publico en 21 de febrero de 1873.
Su extension era de 100 kilometros.
Entregada, en administracion, al ingeniero don José Hindle, produjo
en 10 meses un déficit de $ 2,137.26.
Ferrocarril de la Oroya y Cerro de Pasco al Oriente
Aunque no se llego a iniciar esta linea, de vital necesidad para la
Republica, creemos conveniente hacer mencién del proyecto que
presento al Gobierno, con este objeto, el contratista don Enrique
Meiggs, y en el que recayeron los supremos decretos de 19 de enero y
20 de marzo de 1872, autorizandolo para mandar hacer los estudios de
esta obra, desde la Oroya, Cerro de Pasco, Tarma, San Ramén y otros
de la via de Chanchamayo.
Ademas de los ferrocarriles cuyo estado, en 1878, dejamos anotado,
el Gobierno realizé algunas obras publicas y contraté e inici6 otras
de mayor importancia.
-264-

Entre las primeras (concluidas) se enumeran las siguientes:

Aumento de las aguas del Rimac$992,790.00

Aduana de Arica"653,686.00

Muelle de Arica"378,632.00

Iglesia de Arica"151,962.00

Monumento «2 de Mayo»"202,605.56

Puente de Balta (en Lima)"-

Puente de Moguegua26,976.00

Puente de Cunyac, sobre el Apurimac"-

Aumento de aguas en el canal de Uchusuma™44,445.00

Atrio de la Catedral de Arequipa"-

Pilar de Contumaz4, Pacollay y Guadalupe "-

Casa Prefectural de Chiclayo™362,338.00

Entre las obras contratadas y en ejecucion, merecen ser mencionadas:



La Casa de Correos y Telégrafos, contratada en 15 de marzo de 1876,
con la Compaiiia de Obras Publicas.

La irrigacion de Piura, contratada con el ingeniero Sears en 900,000
soles.

La irrigacion de Lambayeque.

La irrigacion de las pampas de Tambo.

La irrigacion de las pampas del Arco y del Llano.

El socavén del Cerro de Pasco.

El Muelle de Chala contratado en 46,950 soles.

El agua para lquique, contratada con don Federico Torrico por la
cantidad de 1.784,674 soles.

El muelle, darsena y rompeolas en Iquique.

El muelle, rompeolas y varadero en Arica.

Los portales de Arequipa.

El camino carretero de Tacna a la frontera de Bolivia.

El camino de Rupauchaca a la costa.

La casa prefectural del Callao.

La capilla de Iquique.

El laboratorio quimico, contratado en 36,918 soles.

El Instituto de Agricultura, contratado en 15,784 soles.

El puente Naranjal, en Chanchamayo, contratado en 5,000 soles.
Una de las obras més valiosas y notables de la época corrida de 1870
a 1874, fue el Parque y Palacio de la Exposicion en Lima, que ahora
mismo ostenta las obras de arte de que fue dotado bajo la habil
direccion del doctor don Manuel A. Fuentes, y en cuya obra se
invirtio la suma de $ 2.082,709.89, haciéndose, después, en su
conservacion, el gasto mensual de $ 4,615.00.
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En la forma sucinta que corresponde a nuestra labor, hemos dicho algo de

lo que fueron las obras publicas en el Per( durante el gobierno del

coronel Balta. Réstanos ahora investigar la parte financiera del asunto o

sea la que concierne a los medios que empled la Administracion para
conseguir los millones de libras esterlinas que costd nuestra estupenda

obra de vialidad. Este proposito exige enderezar nuestra investigacion

hacia el estudio de lo que fueron los empreéstitos de 1870 y 1872,

El primero fue firmado en Paris por la casa Dreyfus Hermanos y Compaifiia,
el 19 de Mayo de 1870. Tuvo su fundamento en la ley de 15 de Enero de ese
mismo afio, ley que autorizo al Gobierno para emitir bonos o levantar un
empréstito por la suma necesaria para construir los ferrocarriles de
Arequipa a Puno, de Pacasmayo a Cajamarca, de Lima a Jauja y los demas que
necesitara la Republica. Los documentos pertinentes a este contrato, que

fue hecho por la suma de 59.000,000 de soles, son los siguientes:



Contrato de 19 de mayo de 1870 para la emisidn del Empréstito
Peruano 6 % entre los sefiores Dreyfus Hermanos y Compaiiia y el sefior
don José M. La Torre Bueno, Comisionado del Gobierno peruano para
dicho Empréstito

El sefior don José Maria La Torre Bueno, en representacion del
Supremo Gobierno del Perd, y en virtud de los plenos poderes con que
le ha investido, cuya copia va adjunta, de una parte:

Y de la otra, los sefiores Dreyfus Hermanos y Compaiiia de Paris:

Han convenido en lo siguiente:

Art. 1.° El Supremo Gobierno del Peru, debidamente autorizado por la
ley de 15 de enero de 1869, para la construccion de los

ferrocarriles de la Republica, faculta a los sefiores Dreyfus

Hermanos y Compafiia para la emision de obligaciones por -266- el
valor de los ferrocarriles del Callao a la Oroya y de Arequipa a

Puno, importantes 59.600,000 soles o su equivalente en libras
esterlinas, cuya emision la podran hacer por si o por quienes los
representen.

Art. 2.° Queda a la eleccion de la Casa contratante hacer la emision

de estas obligaciones de una sola vez, o bien parcialmente; pero, en

el caso de que no se hubiese cubierto la suscripcion por el todo, 0

en suma bastante para poder hacer frente con su producto a la
ejecucion de las obras y a la compra de todos los materiales
necesarios para los expresados ferrocarriles, los contratantes se
obligan a tener a la disposicion del Supremo Gobierno la suma que
necesite entregar al sefior Meiggs, parcialmente, conforme a su
contrato, al interés corriente del 5 por ciento, reembolsandose de

los adelantos y de los intereses con el producto de las primeras

ventas que hagan de los Bonos no suscritos; siendo entendido que si
estas ventas no pudiesen verificarse al tipo de 80 por ciento, el
Supremo Gobierno se obliga a reembolsar los adelantos hechos dentro
de un afio.

Art. 3.° La forma del Bono, su redaccion, valor de cada uno, series

en que se distribuyan, y quién o quiénes los hayan de firmar, seran
determinados por decreto especial del Supremo Gobierno del Per:
pero es entendido que sobre estos Bonos no podra imponerse retencion
ni gravamen de ninguna clase; que serdn amortizados por sorteo y a

la par, a partir del primero de julio de 1870, por dos sorteos

anuales, hasta su completa cancelacion, que se efectuara por medio

de un fondo de dos por ciento anual sobre el capital nominal del
empréstito, aumentandose con los intereses acumulativos, y que se
satisfaran los intereses dos veces al afio, a razén de 6 por ciento

anual, principiando a contarlos desde el primero de enero de 1870.
Art. 4.° Como seguridad para el pago de los intereses y el reembolso
del total empréstito, el Gobierno afecta todas las rentas de la

Nacidn y especialmente todos los productos de las aduanas de la
Republica, «el producto de la venta del guano en Europa y América
que quede libre después de cubiertas las obligaciones a que
actualmente se halla afecto», la propiedad de los ferrocarriles del
Callao a la Oroya, de Arequipa a Puno y de Mejia a Arequipa, asi
como el producto total de su explotacion.



Art. 5.° Los sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia se obligan a tomar
a firme del Gobierno del Peru la cantidad de 5.000,000 de libras del
capital nominal de este empréstito, al precio de 80 por ciento, cuyo
valor tendran al Crédito del Gobierno un mes después de firmar este
contrato.
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Art. 6.° El Gobierno autoriza a los sefiores Dreyfus Hermanos y
Compaiiia a abrir o mandar abrir, por sus representantes, en las
plazas de Londres, Paris, Amsterdam, o en todos los lugares que
juzguen por conveniente, una suscripcion pablica por todo o parte
del empréstito, «fijando ellos mismos las condiciones de la emisién
y del pago». El precio de la emision no podra ser inferior de 80 por
ciento. Si se realiza a un tipo mas elevado que ese precio, el
Gobierno tendré derecho a la mitad de la diferencia entre el 80 por
ciento y el precio de emisién sobre la cantidad colocada en
suscripcion publica.
Art. 7.° Los contratistas abriran al Gobierno una cuenta corriente
en que llevaran a su credito el producto del empreéstito, ganando el
interés del 5 por ciento anual. El Gobierno podra disponer del
importe de ese crédito, conforme a los decretos expedidos para la
construccién de los ferrocarriles, a saber, por medio de letras
giradas a noventa dias vista, contra los contratantes o los
bangueros que indicaran para las cantidades que deben entregarse en
Lima, y por las cantidades en Europa, conforme a lo estipulado en la
contrata.
Art. 8.° Los intereses que devengue el producto de los bonos
colocados a firme, y de los suscritos por el publico, se aplicaran a
la compra de los bonos que no puedan emitirse a razon de 80 por
ciento; y si se lograse la total colocacion de dichos bonos, estos
intereses se tendran a disposicion del Gobierno, semestralmente.
Art. 9.° «Como por el contrato de agosto del afio pasado la misma
casa contratante, en virtud de los adelantos que ha hecho al Supremo
Gobierno, tiene un derecho preferente sobre los depdsitos de guano
existentes en Europa y en el Per(, despueés de proveer al servicio de
las deudas contraidas antes del referido contrato; es entendido que
se compromete a hacer el servicio de esta nueva deuda todo el tiempo
de su contrato, de toda preferencia, después de atender al servicio
de la deuda de 1865».
Art. 10.° Por toda comisién se concede a la casa contratante 2 y 3/4
por ciento, que se deducira de la cantidad total emitida. Los gastos
de impresién de bonos, publicacion de avisos y timbres seran por
cuenta del Gobierno, con tal de que no excedan del medio por ciento
sobre el total del empréstito.
Art. 11.° Los gravamenes que resulten en razon del giro o cambios y
que haya que pagarse por trasladar a Paris o de Paris, los fondos
que produzcan las suscripciones de los bonos, o pago de
amortizaciones de dichos bonos y sus intereses, en las plazas
designadas en el contrato, seran por cuenta del Supremo Gobierno, a
cuyo favor seran también las primas que puedan obtenerse por las
mismas traslaciones.
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Art. 12.° La misma Casa contratante queda nombrada para hacer el
servicio de los bonos emitidos, en calidad de agente financiero, en
las condiciones que se estipularan por contrato separado, cuyo cargo
desempefiard mientras no dé motivos de desconfianza justificada.
Art. 13.° El Gobierno del Pert se obliga a solicitar del Gobierno de
Francia, por medio de sus representantes en Europa, el permiso para
que se pueda hacer en este Imperio la emision de los bonos de este
empréstito y su cotizacion en la Bolsa.
Art. 14.° Los contratos se someten a la jurisdiccion de los
Tribunales del Per( para toda dificultad que pudiese sobrevenir en
la inteligencia y la ejecucion del presente contrato; y es entendido
que, aun cuando siendo hecho en Francia, no se ha elevado a
escritura publica, es voluntad de las partes contratantes que ante
los Tribunales del Per( tenga la misma fuerza que aquélla le daria.
Hecho ante los testigos sefiores Ortiz Zevallos y doctor don Daniel
Ruzo, y firmados cuatro de su tenor, dos ejemplares para cada parte
contratante.
Paris, y 19 de mayo de 1870.
Firmado: J. M. La Torre Bueno, Comisionado especial del Gobierno del
Perd.
Firmado: Dreyfus hermanos y Compaiiia. Firmado: Ortiz Zevallos,
testigo. Firmado: Daniel Buzo, testigo.
La ratificacion de este contrato tuvo lugar en febrero de 1871.
En Lima a 18 de febrero de 1871: ante mi el escribano y los testigos
que al final se nominaran, comparecio el sefior Director General de
Administracion, don José Rafael de Izcue, natural y vecino de esta
ciudad, mayor de edad y de estado casado, a quien conozco, de que
doy fe, y dijo; que elevase a instrumento publico el contrato de
ratificacion contenido en la minuta que al efecto me entrego y su
tenor a la letra es como sigue:
Ministerio de Hacienda y Comercio.- Direccion de Administracion.-
Lima, 18 de febrero de 1871.- Sefior Escribano Publico de Hacienda.-
Extienda usted en el registro de su cargo, una por la que conste
que, habiéndose aprobado, por Supremo Decreto de 17 del que cursa,
el contrato que el Inspector Fiscal de consignaciones en Europa ha
celebrado a nombre del Per( con la Casa Dreyfus Hermanos y Compaiiia
de Paris, para que éstos se encarguen y desempefien la agencia
-269- financiera de la Republica en Europa, en todo lo relativo al
empréstito emitido en el afio préximo pasado de 1870, para hacer el
pago del valor de los ferrocarriles del Callao a la Oroya y de
Arequipa a Puno y de arreglar el servicio de los bonos que se emitan
al efecto; solo resta el otorgamiento de la respectiva escritura de
ratificacion, la que procedera usted a verificar, bajo los términos
del contrato original ya citado, que a la letra es como sigue:
Toribio Sanz, Inspector fiscal de las consignaciones del guano en
Europa. Teniendo en consideracion: que el Supremo Gobierno del Peru
me ha autorizado para nombrar la Casa que debe desempefiar la agencia
financiera del empréstito emitido en este afio para pagar los
ferrocarriles del Callao a la Oroya y de Arequipa a Puno, haciendo



los contratos respectivos; y para arreglar el servicio de los bonos
que se emitirian, y atendiendo a que la Casa de los sefiores Dreyfus
Hermanos y Compafiia de Paris ha sido nombrada agente financiero del
Gobierno del Peru por el contrato ajustado en Paris, en 5 de julio
de 1869, ratificado en Lima en 17 de agosto del mismo afio, y a que
también ha sido nombrada la misma Casa agente financiero para hacer
el servicio de los bonos de los ferrocarriles del Callao a la Oroya
y de Arequipa a Puno, por otro contrato que ajusto en Paris con el
sefior don José Maria La Torre Bueno, que esta aprobado por el
Supremo Gobierno, he venido en reconocer a la referida Casa de los
sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia de Paris, agente financiero del
Gobierno del Peru para todo lo que se relacione con el empréstito de
1870, emitido para pagar el valor de los ferrocarriles del Callao a
la Oroya y de Arequipa a Puno, cuyo cargo ha de desempefiar bajo las
condiciones siguientes:
1.2 De las mensualidades que debe entregar la Casa de los sefiores
Dreyfus Hermanos y Compafiia al Supremo Gobierno del Per( a partir
desde el primero de enero de 1871, reservara en su poder la suma de
300,000 soles cada mes, para que cada seis meses tenga reunidos
1.800,000 soles que se necesitan para pagar cada uno de los dos
dividendos que por afio se adeudan de intereses.
2.2 Esta reserva de 300,000 soles mensuales tendra lugar durante el
tiempo en que la Casa de los sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia
haga adelantos de fondos al Supremo Gobierno sobre la compra de
2.000,000 de toneladas de guano, consignadas en el contrato de 17 de
agosto de 1869; y en cesando dichos adelantos, proveera la suma de
1.800,000 soles dos veces al afio, ocho dias antes que aquellos en
que ha de principiarse el pago de los intereses, es decir, el 23 de
junio y el 24 de diciembre, lo cual verificara mientras dure el
ejercicio del referido contrato de 17 de agosto de 1869.
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3.2 Los 300,000 soles que cada mes reserva la Casa de los sefiores
Dreyfus Hermanos y Compafiia, ganaran el interés de 5 % anual y el
Supremo Gobierno podra disponer de ellos vencido que sea todo mes.
4.2 El Gobierno del Perq, con arreglo a los contratos que celebrd
con don Enrique Meiggs y al tenor de las resoluciones hasta ahora
dictadas, asi como también a las obligaciones contraidas en el bono
general de este empréstito de 1870, proveera los fondos necesarios
con anticipacion para el servicio de los bonos emitidos, después que
concluya la ejecucion del contrato que ha celebrado en agosto de
1869 con los sefiores Dreyfus Hermanos y Compaiiia.
5.2 La Casa de los sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia tendra las
comisiones siguientes: 7/8 por ciento sobre los intereses que
satisfaga; 4/8 % sobre el valor de las amortizaciones que de los
bonos que de este empréstito haga; 4/8 % por las compras o ventas
que verifique de valores circulantes en papeles publicos; y ademas,
1/8 % de corretaje sobre el valor de dichas compras o ventas.
6.2 La remision al Per0, depdsito en los bancos de Europa de los
cupones o bonos amortizados de este empréstito, se verificara sin
ninguna comisién, asi como también todo lo que sea necesario



ejecutar 0 mandar ejecutar, con relacion a este empréstito, quedando
unicamente a cargo del Supremo Gobierno los gastos comunes que
motiven los actos materiales emanados de las 6rdenes del Gobierno.
7.2 La Casa de los sefiores Dreyfus Hermanos y Compariia podra
traspasar la agencia financiera de este empréstito con conocimiento
del Supremo Gobierno.
8.2 La Casa de los sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia renuncia a la
jurisdiccion de los Tribunales de Francia y se somete a los del
Per, para los casos que puedan ocurrir sobre la interpretacion de
este contrato.
Y en virtud de que este contrato ha sido aceptado por la Casa
Dreyfus Hermanos y Compaiiia, lo firma conmigo y se obliga a
cumplirlo.
Fecho en Londres a 10 de octubre de 1870.- Firmado.- Toribio Sanz.-
Firmado.- Dreyfus Hermanos y Compafiia.-
Insertara usted ademas el oficio del Inspector Fiscal corriente a
fojas 1y el Supremo Decreto citado agregando los requisitos de
ley.- Por el Supremo Gobierno.- J. R. Izcue.- p. p. Dreyfus Hermanos
y Compafiia.- Guillermo Schell.
Inspeccion Fiscal del Pert en Londres.
Londres, Octubre 15 de 1870.
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Sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio.-
Autorizado por el Supremo Gobierno para hacer los arreglos
convenientes, acerca del servicio de la deuda contraida por la
Republica para la ejecucion de los ferrocarriles del Callao a la
Oroya y de Arequipa a Puno, y también para hacer los contratos que
constituyen la agencia financiera que ha de atender a todo lo que se
relaciona con esa misma deuda; tengo hoy el honor de acompafiar a US.
el arreglo que he ajustado con los sefiores Dreyfus Hermanos y
Compafiia, mediante el cual queda cumplida dicha autorizacién.
Nombrados aquellos sefiores agentes financieros del emprestito de
1870, por el contrato que para su emision celebraron en Paris con
don José Maria La Torre Bueno, el cual ha sido aprobado por el
Supremo Gobierno, no podia variar ese nombramiento sin que hubiese
habido causa para ello, dentro de los limites de lo estipulado.
Como no existe esa causa, y los sefiores Dreyfus y Compariia son
dignos de merecer la confianza del Supremo Gobierno, he reconocido y
aceptado el derecho que tienen para desempefiar este cargo,
celebrando con ellos el arreglo de las comisiones que se les deben
pagar por las diversas operaciones que tomaran a su cuidado, lo cual
faltaba establecer.
Estas comisiones serdn de 7/8 % sobre los intereses que satisfagan:
de 1/2 % sobre el valor de los bonos que cancelen por medio de las
amortizaciones que deben hacerse oportunamente: 1/2 % sobre las
compras 0 ventas que pudiese convenir al Gobierno mandarles ejecutar
de las obligaciones de este empréstito, y ademas 1/8 % de corretaje
sobre dichas compras o ventas; quedando libre de comisiones todo lo
que hubiese que hacer con relacién a esta deuda.
Este arreglo es indudablemente el mas ventajoso hecho hasta hoy,



porque a pesar de estar Ilamado a ser el mas honroso, por la
circunstancia de tener que pagar los agentes financieros el servicio

de la deuda en diversos paises, lo cual hasta ahora no habia
acontecido, y tener por esto que aumentar sus gastos, ha disminuido
en un octavo por ciento sobre los intereses que satisfaga, respecto

a lo que se paga a otros agentes.

He creido que el medio menos sensible para las necesidades de
nuestro tesoro era el de preparar el servicio para cada semestre,

por partes proporcionales reservadas en cada mes, a partir desde
enero del proximo afio, estableciendo que las cantidades depositadas
para este objeto han de ganar el interés del 5 % anual; de este modo
no se verd US. en conflictos al acercarse los periodos de pagos, ni

se faltara a éstos, lo cual no debe acontecer para que se sostenga y
eleve el credito de la Nacidn, ya que mediante las medidas adoptadas
por el Supremo -272- Gobierno ha llegado a alcanzar la confianza
y la buena acogida del pablico.

Deseo que encuentre US. dicho arreglo conveniente a los intereses de
la Republica, y que si es asi, se sirva US. acordar su aprobacion

con S. E. el Presidente.- Dios guarde a US.- Firmado.- Toribio

Sanz.- Lima 17 de febrero de 1871.- Visto el presente oficio del
Inspector Fiscal de consignaciones en Europa con la copia auténtica
del contrato celebrado por ese funcionario a nombre del Peru con la
Casa Dreyfus Hermanos y Compariia de Paris, para que éstos se
encarguen de la agencia financiera de la Republica en Europa en todo
lo que se relacione con el empréstito de 1870, emitido para hacer el
servicio de los ferrocarriles del Callao a la Oroya, y de Arequipa a
Puno; apruébase dicho contrato por ser conveniente a los intereses
fiscales.- Comuniquese, publiquese y registrese extendiéndose la
respectiva escritura.- Rabrica de S. E.- Piérola.- Lima, 17 de

febrero de 1871.- Pase al Escribano de Hacienda para que se extienda
la escritura a que se refiere este expediente con arreglo a la

minuta que se acomparia y hecho devuélvase dicho expediente.- Por el
Director.- Izcue.

Bajo los términos de la escritura y documentos insertos, queda
perfeccionada y elevada a instrumento publico la ratificacion a que
ella se refiere. Presente a su otorgamiento el sefior don Guillermo
Schell, natural de Alemania, vecino y del comercio de esta plaza,
inteligente en el idioma castellano, a quien también conozco,

expuso: que como jefe y representante que es de la Casa de los
sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia de Paris, aceptaba la presente
en todas sus partes tal y como ella se contiene, obligando a su
cumplimiento los bienes de dicha Casa conforme a derecho. Y yo el
Escribano doy fe que he cumplido con lo prevenido en los articulos
35 al 38 del Codigo de Enjuiciamientos Civil; y que leidoles este
instrumento a los sefiores comparecientes, ratifican su tenor y

firman siendo testigos don Juan Sixto del Mazo, don José Medel y don
Valentin Méarquez.- José Rafael Izcue.- p. p. Dreyfus Hermanos y
Compaiiia.- Guillermo Schell.- Valentin Marquez.- Juan S. del Mazo.-
José Medel.- Ante mi.- Claudio José Suarez, Escribano Publico y de
Hacienda.



Estaba ya casi agotado lo recibido a cuenta de los 59.000,000 de soles a
que ascendia el empréstito de 1870, cuando trece meses después se lanzo
uno nuevo, por quince millones de libras esterlinas o sean 75 millones de
soles. Todo lo relativo al nuevo convenio va en los siguientes acapites:
-273- Contrato de 7 de Julio de 1871 para la emision del
Empréstito 5 % 1872, celebrado en Lima entre el Ministro de Hacienda
y la Casa Dreyfus Hermanos y Compaiiia
En Lima, Capital de la Republica del Perd, a los 7 dias del mes de
Julio de 1871, reunidos en el salon del despacho del sefior Ministro
de Hacienda y Comercio, su Sefioria don Nicolas de Piérola y los
sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia de Paris, representados por don
Federico Ford, han convenido en lo siguiente:
1.° El Supremo Gobierno del Per( -en ejecucion de la ley de 24 de
enero del corriente, por la que se autoriza la emision de Bonos
hasta la suma de 15 millones de libras esterlinas, de los cuales 13
millones de libras esterlinas deben ser empleados en la construccion
de ferrocarriles, y los 2 millones restantes en la irrigacion de la
costa de la Republica-, faculta a los sefiores Dreyfus Hermanos y
Compaiiia para verificar por si o por quienes los representen, dicha
emisién de 15 millones de libras esterlinas al tipo que se fijara en
Londres de comun acuerdo entre dichos sefiores y el Inspector Fiscal
del Peru, a quien se otorgaran los poderes e instrucciones
convenientes, con tal de que en ningun caso dicho tipo sea inferior
al que queda pactado en convenio adicional de esta fecha.
2.° Queda a la eleccidn de la casa contratante hacer la emision de
estos bonos en una sola vez, o parcialmente. En el caso de que no se
hubiese cubierto la suscripcion por el todo, los contratantes se
comprometen a tener el resto de los bonos no emitidos a la
disposicion del Gobierno del Perd, para ser colocados por éste o
entregados, bajo los requisitos que tuviese a bien establecer, a las
personas 0 empresas con quienes hubiese contratado la construccién
de los ferrocarriles y las obras de irrigacion. Queda igualmente
entendido que si la emision no pudiese ejecutarse por el todo, la
suma realizada se aplicara de preferencia a los ferrocarriles e
irrigaciones, cuyo pago se hubiese pactado en metélico.
3.% La forma de los Bonos, su redaccion, la forma de cada una de las
series en que se distribuirdn y demas condiciones de estos
documentos y su emisién, no establecidas en este contrato seran
determinadas por el Inspector Fiscal del Pert en Europa; pero es
entendido: 1.° Que sobre estos bonos no podra la Republica imponer
retencion ni gravamen de ninguna clase; 2.° Que seran amortizados
por sorteos, a la par, desde seis meses después de efectuada la
emision, y siguiendo por dos sorteos anuales, hasta su completa
cancelacion; 3.° Que su amortizacién se hara con un fondo de 2 %
anual sobre el capital nominal del empréstito, aumentado con los
Bonos sorteados; -274- 'y que ganaran 5 % de interés anual,
pagadero semestralmente; esto es, el 1.° de enero y 1.° de julio de



cada afio, a partir de la fecha de la emision.

4.° «A la seguridad del pago de los intereses y amortizacion del
empréstito, el Gobierno afecta todas las rentas de la Nacion creadas
0 por crear y especialmente: 1.° El producto de la venta del guano
en Europa y América, que quede libre después de cubiertas las
obligaciones a que actualmente se halla afecto»; 2.° Los
ferrocarriles y obras de irrigacion que con el producto de este
empréstito deben ejecutarse, asi como el producto de su explotacion
0 enajenacion; 3.° La renta de las aduanas de la Republica, en
cuanto no esté afectada a los compromisos contraidos hasta la fecha.

5.° Que los sefiores Dreyfus Hermanos y Compafiia toman a firme la
cantidad de 4 millones de liras esterlinas del capital nominal de

este empréstito, al tipo pactado en el convenio adicional mencionado
en el articulo 1.°, cuyo valor entregaran al Gobierno del Per( a los

4 meses de la fecha de este contrato.

6.2 No debiendo ser empleada la totalidad de este empréstito, sino

en el plazo de 6 afios que duraré la construccion de las obras
contratadas, queda estipulado que el producto de dos millones de
libras, de los 4 tomados a firme, sera entregado a partir de los 4
meses referidos al Gobierno del Perd, en conformidad con el contrato
especial de esta fecha, para ser reembolsados por aquél con los

netos productos que arroje el guano en los mercados de los Estados
Unidos de la América del Norte, después de cubiertas las
obligaciones contraidas a favor de los consignatarios actuales, en
conformidad con los contratos existentes; quedando el Gobierno
obligado a no afectar los productos de ese mercado, sino para
después que estén amortizados los 2 millones de libras.

7.° El tipo de emision no podra ser inferior al minimum establecido
en el convenio adicional, sin previa autorizacion del Gobierno,
notificada por su representante Fiscal en Europa. Si se realizase
aquella a un tipo mayor, el Gobierno tendré derecho a los dos

tercios sobre la parte no tomada a firme y colocada en suscripcion
publica, correspondiendo el otro tercio a la Casa emisora, solo en
cuanto a los 15 millones de libras del empréstito.

8.% Los contratantes abriran al Gobierno una cuenta corriente, en la
que llevaran a su crédito los productos del empréstito ganando el
interés del 5 % anual. El Gobierno podra disponer del importe de
este crédito recibiéndolo de los sefiores Dreyfus Hermanos, o bien en
dinero sonante, o bien en letras a 90 dias vista que €stos mismos
giren contra los contratantes o sus banqueros, por las cantidades

que deben entregarse -275- en Lima, y por las cantidades que han
de serlo en Europa, conforme a los decretos expedidos para la
construccién de los ferrocarriles y obras de irrigacion estipuladas

en los contratos ya celebrados o que se celebraren en adelante, bajo
la responsabilidad de los contratantes que sera hecha efectiva,

tanto por los contratistas de ferrocarriles y obras de irrigacion,

como por los Gobiernos, si a los fondos se les diera otra inversion.
Los sefiores Dreyfus hermanos y compafiia tendran el derecho a una
comision del 1/2 % sobre las cantidades que entreguen en Lima, bien



sea en dinero o en letras.

9.° En el caso de que no fuese posible colocar en el Peru las
suficientes letras para efectuar en metalico las entregas més arriba
estipuladas, la Casa contratante queda facultada para traer del
extranjero, de acuerdo con el Gobierno, las cantidades necesarias en
pastas o en metalico, siendo por cuenta del Gobierno los gastos
correspondientes a dicha importacion sin que la casa pueda cobrar
premio o comision alguna por dicha operacion.

10.° Los intereses que devengue el producto de los bonos que se
colocan a firme y el de los suscritos por el pablico, haran parte

del fondo de amortizacion y pago de intereses de los mismos bonos.
11.° «Como por el contrato de 17 de agosto de 1869, la misma casa
contratante, en virtud de los adelantos que ha hecho al Supremo
Gobierno, tiene un derecho preferente sobre los depdsitos de guano
existentes en Europa y en el Peru, después de proveer al servicio de
las deudas contraidas antes del referido contrato; es entendido que

se compromete a hacer el servicio de esta nueva deuda durante todo
el tiempo de su contrato, de toda preferencia, después de atender al
servicio de la de 1870, si no fuese comprendida en la conversion
establecida en la clausula 16».

12.° Las comisiones son estipuladas en el ya referido contrato
adicional de esta fecha. Los gastos de impresion de bonos,
publicacién de avisos, timbre y demas que ocasione la emision, seran
de cuenta del Gobierno, siempre que no excedan de 1/2 % sobre la
cantidad emitida. No quedan comprendidos en esta limitacién los
impuestos sobrevinientes que pudiesen ser decretados en los diversos
mercados después de esta fecha hasta la en que tenga lugar la
emision.

13.° Los gravamenes que resulten en razon del agio o cambio que haya
de pagarse por trasladarse de Paris a Londres, o de Londres a Paris,
los fondos que produzcan las suscripciones de los bonos o el pago de
amortizaciones de dichos bonos, o sus intereses, en los términos
designados en el contrato, serdn -276- por cuenta del Supremo
Gobierno, a cuyo favor seran también las primas que puedan obtenerse
por las mismas traslaciones.

14.° «La misma Casa contratante, como agente financiero del Peru,
queda encargada de hacer el servicio de este nuevo empréstito,
cobrando las mismas comisiones pactadas en el articulo 5.° del
contrato celebrado en Londres en 10 de octubre de 1870, entre el
sefior Inspector Fiscal don Toribio Sanz y los contratantes para el
servicio del empréstito de 1870 y que fue aprobado por el Gobierno.
15.° El Gobierno del Pert, por medio de sus representantes en
Europa, se obliga a solicitar de los gobiernos respectivos el

permiso para que pueda hacerse en las plazas mencionadas la emisién
de los bonos de este empréstito y su cotizacion en la Bolsa.

16.° Conviniendo a la buena colocacion del empréstito y a los
intereses del Estado la cancelacion de los empréstitos peruanos de
1865 en Inglaterra, de 1866 en los Estados Unidos de la América del
Norte y de 1870 en Europa, la casa contratante: 1.° Se obliga a
convertir los dos primeros empréstitos en el presente, recogiendolos



bajo la par, al precio del mercado, o por medio de amortizacion
extraordinaria forzosa, si aquello no fuese posible, a cuyo fin se

le faculta para extender el actual empréstito en la suma que baste
para realizar con su producto la mencionada cancelacion; y 2.° Queda
facultada para ejecutar igual operacion con el empréstito de 1870,

de acuerdo con el Inspector Fiscal del Per( y en conformidad con las
instrucciones que le seran trasmitidas con tal objeto.

17.° Los contratantes se someten a la jurisdiccion de los tribunales
del Peru para toda dificultad que pudiera sobrevenir en la
inteligencia y en la ejecucion del presente contrato.

18.° Este contrato serd sometido a la aprobacion suprema, con la

cual se tendréd como concluido por ambas partes y con la misma fuerza
que si constase en escritura pablica; y se hara por triplicado.
Firmado.- Nicolas de Piérola.

Por poder y en representacion de Dreyfus Hermanos y Compaiiia.
Firmado.- Federico Ford.

Convenio celebrado en Paris el 31 de diciembre de 1871, entre el
Comisionado especial del Gobierno don Melitdn Porras y los sefiores
Dreyfus Hermanos y Compafiia, para la emision del Empréstito
Siendo necesario y ordenado proceder a la ejecucion de los contratos
celebrados en 7 de julio de este afio, entre el sefior -277-

Ministro de Hacienda del Peru y los sefiores Dreyfus Hermanos y
Compaiiia, de Paris, que fueron aprobados por el Supremo Gobierno el
11 del mismo mes y afio, yo don Meliton Porras, comisionado especial
del Supremo Gobierno para intervenir en la parte de las operaciones
a que se refieren dichos contratos, en virtud de los plenos poderes
que me ha conferido S. E. el Presidente de la Republica en nombre
del Supremo Gobierno del Peru, anexados a este convenio y de las
instrucciones que también me han sido otorgadas por el Supremo
Gobierno, de una parte, y de la otra Dreyfus Hermanos y Compaiiia de
Paris, contratistas para la inversion y conversion de las deudas a

que se refieren dichos contratos, hemos convenido en establecer y
determinar lo siguiente:

Art. 1.° En cumplimiento del contrato principal de 7 de julio,

Dreyfus y Compafiia quedan autorizados para hacer por cuenta del
Gobierno del Peru, por si 0 por medio de la casa o personas que
designen, la emision, en todos los lugares que juzguen por
conveniente, del empréstito de 15.000,000 de libras y ademas la de
toda la cantidad necesaria para hacer frente al total en circulacion

de las deudas de 1865, 1870 y la de los Estados Unidos, procediendo
asi en uno o varios actos a un tipo no inferior de 75 % elevandolo
todo lo més posible y fijando ellos mismos las condiciones de la
emision y del pago.

El tipo definitivo lo sefialara el comisionado especial antes de que

se proceda a la emision, segun el estado de las plazas mercantiles y
en el solo interés del mejor éxito de las operaciones. En esta

virtud, quedan autorizados Dreyfus Hermanos y Compafiia, para
formular el prospecto de la emision incluyendo el pago del servicio
semestral de los intereses y amortizando en oro en los lugares que
designen.



Art. 2.° Los valores que produzca la suscripcion del publico al
empréstito seran transferidos a Paris y abonados al Supremo Gobierno
en cuenta corriente y quedaran a su disposicién para aplicarlos por
ordenes que dara a Dreyfus Hermanos y Compafiia, para el pago de las
obras de irrigacién y de construccion de los ferrocarriles, conforme

a los contratos existentes para ello. Si no fuese suscrito todo el

valor ofrecido del empréstito, la parte no suscrita sera también
emitida en bonos como si lo hubiese sido, y esos bonos quedaran en
poder de los contratistas a la disposicion del Supremo Gobierno,

bien sea para ser entregados a los empresarios de las obras

referidas o para ser vendidos por Dreyfus Hermanos y Compafiia por
cuenta del Supremo Gobierno, segun las instrucciones que recibiran
de éste. Pero es entendido que tales bonos que representan el valor
no suscrito por el publico, quedaran en poder de Dreyfus Hermanos y
Compafiia, hasta después de un -278- afio del dia en que se haga

la emisidn, lo cual esta en los intereses del Supremo Gobierno del
Perd, para evitar que baje el precio de esa nueva emision antes de
que el valor suscrito se clasifique. Mas si pudiese obtenerse el
mismo tipo de la emision u otro mayor, Dreyfus Hermanos y Compafiia
podran vender dichos bonos aun dentro de dicho afio, segun las
instrucciones del Supremo Gobierno.

Art. 3.° La forma del bono, su division en series, el numero total

de bonos y su redaccidn, seran fijados por el Dr. D. Meliton Porras
antes de la emision, quedando desde ahora convenido que contendra
las garantias y seguridades para su pago que establecen los

articulos 3.° y 4.° del contrato de 7 de julio, y las que contienen

los bonos antes emitidos para los empréstitos de 1865 y 1870 que
quedan consolidados en el nuevo que va a emitirse y en conformidad
de lo que es estipulado en los contratos de 7 de julio.

Art. 4.° Los 4.000,000 de libras que segun el contrato de 7 de julio
toman a firme Dreyfus Hermanos y Compafiia, al tipo de 75 % y que
representan el valor de los bonos suscritos por el pablico, no se
pondran al crédito del Gobierno a los cuatro meses de la fecha
citada, en virtud de haber el mismo Gobierno paralizado la
negociacion: y dicho valor sera considerado al crédito del Supremo
Gobierno cuatro meses despues del dia en que se ordend llevar a
efecto el contrato, es decir, del 26 de octubre, fecha del supremo
decreto.

Art. 5.° El Gobierno del Peru hara, conforme a lo estipulado en la
clausula 3.2 de los contratos de 7 de julio en curso, las debidas
notificaciones a los consignatarios de los Estados Unidos por su
exacto cumplimiento, comunicando lo hecho a Dreyfus Hermanos y
Compafiia, quienes a su vez pueden hacer la misma notificacion.

Art. 6.° Es entendido que habiéndose obligado Dreyfus Hermanos y
Compaiiia a ser responsables ante el Supremo Gobierno, ante el
publico suscritor y ante los empresarios de las obras que han de
hacerse, a entregar en Lima o en Europa, conforme a las resoluciones
que se expidieran en las que consten los trabajos ejecutados en
conformidad de los contratos, las sumas que se libren contra el

valor del empréstito, cuya responsabilidad deben hacer efectiva el



mismo Supremo Gobierno y los mismos empresarios si a los fondos se
les diera otra inversion, dicho valor del empréstito no saldra del

poder de Dreyfus Hermanos y Compafiia, sino recibiendo la aplicacion
que le ha dado la ley de enero y a que estan obligados por el

contrato que se ha mencionado.

Art. 7.° De acuerdo con lo que dispone el articulo 11.° del contrato

de 7 de julio, Dreyfus Hermanos y Compafiia reconocen -279- la
obligacion que han contraido de proporcionar 1.000,000 de libras
anual para el servicio de la deuda de 1865 durante el periodo de su
contrato del 17 de agosto de 1869, cuyo 1.000,000 de libras debe
aplicarse al servicio del nuevo empréstito hasta la fecha de su
extincion natural, por consolidarse en él el de 1865, mas en cuanto

a lo que falta para cubrir el importe total del servicio de la deuda

que va a resultar, deberan, dichos sefiores Dreyfus Hermanos y
Compaiiia, tomarlo mensualmente de toda preferencia de los productos
del guano. Y si después de vencerse el contrato de 17 de agosto de
1869 queda encargada otra casa de la venta del guano, es entendido
gue como agentes financieros que son, el Supremo Gobierno se
compromete a poner semestralmente para el servicio de intereses y
amortizacion de la nueva deuda consolidada en Europa a la
disposicion de Dreyfus Hermanos y Compaiiia, el 15 de junio y el 15
de diciembre de cada afio, las sumas necesarias para que puedan
anunciarlo al publico en debido tiempo.

Art. 8.° El pago, rescate o conversion de las deudas de 1865 y 1866

lo verificaran Dreyfus Hermanos y Compaiiia, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 16 del contrato de 7 de julio, procurando
obtener el mayor beneficio posible en favor de los intereses de la
Republica y procederan como mejor convenga para el éxito de la
operacion, antes o al momento de lanzarla al publico.

El dinero que en uno u otro de estos casos adelanten Dreyfus
Hermanos y Compafiia, serd reembolsable con los primeros productos
del empréstito, y ganara el interés del 5 % sin ninguna comision de
adelanto de fondos. En el caso muy inesperado de que la suscripcion
publica no produjese los fondos suficientes para dicho reembolso,
Dreyfus Hermanos y Compafiia quedan facultados para vender, por
cuenta del Supremo Gobierno, a partir de 9 meses de la fecha de la
emision pablica, al mejor precio del mercado, suficientes bonos de

la nueva emision, hasta reunir en dinero la suma necesaria para

cubrir el adelanto; mas podran venderse los expresados bonos para su
reembolso, desde inmediatamente después de la emision, si se
obtuviese el precio a que se suscribid el empréstito. Si en ese
intervalo de 9 meses el Gobierno no les hubiese puesto a disposicion
la suma adeudada, es entendido que el Supremo Gobierno se reserva el
derecho de nombrar un comisionado especial con amplias facultades
para vigilar las ventas.

La conversion de la deuda de 1870, haciéndose precisa para dejar
existente un solo papel que retina todas las garantias, y para que

este nuevo papel no encuentre a su emisidn no haber otro
privilegiado, se verificara sobre la base de emision de titulos de

la nueva deuda a razon de 113 17.615/100.000 % nominal -280-



(cinco por ciento) 5 % de la nueva deuda consolidada contra 100
nominal deuda 6 % 1870, lo que es equivalente segun estad demostrado
en la tabla que se acompafia a este contrato, y matematicamente
comprobado, que hecha en esos términos esa conversion no habra
ningun gravamen para la Republica por los intereses calculados al 5
% anual; y en el caso de no poderlo efectuar en esos términos
estipulados o0 en otros mejores no se hara tal conversion.

Art. 9.° Siendo el interés del Gobierno en la conversion de la deuda
de 1870 todo el beneficio posible disminuyendo el tipo determinado
por equivalente de las obligaciones nominales que han de emitirse en
reemplazo de las que se amorticen, y siendo del mismo legitimo
interés del Gobierno de asegurarse todas las ventas, es entendido

que se acuerda a Dreyfus Hermanos y Compafiia el 1/8 que resulta de
disminucion entre 113 17.615/100.000 % y aquel a que se haga el
canje.

Art. 10.° Siendo voluntaria para el portador de bonos de 1870 la
conversion por medio de canje del nuevo papel emitido contra el en
circulacion, es entendido que quedaran reservados en poder de los
agentes financieros Dreyfus Hermanos y Compaiiia y a disposicion del
publico los bonos equivalentes, a los que quedaran en circulacion
para su canje.

Hecho ante los testigos de reconocimiento de firma don Eduardo
Merian y doctor don Felipe Varela y Valle, firmados 4 de un tenor,
dos ejemplares para cada parte contratante. Paris, diciembre 31 de
1871.- Meliton Porras.- Dreyfus Hermanos y Compaiiia.- Felipe Varela
y Valle, Testigo.- Eduardo Merian, Testigo.

Acrticulo adicional.- Dreyfus Hermanos y Compafiia se someten a la
jurisdiccion de los Tribunales del Peru, para toda dificultad que
pudiese sobrevenir en la inteligencia y ejecucion del presente
contrato.

Hecho ante los testigos de reconocimiento de firma el sefior Eduardo
Merian y doctor don Felipe Varela 'y Valle, y firmados 4 de un tenor,
dos ejemplares para cada parte contratante. Paris, diciembre 31 de
1871.- Meliton Porras.- Dreyfus Hermanos y Compaiiia.- Felipe Varela
y Valle, Testigo.- Eduardo Merian, Testigo.

Lima, marzo 12 de 1872.

Vista la presente comunicacién y considerando: que ajustado en 7 de
julio ultimo entre el Ministro de Hacienda y Comercio y la casa
Dreyfus Hermanos y Compafiia el contrato de empréstito de £
15.000,000 y aprobado por suprema resolucion -281- de 11 del
mismo mes, se suspendio hasta nueva orden en 14 de julio.

Que sin embargo de ser aquel contrato un acto deliberado y
definitivamente consentido por las dos partes contratantes, y
obligatorio por esto para ambas, juzgé el Gobierno conveniente hacer
algunas modificaciones con el fin de que realizadas o admitidas,
obtuviese el Estado mayor provecho de la operacion.

Que para conseguir con mayor facilidad ese resultado y para hacer
mas expedita la accidn del Inspector Fiscal en Europa, unico
comisionado del Gobierno para la negociacion, se juzgo6 necesario
asociar a ese funcionario otro comisionado, al que se dieron las



instrucciones convenientes y los poderes que él requeria.

Que renunciado por el Inspector Fiscal en Europa el cargo que le fue
encomendado de intervenir en la realizacion del empréstito, el nuevo
comisionado ha tenido que entenderse él solo con la casa Dreyfus
Hermanos y Compafiia de Paris, para lo cual, habiéndose previsto este
caso, le fue conferido poder especial.

Que de las comunicaciones que dicho comisionado ha dirigido, dando
cuenta de sus actos, aparece que no ha sido posible conseguir el fin
que por las enunciadas modificaciones se buscaba.

Que el mismo comisionado para llevar a cumplido efecto el contrato
de 7 de julio, ha celebrado con la casa Dreyfus Hermanos y Compafiia
de Paris un contrato del cual resultaban algunas ventajas para el
Estado.

Que en la redaccion de las clausulas de ese convenio hay algunas
frases, cuyo sentido es necesario aclarar para que quede
perfectamente precisado y se eviten en lo futuro dudas sobre los
derechos de cada una de las partes contratantes.

Con el voto unanime del Consejo de Ministros; Acéptase el convenio
celebrado el 31 de diciembre Gltimo, por el comisionado fiscal y la
casa Dreyfus Hermanos y Compaiiia de Paris, con las siguientes
aclaraciones:

1.2 Las comisiones respectivas de los bonos que no se coloquen al
tiempo de la emision, las percibira la casa a medida que se vayan
colocando.

2.2 Los valores procedentes del empréstito que se abonen en cuenta
corriente al Gobierno, ganaran el interés del 5 % anual.

3.2 Queda entendido que el producto de los 4.000,000 de libras
esterlinas tomados a firme se abonara al Gobierno a los cuatro
meses, contados desde el 26 de octubre del afio proximo anterior la
parte correspondiente a 2.000,000 de libras esterlinas, -282-

segun lo estipulado en la clausula 6.2 del citado contrato de 7 de
julio y que el reembolso de esos valores se hara de la manera
convenida en dicha clausula.

Queda incluida como clausula adicional del contrato de 7 de julio y
del convenio de 31 de diciembre, ajustado para su ejecucion, la
estipulacion pactada el 25 de octubre del afio préximo pasado entre
el Ministro de Hacienda y Comercio y el representante en Lima de la
casa Dreyfus Hermanos y Compaiiia de Paris.

Pase a la Direccion de Contabilidad, para que proceda a extender la
correspondiente escritura del contrato de emprestito y del adicional
celebrado en 7 de julio de 1871, como también el convenio ajustado
en 31 de diciembre Gltimo, los cuales, junto con el pactado en 25 de
octubre del afio proximo pasado, forman un solo y Unico contrato.
Rdbrica de S. E.- Masias.

Los resultados del segundo empréstito fueron desastrosos. Dancuart los
comenta asi:
La casa Dreyfus que estaba investida con el caracter de agente



financiero del Perd, en todo lo relativo al empréstito de 1870,
también lo fue para éste, con la facultad constante en la clausula
16.2 del contrato preinserto, de extender el empréstito a la suma
suficiente para convertir los emprestitos de 1865, 1866 y 1870,
recogiendo los titulos bajo la par al precio del mercado.
Comprendido este objeto la emision de 1872 se elevé a 36.800,000
Libras, segun la especial autorizacion legislativa de 4 de febrero
de 1873.
El empreéstito de 1872 tuvo un éxito tan desgraciado, cuanto feliz
fue el anterior de 1870. Este emitido al tipo de 82 1/2 % fue
cubierto inmediatamente. El de 1872, ofrecido al publico a 77 1/2 %
descendio hasta el 66 sin haberse emitido por suscripcion publica
sino 230,000 libras, ademas de los 4.000,000 tomados a firme por
Dreyfus, segun la clausula 5.2 del respectivo contrato. Esta ultima
cifra se elevd a seis millones de libras por convenio de 5 de marzo
de 1873.
Hasta fines de junio de 1874 los 36.800,000 Libras de este
empréstito se encontraban en la condicion que demuestran las cifras
siguientes:
-283-
Tomado a firme por Dreyfus y colocado por éste en el mercado
£6.000,000
Suscrito por el pablico230,000
Bonos reservados para convertir el empréstito de 1870
"13.490,000
Bonos reservados para convertir el saldo de los empréstitos de
1865 y 1866 y suma sobrante del total de la inversion
"8.310,000
Saldo de los 15.000,000 para ferrocarriles e irrigacion
"8.770,000

Total£36.800,000

Debemos ocuparnos, siquiera sea de ligero, de las causas a las que

se atribuy6 el mal éxito de esta negociacion:

No cabe la menor duda de que el crédito del Peru en el extranjero,
antes de esta desgraciada negociacion, era tan satisfactorio como
correspondia a la exactitud con que habia cumplido sus compromisos
con sus acreedores, y como lo demostraba el elevado tipo de 89 1/2 %
a que se cotizaban sus titulos. Pero nada de esto era bastante para
evitar el mal efecto de un empréstito de tan elevada cifra al poco
tiempo despues de haber obtenido otro.

Pero no fue ésta la Gnica causa: la época en que aparecio en el
mercado esta demanda era precisamente aquella en que el mas colosal
empréstito de que haya historia, levantado por Francia para liberar

su territorio de la invasion extranjera, habia dado colocacion
preferente al capital bursatil.

Citase también como causa de este desastre, la publicacion de una
carta del Sr. D. Carlos M. Elias al Director de La Patrie, escrita

en Paris el 14 de marzo de 1872 y publicada en dicho diario el 17



del mismo. En esa carta que el Sr. Elias dirigié al pablico como
antiguo diputado al Congreso peruano, se sostenia la ilegitimidad de
la autorizacion legislativa para proceder a la celebracion de este
nuevo empreéstito.

En este mismo sentido formul6 gestiones la Comision Permanente del
Cuerpo Legislativo.

Con el titulo de Empréstitos Peruanos y con motivo de la cancelacion de
nuestra deuda externa en 1888, publicose en ese afio, en el periddico El
Comercio, una sintesis muy completa de lo que habian producido las
operaciones financieras -284- de 1870y 1872, como también, y muy en
detalle, la manera como se invirtieron las sumas recibidas. El articulo
dice:
Empreéstitos Peruanos
Hoy que se ha movido la cuestion del producto efectivo de nuestros
empréstitos, creemos conveniente y oportuno hacer conocer la verdad
al respecto, mediante la publicacion del siguiente cuadro que se ha
formulado en vista de los documentos oficiales del Ministerio de
Hacienda.
Asi sabré el pablico cuanto produjeron nuestros empréstitos y en qué
se gastaron; y quedara destruida la especie de que el pais sélo ha
recibido o debe la cantidad de £ 6.000,000 por los empreéstitos de
1870y 1872; pues bastara cerciorarse de que sélo el empréstito de
1870 produjo mas de £ 9.400,000, como consta de los pagos que
hicieron Dreyfus Hnos. y Ca. por trabajos hechos y materiales de los
ferrocarriles de Arequipa a Puno y del Callao a la Oroya,
ascendentes a $ 45.372,000 que al cambio de 45 5/8 d. dan £
8.578,000 efectivas.
Esas son las verdaderas cifras del monto de nuestros empréstitos y
la proporcion en que se invirtieron en obras publicas. El costo de
éstas puede haber sido exagerado, es casi cierto que pudieron
haberse construido todos nuestros ferrocarriles con un tercio menos
de lo que se ha gastado, pero eso no tiene que ver con los
acreedores de nuestros empréstitos; y ya que se trata de
liquidaciones, juzgamos oportuno que el pais conozca la verdad de
estas cosas y no se deje conducir por calculos y apreciaciones
vulgares o apasionadas.
Cuadro.- Cuenta que manifiesta el monto de los emprestitos emitidos
por el Perd, lo que produjeron y su inversién
Cuando se celebraron los contratos del emprestito de 1870, el
Per( debia:
Bonos del Ecuador$48,530.05
Empréstito de 1862"4.759,750.00
Empréstito de 1865"35.996,000.00£7.700,000
Empréstito de 1866 en EE. UU. "2.126,000.00"398,000 -285-
Debe advertirse:
1.° Que el empréstito de 1865 se levanto para la conversion de
las deudas de 1862 que ascendian a £17.007,250.00



y de los bonos del Ecuador2.109,780.05

El resto del empréstito de 1865 se aplico a necesidades del
Estado, entre ellas:

Pago del «Huéascar» e «Independencia» "3.000,000.00

Para cubrir libramientos y adelantos y parte del costo del
ferrocarril de Arequipa "2.432,200.00

y 2.° Que el empréstito de 1866, se levanto para la
adquisicion de elementos bélicos

Empréstitos de 1870 - 6 por ciento de interés

En virtud de la ley autoritativa de 15 de enero de 1869, se
emitio el empréstito de 1870 por £ 11.920,000, valor en que
fueron contratados con don Enrique Meiggs los ferrocarriles de
Puno y de la Oroya

Emision de Bonos 1870 £11.920,000

en circulacion£11.141,580

Productos:

Tomadas a firme al 80 % £ 5.000,000 produjeron£4.000,000
id. aid. al 79 % " 6.920,000id."5.466,800

Nominales £ 11.920,000efectivas£9.466,800

Inversién

Pagos hechos por Dreyfus Hnos y C.2 a don Enrique Meiggs con
el producto del empréstito de 1870:

En cancelacion de certificados por trabajos hechos y compra de
materiales, por los ferrocarriles de Puno y la Oroya en

efectivo $43.372,233.88

Deposito de garantia de 10 por ciento que tomé el Gobierno
"'2.000,000

Por junto$45.372,233.88
que a 45 5/8 d. por sol, son efectivas£8.578,187.19.4
La diferencia o saldo de"888,612.6

se invirtid en el costo y gastos de la emisidn, comisiones,
traslacion de fondos, etc. £9.466,800 -286-

Empreéstito de 1872 - 5 por ciento de interés

La ley de 24 de Enero de 1871 autorizd un nuevo empréstito de
£ 15.000,000, de las cuales se destinaban: £ 13.000,000 a los
ferrocarriles de llo a Moquegua, de Pacasmayo, de Payta, de
Chimbote, del Cuzco y de Trujillo; y las £ 2.000,000 restantes
a obras de irrigacion en la costa

Pero la ley de 4 de Febrero de 1873 dispuso que este
empréstito, llamado de 1872, fuese elevado a la cantidad de £
36.800,000, a fin de convertir todas las deudas externas del
Perl en una sola. En esta virtud fue lanzado el empréstito de
1872 por la suma de £ 36.800,000

Emision

Total de bonos de 1872 emitidos£36.800,000

Id. id. id. colocados£22.629,920

Sorteo de los depositados en el Banco de Inglaterra £1.694,320



Existentes en el Banco de Inglaterra para la conversion de los
bonos del empréstito de 1870 "12.475,760"14.170,080
Monto de la emision£36.800,000

Colocacion

El monto de los bonos de 1872, en circulacion £22.629,920
fue colocado en la siguiente forma:

Por Dreyfus Hnos. y C.2

Tomados por ellos al 75 por ciento£4.000,000

Id. id. 75 id."2.000,000

Suscritos por el publico al 77 1/2 por ciento 230,000
Vendidos al Sindicato al 66 por ciento™1.000,000

Id. id. id. al 60 por ciento"9.500,000

Ventas parciales -promedio- al 60.855 por ciento "4.200,000

£20.950,520

El Banco del Pera:

Vendidos al tipo de 63.052 por ciento 549,400

El Banco de Arequipa, id. al tipo de 67.362 por ciento
160,000

El Banco de Londres, Méjico y Sud-Ameérica, id. al tipo de

64.734 por ciento 470,000

Bryce, Gracey C.2

Vendidas"200,000

El Banco Nacional del Per(: vendidas™300,000

Monto de los bonos 72, colocados, en circulacion, £22.629,920
-287-

que al cambio de 45 d. por sol, y al tipo de venta medio de 62
y 1/4 por ciento produjeron $ 76.375,065.62

Inversion

Monto de los Bonos 1872, en circulacion£22.629,920
Ferrocarriles

Ferrocarril de Trujillo:

Entrega a Larrafiaga£470,000

Parte aplicada a esta linea de £ 200,000 del contrato de 5 de
Marzo del 73 por ciento por £ 200,000 "102,102.2£572,102.2
Ferrocarril de Payta a Piura:

Entrega a Bryce, Grace y C.2£200,000

Parte aplicada a esta linea del contrato de Marzo del 73 por £
200,000 "58,426.8.7"258,426.8.7

Ferrocarril de Pacasmayo:

$ 5.850,000 invertidos en él, al cambio de 45 d. por sol y
vendidos al 62 % "1.769,155

Ferrocarril de Ilo a Moguegua:

$ 5.025,000 invertidos al mismo cambio y tipo de venta
"1.519,656

Ferrocarril de Juliaca al Cuzco:

$ 7.858,710.59 al mismo cambio y tipo de venta"2.376,630
Ferrocarril de Chimbote a Huarés:

$ 6.464,633.37 invertidos al mismo cambio y tipo de venta



"1.955,040

£8.451,009.10.7

Ferrocarril de Puno y la Oroya:

$ 2.075,855.50 invertidos al mismo cambio y tipo de venta
£627,790

Cafieria de Uchumayo a Mollendo:

$ 1.735,719.54 invertidos al mismo cambio y tipo de venta
"524,914

Inversion en ferrocarriles y obras complementarias
£9.603,713.10.7
-288-
Irrigaciones
Irrigacion del valle de Santa:
Entrega a Orbegoso en Bonos£200,000
Aguas del Rimac:
Parte correspondiente en £ 200,000 del contrato de Marzo del
73"39,471.9.5£239,471.9.5
$ 580,000 invertidos al cambio de 45 d. por sol y al tipo de
venta de 62 % "175,403
Adelantos de Dreyfus Hnos. y C.2
Tomadas por el Gobierno para cubrir los adelantos de éstos y
otras necesidades "2.000,000
Bonos de 1865:
Aplicadas a la conversion de bonos 1865"7.574,787
Empréstito de 1866:
Aplicadas a la compra de bonos 1866"398,000
Costo de la emision de 1872:
$ 5.799,248.57 al cambio de 45 d. y al tipo de venta del 62 %
"1.753,805

Invertidas en obras y operaciones£21.745,180
La diferencia de"884,740

que falta para igualar con la suma de£22.629,920
colocadas, se ha invertido en:

«Comisiones, diferencias de cambio, traslacion de fondos,
intereses a los bancos por sus anticipos, entregas a la caja
fiscal, remesas a la Legacion del Per en Londres, etc.»

De donde resulta que los Bonos por £ 22.629,920 en circulacion
han producido en soles, segun cuentas oficiales, $
76.375,065.02 aplicadas como se ha manifestado
Recapitulacion por empréstitos

Empréstito de 1870

£ 11.920,000.- Nominales produjeron efectivas £9.466,800
Invertidas en los ferrocarriles de Puno y la Oroya, efectivas
£8.578,187.19.4

Costo de la emision y gastos, comisiones, etc., id. efectivas
"888,612.00.8



£9.466,800 -289-

Empréstito de 1872

Nominales.- Total emitido: Menos:£36.800,000
sorteadas del dep6sito£1.694,320

en depo6sito"12.475,760£14.170,080

al cambio de 45 d. por sol y al tipo de venta en promedio de
62 1/4 por ciento han producido 76.375,065 soles £22.629,920
Inversion

Ferrocarriles y obras complementarias£9.603,713.10.7
Irrigaciones”414,884.9.5

Tomadas por el Gobierno"2.000,000

Compra de bonos de 1865, conversion"7.574,787

Compra de bonos de 1866, reembolso™398,600

Importe de la emisiéon™1.753,805

Comisiones, intereses, traslacion de fondos, entregas a la
Legacion Peruana en Londres y a la caja fiscal "884,740

Total invertido, igual al total colocado£22.629,920

Por mucho que sea lo que nosotros digamos acerca de las consecuencias
emanadas del abuso que se hizo del crédito nacional en 1870 y 1872, las
opiniones que emitamos en nuestro analisis no pueden tener la fuerza de la
palabra oficial pronunciada en los mismos dias en que comenzaron a
sentirse los efectos pavorosos de las operaciones financieras de que nos
estamos ocupando. Nuestra deuda externa en 1868 apenas ascendié a
3.000,000 libras esterlinas, unica cantidad que la Nacion podia soportar.
Dejola Balta en el dia en que fue asesinado en 49 millones, suma que
exigio un interés anual de 2.500,000 libras esterlinas. Los empréstitos de
Balta perturbaron la marcha econdémica de la Republica sin ningtn beneficio
inmediato. Unicamente el ferrocarril de Mollendo a Puno quedd terminado,
habiendo sido éste, cabalmente, el que menos necesitaba el Peru en ese
tiempo, y que solo sirvio para sacar a Bolivia de la miseria y de la

barbarie en que estaba. El porvenir financiero de -290- la Republica
quedo descontado por muchos afios, y como los sucesos econémicos que
hicieron crisis en 1875 siguieron agravandose hasta poner a la Republica
en mayores dificultades en los afios posteriores, hay que considerar a los
empréstitos de que tratamos como el principio de las causas que colocaron
al Peru en situacion propicia para que Chile se lanzara sobre él en

actitud de conquista.

La informacidn oficial a que nos hemos referido la encontramos en la
Memoria de Hacienda presentada a la Legislatura de 1874. Contiene ese
documento un juicio acertado, severo, veridico y justiciero de la obra
economica realizada en los afios que siguieron al de 1868. Las afirmaciones
contenidas en ese documento son incontrovertibles, y por ellas, como
también por todo lo que se dice en la Memoria aludida, su autor, Juan



Ignacio Elguera, tiene un sitio muy bien ganado en la galeria de nuestros
buenos hombres publicos. Dice en su capitulo, Empreéstitos de 1872 y fondos
de obras publicas:
Uno de los fines principales de la politica del presidente Balta,
publicamente proclamado y fielmente cumplido, con la mejor intencion
sin duda, era el de convertir el valor del guano en ferrocarriles.
Semejante propdsito, al que dos congresos sucesivos habian prestado
sancion legal, fue puesto por obra, mediante la contratacion de 9
ferrocarriles en el espacio de dos afios, con un costo de 124.820,600
soles que debian obtenerse por via de empréstito y cuyo servicio
habia de hacerse con el producto libre del guano, es decir, con la
mesada de 700,000 soles que el contrato Dreyfus habia asegurado al
Gobierno.
En tal virtud, se contrataron los empreéstitos de 1870 y de 1872, el
primero por 59.600,000 soles para los ferrocarriles de Oroya y de
Puno, al servicio de cuyos intereses y amortizacion se destinaron
300,000 soles de la referida mesada, y el segundo, por 15.000,000 de
libras esterlinas para los ferrocarriles y para otros trabajos de
irrigacion y cuyo servicio debia absorber los 400,000 soles
restantes de la misma mesada.
Asi quedé realizado el plan, proclamado por el Gobierno anterior, de
convertir el valor del guano en ferrocarriles.
-291-
Por laudable que fuese tal proposito, no era dificil prever las
graves cuestiones que surgirian como consecuencias de la realizacion
violenta, que se le habia dado, cada una de las cuales debia, a su
vez, producir resultados de harta gravedad.
Reduciremos a tres los efectos inmediatos del plan citado:
1.° La emision de dos empréstitos sucesivos, verificada en el
espacio de dos afios, para una nacion relativamente pequefia, por
sumas iguales a las de los mas altos empréstitos de las mas grandes
naciones y con servicios que absorbian la principal renta interior
de que vivia el pais. Estas han sido las premisas de todos los
desastres que ha sufrido nuestro crédito.
2.° La introduccidn repentina de los caudales negociados, tenia que
producir alza en todos los valores y grave agitacion en todos los
negocios, las cuales debian ser transitorias y traer consigo una
reaccion fatal, si concluidos los ferrocarriles, la actividad de
éstos no continuaba el impulso dado por aquellos capitales, o si
antes de la conclusion, las consecuencias necesarias de los hechos
expresados en el parrafo anterior interrumpian la crecida
introduccidn de valores que se habia realizado en los afios 70, 71y
72.
De esta causa nacieron la carestia de la vida, la creacion de
sociedades sobre crédito, mas que sobre verdaderos capitales, la
prodigalidad del crédito para favorecer negocios aventurados, y por
consecuencia de todo, un desequilibrio de la marcha normal de la
industria, cuyo resultado natural tenian que ser, por una reaccion
I6gica, las quiebras que ahora presenciamos.
3.° La tercera consecuencia, mas tangible todavia que las



anteriores, consistia en que estando reducida a 700,000 soles
mensuales la suma que segun el tratado de Agosto de 69 constituia
para el Peru el producto disponible del guano, enajenada esa suma
por su aplicacion al servicio de los emprestitos contratados en Mayo
del 70 y Julio del 71, los productos libres del guano dejaban de
existir para el Gobierno, aun cuando se aumentasen las ventas del
abono a la alta cifra que habian alcanzado en afios anteriores, pues
ese aumento no variaria la suma de que podia disponer el Gobierno
por el contrato de Agosto como Unico producto del guano.

Esta debia ser la causa de todos los embarazos que debian
presentarse en una administracion interior, de cuyos ingresos se
eliminaba la parte méas saneada y considerable, sin reemplazarla con
ninguna otra renta.

He aqui concretados, hasta donde es posible, los resultados que
debian producir y han producido realmente en el crédito publico, en
la economia interior del pais y en la situacion -292- fiscal de

la Republica, la contratacion y realizacion simultneas de todos los
ferrocarriles, mediante la emision, en dos afios seguidos, de
empréstitos enormes y sin embargo insuficientes para la conclusion
de dichas obras.

El 2 de Agosto de 1872 ya las premisas estaban irrevocablemente
sentadas y la tarea del Gobierno y del pais consistia inicamente en
precaverse de las consecuencias, tratando de atenuarlas hasta donde
fuese posible. Era necesario, pues, tener constantemente a la vista
los diversos ordenes de estas consecuencias, que se presentaban para
cerrar el camino a cada paso dado en aquella situacion sembrada de
dificultades.

Para mayor complicacion, los ferrocarriles se hallaban en obra por
toda la Republica, y el empréstito contratado para realizarlo el afio
de 1871 y que habia sido emitido en mayo del 72, combinado con la
conversion de las antiguas deudas interiores, habia en realidad
fracasado, quedando sélo realizada una parte de él, y ésta era
insuficiente para sostener por tres meses siquiera los trabajos de

las empresas comenzadas.

Mas adelante, haciendo la historia de los despilfarros del gobierno

anterior, se expresa asi:
Para explicar y comprender mejor la historia de la Hacienda en el
bienio que hoy expira, es indispensable dirigir una mirada
retrospectiva hacia la administracion del ramo en el periodo
constitucional que termind el 2 de agosto de 1872, pues que esa
historia no es sino la de los esfuerzos hechos por el Gobierno y por
el pais para sobreponerse a las consecuencias fatales de premisas
sentadas en dicho periodo; consecuencias que desde entonces
previeron los hombres pensadores, y que, desarrollandose conforme a
esas previsiones, han producido en todos los ramos de la actividad
fiscal y social la situacion penosa por la que viene atravesando la
Republica.



Tiempo hacia que el Per( estaba saldando su presupuesto con
constante déficit mas o menos considerable, mediante el facil
arbitrio de la anticipacion de fondos sobre las ventas del guano,
cuando en 1869, afio en que las ventas y su liquido producto habian
llegado a sus mas altas cifras, el Congreso autorizé al Gobierno

para saldar el déficit de 12.000,000 de soles que arrojaba el
presupuesto del bienio corriente, y para contratar un empréstito de
59.600,000 soles, autorizacion que un afio despues fue seguida por
otra para levantar un segundo empréstito de 75.000,000 de la misma
moneda.

En virtud de tales autorizaciones, la administracion anterior

celebro el 17 de agosto de 1869 con los sefiores Dreyfus -293-
hermanos y compafiia un contrato de venta de dos millones de
toneladas de guano, valor de 70.000,000 mas o menos de soles, para
saldar el presupuesto. Nueve meses después, en mayo de 1870, un
contrato de empréstito por 59.600,000 de soles: y trece meses mas
tarde, en junio de 1871, otro contrato de empréstito por 75.000,000
destinado, como el anterior, para obras publicas, agregandose a esa
suma el valor de las deudas externas anteriores y con un servicio
anual de 12.380,000 soles. Todos estos contratos fueron celebrados
con la misma casa.

No era dificil prever los efectos que estas negociaciones debian
tener en el porvenir fiscal y en la economia general del pais.

El contrato de agosto del 69, a pesar de las justas observaciones

que sobre €l han recaido, aseguraba para los gastos interiores una
mesada de 700,000 soles; pero un afio despues de su celebracion, esa
mesada quedo reducida a 400,000 soles, porque fue necesario aplicar
el resto de ella al servicio del empréstito celebrado en aquel afio;

y como los gastos crecian, ante la disminucion de ese recurso, se
hizo necesario absorber en cada mes las porciones correspondientes a
dos. Asi llegé el Gobierno del malogrado coronel Balta al mes de
julio de 1871, en el que celebrd un contrato para la emisién del
segundo empréstito de obras publicas, tomando adelantados de él,
cuando aun estaba por realizarse, y a pesar de que tenia su objeto
especial, siete millones y medio que destind a cubrir los gastos
interiores en el afio que faltaba para el fenecimiento de su periodo.
Esta suma no fue, sin embargo, bastante para tan corto tiempo, y
hubo de hacer nuevos descuentos a la pequefia cantidad a que quedaba
reducida la mesada del contrato Dreyfus. No siendo ellos suficientes
tampoco, en junio del 72, cuando apenas faltaban cuarenta y tantos
dias para el vencimiento de dicho periodo, se tomaron del fondo
destinado a obras pablicas y con el consentimiento del empresario
del ramo, dos millones doscientos mil soles para los referidos

gastos. El altimo dia de aquel periodo, también esa suma estaba
gastada, quedandole en herencia al nuevo Gobierno una deuda flotante
que, liquidada después, resultd ser de 6.714,970 soles 71 centavos.
Entretanto, el resto de la mesada de Dreyfus no era ya de 400,000
soles, porque la parte de bonos del 72, que habia sido emitida,
gravaba sobre ella con una suma de més de 100,000 soles, y los
200,000 y tantos restantes, se encontraban, como antes he dicho,



descontados por espacio de muchos meses.

Las aduanas del Callao, Arica e Iquique tenian aceptados
libramientos por mas de tres millones de soles, y la consignacién
-294- del guano en los Estados Unidos habia adelantado el producto
de este abono por cuatro afos.

El decreto de 21 de marzo de 1872 que aumentd en un 25 % todos los
sueldos y pensiones publicas, vino a cerrar este cuadro, nada
lisonjero, que constituye la herencia legada a la administracion
actual.

Tal era la situacion en el interior: veamos ahora la que en el

exterior ofrecian la administracion del guano y el crédito.

Respecto del primero, la venta habia bajado, de 1869 a 1872, en cien
mil toneladas mas o menos, disminuyendo, por consiguiente, los
ingresos publicos en tres millones y medio de soles.

Por lo que toca al crédito, la exposicion fiel de los hechos hara
comprender su verdadera situacion.

El empréstito de 1870, lanzado al publico a 83 1/2 y suscrito, segln
se dijo, por una cantidad quintupla a la pedida, se cotizaba en
pérdida a los pocos dias de su emisién. Menos de dos afios después de
ella, y cuando aquel papel ain no se habia repuesto de su quiebra,
fue lanzado el segundo empréstito de 36.800,000 £, o0 sean,
84.000,000 de soles. No habiendo sido suscrito por el pablico, quedd
nominalmente emitido, tomado s6lo en la parte estipulada a firme por
los contratistas, y sosteniendo apenas su precio en la Bolsa, segun
después se ha visto, mas por falta de operaciones, que porque los
precios cotizados en ella representasen verdaderamente negociaciones
realizadas. Este era, segun mas tarde lo han comprobado los
acontecimientos, el verdadero estado del crédito en el exterior.

El comercio no podia dejar de seguir el movimiento iniciado por el
Gobierno. Los millones subitamente gastados en dos afios, habian
forzado los consumos, levantando todos los valores, y precipitado al
comercio en nuevas operaciones para las cuales no le eran
suficientes sus recursos ordinarios, y habia acudido al crédito

hasta donde lo habian permitido las circunstancias del momento.
Pero el comercio es también la industria, por cuanto él la fomenta y
habilita, haciéndola participe de su prosperidad o de su

abatimiento. La industria, principalmente en su parte mas valiosa,

la agricultura de nuestro litoral, aprovechd, pues, las facilidades

que se le ofrecian y contrajo obligaciones tan cuantiosas, como
grandes eran esas facilidades, y ardiente su deseo de progreso.

Para el Gobierno, como para todos los hombres pensadores, no era
misterio el hecho de que semejante situacion no podia mantenerse,
pues la agitacion causada por las afanosas operaciones de crédito

del 69, 70 y 71, no podia subsistir sino repitiéndose en cada afio

otra del mismo género; y cuando una -295- nacién ha realizado en
tres afos consecutivos tres operaciones como las citadas, necesita
dar muchas pruebas de cordura y de solvencia para verificar una
nueva. El comercio, levantado repentinamente por las negociaciones
financieras del Gobierno, debia verse, como en efecto se vio, en
agosto del 72, gravemente amenazado por la situacion fiscal que esas



operaciones habian creado.

De las consideraciones que preceden, resulta que la situacion de la
Hacienda, en 2 de agosto de 1872, puede resumirse en los términos
siguientes:

Las rentas del guano habian sido absorbidas por el servicio de la
deuda externa.

Las rentas interiores estaban hipotecadas por la mitad de su valor.
El presupuesto aumentado en un 25 % de los sueldos y pensiones del
Estado.

Habia que cubrir una deuda flotante de 6.714,970 soles 71 centavos.
Se debia a los fondos de obras publicas, por una parte siete
millones y medio y por otra 2.200,000.

La venta del guano habia disminuido en 100,000 toneladas.

Un empréstito exterior habia fracasado, y, sin embargo, el servicio
de las deudas externas y la deuda a los compradores del guano,
absorbian en su totalidad el producto de ese abono.

El comercio y la industria estaban amenazados por la primera crisis
que debian sufrir desde la independencia del Perd.

Esta situacion es la que heredd de su antecesor el presente
Gobierno; y bajo el punto de vista que ella determina, deben ser
juzgadas sus medidas por los contemporaneos y por la historia.

-V -

Vivia la Republica en completa tranquilidad y nadie pensaba en alterar el
orden publico, cuando en Abril de 1871, con un entusiasmo prematuro y no
visto en épocas anteriores, diose principio a los trabajos electorales

para la sucesion del presidente Balta, magistrado que debia cumplir su
mandato el 2 de Agosto de 1872.

Desafiando la omnipotencia del poder publico y sin imitar los métodos
anteriormente puestos en practica para conseguir el favor oficial, un
grupo de gentes nuevas, vividas -296- hasta entonces en el
retraimiento y en el menosprecio de los asuntos publicos, decidid
intervenir por primera vez en la politica del pais. Hombres que hasta
entonces no habian sido ni siquiera municipales y que consideraban un
deshonor vincularse a la Administracion, repentinamente cambiaron de
parecer, y animados por una audacia que inspiré miedo a la camarilla que
rodeaba al Gobierno, dieron principio a la potente labor de organizar un
partido, de exhibir un programa y levantar una bandera anteriormente no
conocida. Para el logro de tan nuevos propdsitos se predicaron doctrinas
no conocidas en el Per( y se preconizé la paz y no la guerra como Unico
medio de conseguir el triunfo. En oposicion a las tendencias de la época,
netamente militaristas, se proclamé el gobierno civil, por los civiles,

con los civiles y para los civiles.



En el segundo meeting, que el 3 de Mayo se verifico en el Teatro Odedn,
bajo la presidencia del general Medina, Manuel Pardo, organizador y
conductor de aquella potente y nueva fuerza, entre otras cosas dijo a sus
oyentes:
Estamos en un momento en que s6lo la luz puede fecundizar las
fuerzas, en que sélo la verdad puede tener valor... Los partidos
nunca han sido nada, porque sobre lo que cada uno de ellos
representaba ha habido siempre una mentira ocupando el sitio de la
verdad, una fuerza ocupando el sitio de la opinidn. De alli esos
sistemas empiricos de nuestros desgraciados gobiernos. EI uno
fusilaba para evitar las revoluciones, el otro, con el mismo
proposito entregaba la hacienda publica a la voracidad de todo el
mundo. El otro luchaba entre los dos extremos... Vamos a fundar lo
que puede llamarse la verdadera Republica.

El 7 de Agosto se realizé la primera reunion de caracter popular en el
Tivoli de la Piedra Lisa. Congregaronse en dicho lugar doce mil hombres, y
el despliegue de esa fuerza en un desfile que se realizo en las calles de
la ciudad fue un acontecimiento sin precedente en la historia de las
-297- republicas americanas, y una demostracion de lo que puede un
pueblo cuando un caudillo le saca de su apatia. Hasta entonces, esclavo de
las preocupaciones de su pasado, ese pueblo, a la voz de un hombre que le
Ilamé a la vida, al pensamiento y a la lucha, se levanto altivo, numeroso
y entusiasta.
Anteriormente los malos elementos habian vencido porque la mezquindad de
los partidos no habia sabido oponerles otros medios que los que ellos
mismos habian empleado. Vencer el fraude con el fraude, el asesinato con
el asesinato, era a lo Gnico a que sabian apelar ambos contendores.
Resolvid la agrupacion civil prescindir de la lucha que se hacia por medio
de la intriga, de la violencia y de las cabalas, y comenzé a conseguir su
proposito estableciendo entre los ciudadanos conscientes de su derecho una
alianza estrecha y franca de voluntades.

El desaliento y la indiferencia politica de las clases laboristas

-dijo Pardo en su discurso del 7 de Agosto- han sido reemplazados

por el entusiasmo vivificador de los individuos de la sociedad. El

aislamiento y la apatia en el cumplimiento del deber, se han trocado

de improviso en el levantamiento de todos los espiritus, en

asociacion de personas y en alianza estrecha y franca de voluntades.

En esta lid solemne en que evocamos las fuerzas puras de la sociedad
para salvar la sociedad misma, debemos mostrarnos dignos de nosotros
mismos.

Un partido politico nacido a la sombra de la paz, sin los recursos de los
triunfos revolucionarios y que llegd a constituirse en una verdadera
fuerza nacional, causé alarma en el espiritu de los viejos caudillos que



habian hecho de la Nacion un feudo. Fue sondeando las profundidades de la
Historia y repasando las tristes paginas de sus relatos, como pudo
evidenciarse, por los antecedentes, por las aspiraciones y por los medios
puestos en préactica, el alcance de la obra emprendida.

-298-
La popularidad de Orbegoso en los dias en que subi6 al poder no fue sino
una protesta contra la autocracia militar; la de Vivanco fue el cansancio
de la revuelta; la de Castilla, la reaccidn contra esa especie de
cesarismo republicano que trataba de arraigarse en el pais. Con la
aparicion del partido civil se inicia el anhelo vivificador de implantar,
no la felicidad de un dia, sino un sistema perpetuo y completo de politica
y de administracion. Todo se hallaba en ese afio de 1871 en condiciones
iguales a las de los tiempos de la Metropoli, con sélo el adelanto que
impone el curso natural del tiempo; y cuando se piensa que todo aquello
fue hecho por hombres que no llevaban sobre su frente los laureles
militares alcanzados en la pelea, hay que convenir en que el movimiento
del cual Pardo fue iniciador, fue el que mas conmovio la maquina politica
y social, a contar desde los Gltimos dias de la independencia.
Un pueblo desengafiado por numerosas decepciones, que hubo de hallar de
improviso quien le sacara de su apatia y que llego a hacerse por su
organizacion admirable un poder como jamas se penso que pudiera levantarse
otro igual, puso en alarma a los hombres que acompariaban a Balta. Aquello
no era el triunfo de Pardo, sino el triunfo del pueblo.
Una prolija revista pasada entre los hombres que rodeaban al Gobierno, en
el deseo de encontrar un candidato de oposicidn, descubrio en el general
Echenique la persona que se necesitaba. Los antiguos consolidados se
unieron a él, y como dinero en abundancia no falté para mover las clases
populares, durante algunos meses la ficticia fuerza reunida al rededor del
viejo caudillo tuvo cierta apariencia de verdad.
La lucha comenzé a tomar proporciones antes no vistas, y como la
tranquilidad pasose en peligro, consiguié -299- Balta reunir a los dos
candidatos y obtener de ellos mutuos respetos.

-VI -

La nacidn italiana celebré con entusiasmo la toma de Roma en 1870.
Quisieron hacer lo mismo los subditos de ese reino en Lima, y
habiéndoseles negado el permiso solicitado, el elemento liberal, en

actitud de protesta, reuniose en la plaza de Bolivar el 20 de Septiembre.
Hallabanse en actitud pacifica algunos miles de ciudadanos oyendo los
discursos que en ese acto se pronunciaron, cuando la policia de seguridad,
bala en boca y bayoneta calada, invadié la plaza por sus seis bocacalles.
Este atropello de un derecho que la ley reconoce, este insulto a la Lima

del pensamiento, fue undnimemente censurado por toda la prensa, excepto el
diario La Sociedad. Sin ninguna necesidad se involucré una cuestion de
derecho politico con un asunto de religion y conciencia, y con premeditada



intencidn, el Gobierno se proporciond el placer de inferir una ofensa, de
cometer una tropelia y de insultar a los hombres mas prominentes del pais.
La fuerza pablica encargada por la ley de cuidar el orden y de garantir la
opinion ciudadana, fue dedicada a causar el desorden. Este hecho acabé con
los ultimos restos de prestigio anteriormente gozados por el Gobierno.
En este estado de intranquilidad publica se verificaron las elecciones
populares, que segun la ley de aquella época debian establecer las mesas
de sufragios. No habiendo tomado parte el Gobierno en la contienda, el
triunfo de Pardo fue pacifico y general, no solamente en Lima sino también
en provincias.
Este triunfo desconcert6 al Ejecutivo, quien, convencido de la
imposibilidad de llevar al poder al derrotado general Echenique, opt6 por
el procedimiento de dualizar las -300- elecciones y recomendar la
candidatura del doctor Antonio Arenas. La exhibicion del nuevo candidato
fue hecha personalmente por el mismo presidente Balta, en una proclama
cuyos términos causaron profunda extrafieza. Echenique, que estuvo en el
juego y que, segun lo acordado en Palacio, debia retirarse de la escena
electoral, a su vez lanzo otra proclama no menos exética y en la cual
decia:

Representando el sefior Arenas la misma causa politica que yo he

defendido en el Pert con nobilisimos amigos y partidarios, nada se

pierde con que desaparezca mi nombre del concurso electoral... Por

lo mismo ruego a mis amigos politicos y personales que apoyen la

candidatura del sefior Arenas, y la rodeen con leal energia hasta que

triunfe definitivamente.

Ante el concurso de las multitudes, Balta presenté al doctor Arenas.
Habiendolo exhibido como una entidad politica sin relaciones en los
partidos militantes, como un hombre sin ningun vinculo con los intereses y
con los apasionamientos de la lucha que se efectuaba, creyd ver en él un
hombre de condiciones excepcionales para representar la opinion unanime
del pais. Si ya la Nacion habia expresado su voluntad, ¢cémo era posible
que los ciudadanos, tnicamente por obedecer al Presidente fueran a buscar
al término de los trabajos electorales a una persona extrafia a sus
aspiraciones? Ademas, ¢era republicano que quien no podia ser elegido,
oficialmente anunciara que era Arenas la persona que debia sucederle?
Siendo el nuevo candidato un personaje honorable pero desvinculado, su
gobierno, si sus aspiraciones hubieran obtenido el triunfo, ¢no debia ser
un gobierno ineficaz, de vida artificial y a merced de las maquinaciones
que Balta o Echenique, o los dos juntos, podian provocarle para traerle
abajo?
Tan extrafia manera de conducir las cosas publicas en materia electoral,
colocé al doctor Arenas en una situacion -301- desairada. Los amigos
del Presidente se empefiaban en hacer creer a las gentes que Arenas no era
el representante del echeniquismo, pero éste publicamente afirmaba lo
contrario. EI mismo Echenique en carta circular privada decia a sus
amigos:

El Gobierno, conocedor de los males que nos amenazan, ha resuelto de



acuerdo conmigo exhibir como candidato oficial al doctor Arenas, que
es otro yo.

Si la candidatura del doctor Arenas no era la candidatura oficial, ¢qué
otra cosa era? Lanzada por un hombre que ejercia la magistratura supremay
nacida Unica y exclusivamente por la voluntad de unos pocos palaciegos, el
voto emitido por Balta sélo podia servir para crear conflictos, como en
efecto los cred, y para enturbiar la misma situacion que pretendia
aclarar.
Los resultados comenzaron a verse pronto. Lo que aparecié como una simple
recomendacion oficial, comenz6 a significar una imposicion. El prefecto de
Huanuco, con todo cinismo, reunio en su casa a los electores y les hablé
con la franqueza del que ha recibido instrucciones terminantes y
conminatorias. Lo mismo, aunque en diversa forma, hicieron otras
autoridades. Todo esto fue contraproducente, y en los primeros dias de
Diciembre la candidatura oficial estaba tan falta de vida como ya
enterrada hallabase la de Echenique.
Como los abusos continuaban, la prensa aument6 sus ataques al Gobierno.
Alarmado el Ministerio por el rumbo que las cosas politicas tomaban,
resolvio hacer uso de medidas extremas. Habiendo sido por esos dias El
Nacional el mas audaz de los acusadores, el 28 de Octubre sus redactores
Manuel Maria del Valle y Andrés Avelino Aramburu fueron tomados y no
sometidos a juicio ni reducidos a prision, sino castigados, recluyéndolos
en un cuartel en calidad -302- de soldados. Los cuarteles en ese
entonces eran considerados como lugares denigrantes, como centros de
perversion y repugnancia.
Siendo tan potente la fuerza de opinion contraria a la candidatura Arenas,
y tantos los atropellos sisteméaticamente cometidos por los funcionarios
publicos, especialmente por los de provincia, la situacion tomé malisimo
aspecto. El ejército fue aumentado con un reclutamiento forzoso que puso
en alarma a toda la Republica, y muchos comenzaron a ver en estas
disposiciones el principio de un plan radical que podia terminar en un
golpe de Estado.

La céarcel, los grillos, la jerga del soldado o la lona del marinero

no han sido parte a quebrantar la voluntad de los verdaderos

ciudadanos, decia por esa época ElI Comercio.

Respecto al aumento del ejército, el mismo diario, con voz profética, dijo
lo que algunos meses después se realizo:
Hace 50 afios que los gobiernos republicanos estan formando ejércitos
mayores cada vez a medida que han aumentado nuestros recursos para
afianzarse en el poder y conservar el orden publico; y hace 50 afios
también que esos gobiernos se estan hundiendo con la méas grande
facilidad, sin que hayan podido conjurar la catastrofe.



El primer despliegue de la potente fuerza militar organizada, se realizd

el 1.°de Mayo de 1872. Con el pretexto de hacer una convocatoria a
Congreso por medio de un bando, desfilaron por las calles de Lima siete
mil soldados. Cinco dias después reuniéronse en la Republica los Colegios
Electorales para la eleccion de Presidente, Vicepresidente, senadores y
diputados, habiéndose conseguido dualizarlo todo.

El 7 de Junio ElI Comercio fue clausurado. El 15 de Julio, siendo Tomas
Gutiérrez ministro de la Guerra, reunid el ejército en la pampa de
Amancaes, le obsequié una -303- pachamancay en la tarde a la cabeza
de siete mil hombres entr6 en Lima con el aparato y el despliegue de un
general victorioso en una gran batalla. En la noche el mismo Gutiérrez se
presentd en el Teatro Principal de uniforme y acompafiado de su estado
mayor. Oficiales bajo consigna y policias vestidos de paisano, que se
colocaron en la galeria, le hicieron una ovacion.

A Ultima hora, es decir, pocos dias después del 15 de Julio, Balta,
aconsejado por su hermano Juan Francisco, por Arenas, por Meiggs, y aun se
dice que por Echenique, resolvié entregar el mando al elegido de los
pueblos. Tomas Gutiérrez, que seguia de ministro de la Guerra, teniendo
fuerza material suficiente para desobedecer el acuerdo de la camarilla
presidencial, protestd contra lo acordado, y, sin comunicar a nadie su
pensamiento, resolvio proceder por su propia cuenta. Contando con las
fuerzas armadas de la Republica, excepto el cuerpo de Artilleriay la
marina de guerra, y teniendo al frente de algunos de sus batallones a tres
de sus hermanos, uno de ellos sometido a juicio por el delito de
flagelacion, el 22 de Julio dio el golpe de Estado que el pais esperaba.

A las dos y media de la tarde el Presidente de la Republica fue preso y
encerrado en un cuartel. Se traté de hacer lo mismo con Pardo, pero éste
tuvo aviso de lo ocurrido y tiempo para ocultarse. Tomas Gutiérrez, que
sin moverse del Ministerio de la Guerra lo habia dirigido todo, monto a
caballo a las cuatro de la tarde, sali6 a la plaza y en presencia de sus
tropas se proclamo jefe supremo del Peru. Su hermano Silvestre confirmo la
proclamacion, dando un viva al Dictador y mandando presentar las armas.
Concluido el acto, Tomas visitd los cuarteles, y su mismo hermano
Silvestre ocupd la carcel situada en la plaza de Bolivar, tuvo en ella un
altercado con el vocal de la Corte Suprema José Eusebio Sanchez y por
encima de él puso en libertad a varios -304- presos politicos. En el
cuartel de Santa Catalina el Dictador separé de sus puestos al coronel
Federico La Fuente, al comandante Vidal Garcia y Garcia y a los mayores
Llosa y Carbajal. Como es de suponer, a las cuatro de la tarde la alarma
en Lima era general. El comercio cerrd sus puertas y los vecinos que no
estaban en las calles habianse apostado en los balcones y ventanas.

Las camaras legislativas, que desde el 13 estaban reunidas en juntas
preparatorias y hacian su labor de calificacion en sesiones secretas, se
reunieron en Congreso pleno y por unanimidad pusieron fuera de la ley a
Gutiérrez y a sus complices. Presidio la sesion José Rufino Echenique y
redacté la protesta José Simeon Tejeda. Antes de terminar el acto, ochenta
policias invadieron el salon de sesiones y a culatazos arrojaron a la

calle a los representantes. El general Echenique fue el tltimo en salir
acompafiado de su hijo Pio. Mas tarde le pusieron guardias en su casa.



Al dia siguiente, o sea el 23, la Independencia, el Huascar, la Apurimac y
el Chalaco se retiraron de la bahia del Callao y anclaron en el cabezo de

la isla de San Lorenzo. Aurelio Garcia y Garcia y Miguel Grau, que
comandaban respectivamente los dos primeros buques, iniciaron la protesta
hecha por los jefes de marina, y en acta especial desconocieron al

titulado jefe Supremo. En la tarde, Tomas Gutiérrez anuncio en hojas
volantes que, invitado por el ejército, por la marina y por el pueblo,
aceptaba la jefatura de la Republica.

En su proclama califico de tortuosa la politica de Balta, sostuvo que la
expresion del voto popular era un espurio engendro del espiritu de
ambicion y de partido, y que la eleccion de presidente estaba falseada por
su base.

Hasta la tarde del dia 24 el Dictador no comenz0 a darse cuenta del vacio
en que vivia. La vispera en la noche, numerosas guardias abandonaron sus
puestos, y a las nueve, -305- un escuadron en Barbones se levantd y se
disperso. El 24, una hora mas temprano, o sea a las ocho, parte de los
batallones 6 y 8 se levantaron en armas, sostuvieron un combate con las
fuerzas leales a la dictadura, y consiguiendo al fin su objeto, que fue

ganar la puerta de calle, se dispersaron por la ciudad.

El jefe de la casa Dreyfus, a quien Fernando Casds que habia sido nombrado
secretario de la Dictadura, Ilamé para pedirle dinero, se neg6
terminantemente a entregarlo y en un momento de descuido se asilo en la
Legacion de Francia. Los gerentes de los bancos de Lima, de Londres, del
Per0 y de la Providencia recibieron iguales solicitaciones, como también
Lino La Barrera, Director de Beneficencia, que fue puesto preso.

Asilado Pardo en la Legacion del Brasil, situada en la esquina del Teatro,
desde la tarde del dia 23, salié de ella a las tres de la madrugada del

dia siguiente. Solo y sin el menor disfraz, con gran osadia atraveso la
ciudad y antes que aclarara se presento en la Huerta de la Pélvora,

ubicada cerca del Jardin Botanico. En ella fue recibido por su amigo el
doctor Ponce, vocal de la Corte de Lima; y a las seis de la tarde de ese
mismo dia 23, en compafiia de don Fernando Soria, ambos disfrazados de
negros, salieron de la ciudad en una carreta yerbatera de dos ruedas y

tres mulas. Perdidos en los callejones de Limatambo y San Borja, con gran
dificultad llegaron al dia siguiente a la playa de Chilca, donde les fue
necesario embarcarse en un bote pescador, no habiendo encontrado el buque
que debia aguardarlos. La mar estaba picada y la navegacion se hizo
peligrosa. Al fin, después de correr mar afuera ocho horas a la vela,

dieron con el Huascar, que acudiendo a las sefiales los recogio y los
condujo a Pisco.

Asi las cosas, la Dictadura alcanzé su cuarto dia. Fue éste de calma, pero
no asi el quinto, que fue terrible. Animado -306- el pueblo por la
defeccion de las tropas y por el poco &nimo con que la policia reprimia
sus tendencias al agrupamiento, principi6 a envalentonarse. Los clubs y
los hoteles se llenaron de gente. Silvestre Gutiérrez, que por tren de

diez vino del Callao a conferenciar con el Dictador, atraveso la recta de

la Unidn con admirable serenidad, y en la estacion de San Juan de Dios
ocupo un asiento en el tren que se le tenia preparado. Acababa de sentarse
cuando oyo0 vivas a Pardo. Excitado por la provocacién, personalmente y sin
buscar el auxilio de la tropa que le acompafiaba, sali6 al porton que daba



a la calle, en ese momento abierto, y parandose sobre los rieles, por el
ventanillo disparo los cinco tiros de su revélver sobre un grupo situado
delante del local de la Bomba Lima. Paisanos que estaban a su retaguardia,
0 sea en la esquina de la calle de Belén, por detras de su personay a
mansalva le hicieron fuego, matandole. La noticia en Palacio dejé
consternados a los hermanos Tomas, Marceliano y Marcelino Gutiérrez. El
altimo, casi loco de furor, corrié al cuartel de San Francisco y asesiné a
Balta. Los detalles del suceso han quedado en el misterio. Marcelino se
distinguio por su carifio y respeto al finado. Durante su prision le tratd

con humanidad y le puso en relacion con su familia. Fue él quien consiguid
de Tomas que por Tesoreria le dieran quince mil soles, y orden de salir

del pais, viaje que no pudo emprender el 24, por no haber salido ese dia

del Callao el vapor que debio haberlo llevado a Panama. Todo esto abona a
Marcelino; sin embargo, ¢cdémo afirmar que la tropa en su ausencia se
hubiera ensafiado contra Balta? ; Como creer que los soldados, prescindiendo
del comando se hubieran atrevido a causarle en el cuerpo once heridas de
bala y una de bayoneta?

A las tres y media de la tarde del susodicho 26, Tomas Gutiérrez,
anonadado por la opinion, abandonado hasta de sus propios amigos y con el
ejército desmoralizado y debilitado -307- por las constantes

defecciones, saco de Palacio sus escasos soldados. Tomd la recta del
Arzobispo, doblé por Bolivar, siguio hasta Santa Teresa y se refugio en el
fuerte de Santa Catalina. En su paso por la ciudad, varias veces se vio
obligado a resistir el fuego que el paisanaje le hacia con los rifles y
municiones de las tropas desertadas. Dos horas mas tarde, Palacio, que
estaba defendido por una columna de Celadores al mando del mayor Navarro,
y que fue atacado por las barricadas que se levantaron en las calles de
Mercaderes y Coca, se rindid incondicionalmente. Fueron Francisco Diez
Canseco, Baltasar La Torre y Lisardo Montero los primeros en ocuparlo. El
Vicepresidente de la Republica, Herencia Zevallos, se hizo cargo del Mando
supremo, a las siete de la noche. Ribeyro fue encargado de organizar el
ministerio. Canseco fue a Guerra y Manuel Velarde a la Prefectura de Lima.

A las siete de la noche no quedaba a Tomas Gutiérrez, jefe Supremo del
Per(, mas pedazo de tierra que aquel que ocupaba en el fuerte de Santa
Catalina. Los leales que le quedaban se batieron con denuedo, y unas veces
desde los torreones y otras saliendo a la plazuela, resistieron el fuego

que el paisanaje capitaneado por el mayor Cornejo, por Domingo Ayarzay
otros, hacia desde las barricadas construidas en las calles de San Diego,

el General, Padre Jerénimo y Jardin Botanico.

Tomas Gutiérrez, aprovechando una de esas batidas que sus tropas dieron al
pueblo en las inmediaciones del fuerte, se escurrio hasta la calle y fue a
parar a la esquina de Dofia Elvira y el Chirimoyo, donde se entregd a
Domingo Ayarza. Llevado por éste y por Lisardo Montero a la casa del
ministro de la Guerra, antes de llegar a ella fue reconocido por el

pueblo, que a gritos pedia su cabeza. Obligado Gutiérrez a refugiarse en

la botica de Valverde, en la esquina de Espaderos, encontrado alli, dentro
de unatina por sus -308- perseguidores, se le victimo, colgandole
después desnudo y ensangrentado en uno de los faroles de la plaza de
Armas. Dos horas después el cadaver de Silvestre, traido de la parroquia



de los Huérfanos, era también colgado de otro farol, y al dia siguiente
después de exhibidos en las torres de la Catedral, en donde de nuevo
fueron colgados, se les quemad delante del atrio de dicho templo.

Fue aquella semana fecunda un trozo de Historia que nunca se podra
olvidar. Todo paso en cien horas, y en el curso de ellas la vida del
magistrado supremo fue extinguida entre los horrores de un crimen
espantoso y oculto, crimen inGtil que s6lo pudo tener origen en los
desbordamientos de una ambicién y de una venganza que excedié los limites
de lo humano.

Si a partir de 1871, otras orientaciones, un cimulo de ideas regeneradoras
y una nueva doctrina vinieron a transformar un régimen vigorosamente
cimentado y ya medio secular, el choque entre éste y el flamante principio
politico que se trataba de entronizar hubo de traer necesariamente
conmociones Yy rechazos que llevaron al pais al escandalo de una
revolucién, la mas ruda y desatentada habida en el Peru. Durante dieciocho
meses un cumulo de amarguras y sufrimientos cupieron al pais. La libertad
experimento terribles martirios, y las instituciones y el individuo
estuvieron expuestos al rigor de las arbitrariedades, hasta que, por
inflexible ley de la compensacion, que es ley del equilibrio histérico, la
reaccion sobrevino poderosa e incontenible.

Capitulo XVI
Manuel Pardo

SUMARIO

El tragico desenlace de la revuelta de los Gutiérrez, aunque en forma
odiosa y execrable, contribuyo a robustecer en el pueblo el espiritu de
orden y el deseo de romper con las tradiciones del militarismo.- Sobre una
base afieja y en parte podrida fue imposible hacer nada radical.- A la
anchura y el provecho de los intereses puestos en juego en el periodo
anterior, sucedieron la estrechez y la rectitud.- Junto con el descontento
principid la conspiracion.- Nunca aparecieron tan temprano y en tanto
numero las rebeliones.- Originaron este estado de revuelta, que durd

cuatro afios, causas que no fueron unicamente politicas, habiéndolas habido
también de carécter social y econdmico.- Arequipa, en 1873, inicia el
movimiento insurreccional.- La muerte de los coroneles Domingo Gamio y
Herencia Zevallos, en las montafias de Chinchao, en 1873, excit6 el
sentimiento de protesta de las gentes opuestas al régimen civil y conmovid
hondamente a la sociedad.- Por la forma violenta y lastimosa como se
realizo, fue causa de justa y legitima pesadumbre.- El hecho de mayor
trascendencia en -310- orden a la politica exterior del gobierno de

Pardo, fue el tratado de alianza con Bolivia, firmado el 6 de febrero de



1873.- El Peru, por esos dias, de antafio no tenia nada con Chile que
perturbara sus buenas relaciones, y fue la actitud guerrera de los hombres
del Mapocho la que provoco su accion internacional.- La mas trivial
prevision aconsejaba impedir la guerra y consecuentemente la victoria de
Chile.- Conjuncién de fuerzas ideada y solicitada por el PerG.- Por qué no
se compraron buques en 1873.- Opiniones de Maurtua.- La propuesta fue
mirada por el canciller argentino con profunda desconfianza.- Tejedor
nunca vio claro el motivo de la alianza.- La simplicidad del pacto ofuscé

al notable estadista.- Acordar la alianza era impedir la guerra, pues

Chile podia combatir con la Argentina sola o con el Peru solo, pero nunca
con el Perd y la Argentina unidos.- Cartas del ministro Irigoyen.- La
adhesion argentina, pactada por el presidente Sarmiento, merecio la
aprobacion de la Camara de Diputados, pero no la de Senadores.- Romanticos
conceptos emitidos en la carta de Rawson.- Extrafia actitud de Bolivia.-
Nunca la accién conjunta de los diplomaéticos peruanos y argentinos ante
Baptista fue més activa ni mas ineficaz.- Palabras proféticas de Riva
Aguero.- El Pert pudo haber desahuciado el tratado de alianza con Bolivia;
no lo hizo porque hubiera sido una cobardia y una indignidad haberla
dejado a merced de la voracidad chilena.- Movimientos revolucionarios
acontecidos en 1873 y 1874.- Campafia del Talisméan.- Piérola consigue
desembarcar en Pacocha.- Ocupa Moquegua y consigue que sus partidarios se
levanten en otros puntos del Per(.- Autorizacion legislativa para aumentar
el ejército y movilizar la Guardia Nacional.- La division Rivarola inicia

la campania terrestre.- Pardo sale para el Sur.- Iglesias toma Cajamarca.-
Montoneras a granel.- Accién conjunta de Rivarola, de frente, y de
Montero, por retaguardia, contra Piérola, que se hallaba en la Cuesta de

los Angeles.- Triunfo del Gobierno.- Piérola vuelve a reorganizarse en
Candarave.- Pardo, que estaba en Tacna, vuelve nuevamente a Arequipa,
donde resiste el ataque de Piérola, el que derrotado se interna en

Bolivia.- Fue la revolucion de 1874 la mas formidable que vio el Per( a
contar -311- desde 1821.- Jamas la intolerancia y el fanatismo
estuvieron mas unidos, ni el espiritu insurreccional estuvo mas

difundido.- Fue una infelicidad que la campafia del Talisman no hubiera
abortado en sus comienzos y que el gobierno de Chile la hubiera
fomentado.- EIl gobierno civil qued6 consolidado, pero en mayor pobreza.-
El Peru, a comenzar desde 1873, principia a presentar en sus finanzas
sintomas raros y nunca vistos anteriormente.- Mensaje presentado por
Pardo, al Congreso, el 24 de Septiembre de 1872.- Nuevo convenio celebrado
con Dreyfus, en Octubre de 1872.- El déficit de 1873 y 1874 ascendio a
21.000,000 de soles.- Resumen de la cuenta de 1874 por ingresos y gastos
interiores.- Llegd el momento en que al pais no le quedo otro recurso que
vivir del papel moneda.- El agotamiento del guano y el incremento del
salitre y otros fertilizantes aparecieron simultaneamente y amenazaron
herir de muerte la riqueza fiscal.- La critica situacion del Pert obligd

al Estado a pactar con Dreyfus el contrato de 1874.- Se acuerda por el
Congreso vender a otro consignatario que no fuera Dreyfus dos millones de
toneladas de guano.- Contrato hecho con la casa Raphael.- Déjase de pagar
el cupon de 1875 y se inicia la bancarrota del Peru en el exterior.- Fuera
del guano no habia nada. El salitre era una promesa para el Fisco, y la
agricultura y la mineria estaban en deplorable estado de postracion.-



Pavorosa situacion del comercio nacional.- Su paralizacién, la falta de
crédito exterior y la insolvencia de los Bancos provocaron la crisis que

se inicia en 1875.- Declérase la inconvertibilidad del billete.- El
Gobierno se entiende con los Bancos y obtiene de ellos un préstamo de
18.000,000 de soles.- El salitre hasta 1860 fue una industria tranquila,
privada y satisfecha con sus moderadas ganancias.- El gobierno de Pardo,
en su doble deseo de crear rentas y de limitar su produccion, establecid

el Estanco.- Fracasado el Estanco, se buscaron los medios eficaces para
realizar el prop6sito monopolizador que se perseguia.- Este anhelo
exclusivista y atentatorio contra la libertad de industria, encontrd
oposicion en el pais.- Fue la cuestion salitre la mas importante y

delicada de cuantas tuvo que resolver el Estado.- Dos congresos ocuparonse
de ella.- La furia monopolizadora del Gobierno -312- originé la
innecesaria ley de Marzo de 1875 que autorizo la expropiacion de las
salitreras.- Valorizacion de las propiedades y su pago en Certificados
Salitreros.- Pividal fracasa en Europa en su propdésito de conseguir un
empréstito de siete millones de libras, con la garantia del salitre.

El tragico desenlace de la revuelta de los Gutiérrez, aunque en forma
odiosa execrable, contribuy0 a robustecer en el pueblo el espiritu de

orden y el deseo de romper con las tradiciones del militarismo. Sobre el
derrumbe de Julio subi¢ al poder el partido civil, y con él llegd a la
presidencia de la Republica el elegido de los pueblos, Manuel Pardo.
Animado como estuvo de propésitos radicales y métodos nuevos, su obra no
pudo ser edificativa sino meramente de preparacion. Sobre una base afieja y
en parte podrida fue imposible hacer nada radical, ni implantar la
republica practica imaginada, y mucho menos la consiguiente reforma
politica y econdmica. Las instituciones no echan raices en un dia, y la
forma brusca y hasta cierto punto dura como se inicié el saneamiento
origino la protesta y el descontento de los hombres del partido caido. A

la anchura y al provecho de los intereses puestos en juego en el periodo
anterior, sucedieron la estrechez vy la rectitud.

Junto con el descontento principio la conspiracion, y el nuevo régimen
tuvo que luchar no sélo con la pavorosa situacién econémica que le dejé el
gobierno anterior, sino muy principalmente con los que tomaron las armas
contra él. El hambre, la miseria, la falta de trabajo tuvieron su

aparicion al dia siguiente de terminar los derroches hechos con el dinero
adelantado por Dreyfus; y lo que anteriormente habia sido un periodo de
bonanza para todos, se convirtio -313- en pobreza general para el
Gobierno y para el pueblo. Asi las cosas, el huevo régimen tuvo que
someterse al rigor de las contradicciones levantadas por los intereses
opuestos, y hunca aparecieron tan temprano y en tanto nimero las
rebeliones provocadas por los vencidos.

A los ocho meses de haber subido al poder, Pardo daba cuenta de la
situacion al Congreso en Abril de 1873, en los siguientes términos:



En el orden politico, en el orden moral, en el orden religioso, en

el orden administrativo, en el orden econdmico, en cada esfera de
actividad social, habéis encontrado una situacion grave a que

atender, un gran escollo que evitar o0 una necesidad improrrogable
que satisfacer.

Un Gobierno minado por sus propias faltas y sacrificado por sus
criaturas habia hundido consigo mismo la constitucionalidad de la
Republica. Un pais comprimido tenazmente en el ejercicio de sus
libertades, lanzandose a salvarlas en el momento en que
desaparecian, y salvandolas se habia erigido en juez inexorable y
ejecutor de su propia causa y estaba ebrio de su triunfo que

convertia en laureles sus ligaduras. Un ejército desmoralizado y
aterrado por la enormidad del delito a que engafiosamente se le habia
conducido. Una administracion relajada por el abuso. Las ambiciones
personales... alentadas por una distribucion loca de los caudales

con gue se habia descontado apresuradamente el porvenir, aumentando
al término del periodo el haber del ejército y listas civiles,

haciendo la situacion del Gobierno mas espinosa todavia. Absorbidas
las rentas del guano por la deuda externa; insuficientes las deudas
interiores del pais para atender a sus obligaciones y descontadas
también gran parte de ellas; contratadas y en ejecucién obras
publicas por sumas enormes sin fondos para realizarlas, comprometido
con su paralizacion el orden publico por la amenaza de 20,000
obreros sin trabajo... Por dltimo y sobre tan temibles y complicados
elementos, una cuestion religiosa expuesta a estallar en cuanto se
pusiese una mano sobre ella.

La lucha del sufragio trajo en pos de si y como premio una victoria que
debia halagar y satisfacer al patriotismo, pero esa victoria no podia ser
definitiva. Ese primer triunfo, muy fecundo en verdad, tuvo que ser
seguido por una serie -314- de pruebas. La fe y la confianza de los
pueblos sélo se consolidan cuando ellas han sido sometidas a la lucha que
exige el dominio de los intereses opuestos. Comprendiéndolo asi, el
partido civil, con energia y sin avasallar las libertades ciudadanas, hizo
frente al espiritu de rebelion, espiritu que, como hemos dicho, nunca se
habia manifestado tan tempranamente agresivo.

Originaron este potente estado de rebelion, que durd cuatro afios y que
siempre mantuvo al Gobierno en estado de alarma, causas que no fueron
unicamente politicas, pues también las hubo de caracter social y
econémico.

No habiendo industrias ni capitales, las gentes de buen abolengo acudian a
las dependencias del Estado, y como éstas eran escasas, o menos la mitad
de los pretendientes, viviendo fuera del Presupuesto, se morian de hambre.
Reducido en 1872 el ejército a 2,500 hombres, un setenta por ciento de los
militares inscritos en el escalafén quedaron sin servicio y hambrientos,
arrimados a lo que entonces se llamaba la indefinida. Si Pardo hubiera
recibido y repartido los millones en la forma en que los anteriores
gobiernos lo habian hecho, no hubiera tenido ni la cuarta parte de las



revoluciones que pusieron en peligro la estabilidad de su gobierno. Por
esos lejanos dias del pasado siglo, era un crimen anunciar al pueblo que
el Estado estaba en bancarrota y un motivo de censura no hipotecar o
vender el pais para seguir viviendo en bonanza. «Son los enriquecidos en
el cuatrienio 1868 a 1872, decia Pardo cuando estaba en la Presidencia,
los que mas insultan nuestra miseria de hoy, y los que mas mofa hacen de
la estrechez en que vivimos».

Si hubo causas politicas y econdmicas, también las hubo de caracter
social. La colectividad era escéptica, pesimista y se hallaba dominada por
deprimente resignacion. Escasa de movimiento y de vida, faltaronle siempre
robustez, habitos politicos y aficiones a la paz y al nuevo estado de

cosas.

-315-

Cupo a la ciudad de Arequipa el triste privilegio de tomar las armas

contra el régimen imperante. Un caudillo oscuro y sin prestigio,
obedeciendo érdenes de peruanos que residian en Chile, y auxiliado por
gentes levantiscas, intentd sin éxito en el Carnaval de 1873 (26 de

Febrero) derrocar al prefecto. Decimos que Arequipa inicio el primer
movimiento armado, porque no lleg6 a ponerse en practica el plan ideado,
en Diciembre de 1872, por Bogardus, que conspiraba en compaiiia de algunos
descontentos.

Siguieron a lo de Arequipa, el motin de Canta, en Marzo de 1873, y el
levantamiento de una montonera, en Cieneguilla, que al fin fue vencida en
Huancayo dos meses después. En Agosto de ese mismo afio de 1873, ocurrieron
dos nuevos movimientos, uno en las provincias de Ayacucho, que termin6 con
la muerte del cabecilla Bedoya, a manos de su propia gente; y otro en
Lima, donde parte del batallén Pichincha N.° 1 se amotind contra sus

jefes.

Por ese afio de 1873, lo que mas excito el sentimiento de protesta en las
gentes opuestas al régimen civil y hondamente conmovio a la sociedad, fue
la muerte de los coroneles Domingo Gamio y Herencia Zevallos, en las
montafias de Chinchao. Parece evidente que fue una temeridad haberlos
enviado como prisioneros a lquitos, por la via del rio Huallaga. Realizose
este plan por consejo del ingeniero Malinowski, que muy amigo era del
gobierno. No habiendo contra los acusados otro cargo que el de
conspiradores, se les trajo de Arequipa y se les envio en comision

militar, acompafiados por el mayor Cornejo y por 25 celadores (policias), a
las lejanas regiones de Loreto. En la selva sucedio lo que muchos
previeron que sucederia, especialmente aquellos que conocian el caracter
audaz y valiente de Gamio. Dispuesto -316- a jugarse la existencia,

con parte de la fuerza la emprendio contra la otra parte que permanecio

fiel a Cornejo, y habiéndose hecho sangriento el combate, murio en él en
una de las noches de Febrero de 1873.

Como era de esperar, el Ministro fue interpelado en la Camara de



Diputados. Expuso el interpelante, doctor Cisneros, la necesidad de
gobernar con la ley y de intentar la fusion de los partidos. Diserto sobre

las responsabilidades del Ministerio, sobre las infracciones
constitucionales que habia cometido, sobre las conspiraciones que veia por
todas partes. Habld de la inocencia de Gamio y de Zevallos, de la injusta
prision de aquellos jefes, de la comedia hecha para confiarles una fingida
comision de limites y del desenlace tragico que todo habia tenido lugar
bajo «el arcabuz de los gendarmes». Rosas, Ministro de Gobierno, fue
breve, contundente y lleno de energia en su respuesta. Con acento varonil
hizo la narracion de lo que habia sucedido en Chinchao, y con bastante
habilidad supo sacar airoso al infortunado Cornejo. Al terminar su
peroracion, devolviendo a Cisneros los cargos que le hacia, le dijo: «Los
responsables de los atentados que han afligido profundamente al pais son
los hipdcritas que aparentando amor a la ley y culto a la Carta

fundamental la odian de todo corazén. Los responsables son aquellos que en
las tinieblas van fraguando las conspiraciones y aglomerando uno a uno los
elementos que han de conducir al pais a su eterna ruina.

El suceso de Chinchao, por la forma violenta y lastimosa como se realizd,
fue causa de justa y legitima pesadumbre. La vida humana que se extingue,
la sangre que debiera animarla y que va a empapar la tierra que no la
necesita y que hasta parece negarse a absorberla, la facilidad con que la
imaginacion exaltada acoge lo fantastico antes de que en el espiritu

penetre el tranquilo criterio de la justicia, todo ello -317-

determind el estado de estupor, el intenso sentimiento que la sociedad
experimento. Hay quien asegura que el asesinato de Pardo en 1878 tuvo
origen en el deseo de vengar aquella sangre, que, fuera de toda duda, no
fue vertida por él.

El hecho de mayor trascendencia en orden a la politica exterior del
gobierno de Pardo, fue el tratado de alianza con Bolivia, firmado el 6 de
Febrero de 1873. Los gobernantes de Chile, sus escritores y publicistas
sostienen con insélita audacia la temeraria afirmacion de que ese tratado
fue la causa originaria de la guerra de 1879. Aunque la procedencia de
aquellos juicios debid inducir a nuestro pais a desconfiar de su
exactitud, los adversarios del partido civil recogieron aquellos cargos, y
los amigos y adeptos de la administracion que termino en 1876 los han
soportado en silencio.

Los documentos diplomaticos publicados por Bulnes y citados por el
escritor boliviano Alberto Gutiérrez, en su libro La guerra de 1879,
algunas cartas del Presidente Pardo, la correspondencia casi inédita de
José de la Riva Agliero, ministro de Relaciones Exteriores, y el libro de
Pedro Irigoyen Alianza Per( Boliviana, proyectan luz suficiente para
deshacer los artificios de la tesis chilena.

En el notable libro de V. M. Maurtua, titulado La Cuestion del Pacifico, y



del cual copiamos algunos acapites, estan expuestos, en su capitulo «La
Alianza», los motivos que tuvo Bolivia para solicitar la proteccion del
Perd.
Para llegar a los tratados de 1866 y 1874, Bolivia habia pasado un
tercio de siglo en visperas de una guerra con su colitigante.
Chile, entretanto, no descuidaba su cuestion de limites con la
Republica del Plata. Y, a la vez que ganaba terreno sobre el -318-
litoral atacamerio, se extendia, pausadamente, hacia el oriente y
hacia el sur.
Era natural, por cierto, que rodeado, asi, de situaciones violentas,
no desatendiera, ni por un momento, la tarea de hacerse fuerte.
Y no la desatendio. Empled, al contrario, recursos varios: acrecentd
su poder militar, promovid alianzas, intervino en la politica
interna de sus vecinos, y, sobre todo, mantuvo fijo, inalterable, el
ideal de empujar a Bolivia hacia arriba del Loa.
Cada tratado celebrado por Chile con Bolivia, o con la Argentina,
era precedido de varios afios de vivas y peligrosas discusiones,
durante las cuales Chile impulsaba la anarquia de sus vecinos y se
armaba con toda actividad.
Dos afios después del tratado chileno-boliviano de 1866, que tantas
disputas origing, y, pendientes aun las negociaciones de fronteras
con la Argentina, el ministro chileno en Londres, se apresuro a
celebrar un convenio con el de Espafia, para que el gobierno inglés
permitiera sacar de sus diques dos buques blindados para la
peninsula, en cambio de igual permiso para dos naves de guerra
chilenas. Es de advertir que, por entonces, la guerra con Espafia no
habia terminado de derecho, y Chile tenia con sus aliados el
compromiso de no iniciar, por si solo, ningun convenio, arreglo ni
tratado. En presencia de esto, la actitud de Chile se hizo
sospechosa, y el ministro peruano en Londres trasmitio a su
gobierno, en términos precisos, el temor que le asistia de que la
preparacion bélica de Chile se dirigiera contra sus vecinos.
En 1866, los agentes chilenos recorrian los Estados Unidos para
adquirir, reservadamente, el vapor blindado Idaho. Chile llegé a
tener, con esta actividad, en 1871, cinco naves de guerra, y cuatro
trasportes. No le bastaron, sin embargo, y el congreso mando que el
gobierno hiciera construir dos buques de gran poder, el Cochrane y
el Blanco, y dos auxiliares, la Magallanes y el Tolten.
Semejantes movimientos coincidian con los instantes criticos de
Chile, en sus relaciones de vecindad. Asi, en 1866 y en 1872,
empujaba a la Argentina fuera del grado 50 y del estrecho de
Magallanes, y, en 1875, después de sus aprestos navales, mandaba su
escuadra a los mares del sur, para hacer respetar sus pretensiones.
Dos afios antes, con motivo del desahucio del protocolo
chileno-boliviano de 5 de diciembre de 1872, intentd tomar también,
de facto, el grado 24. La ocupacion no se efectud, debido a la
resistencia de algunos hombres publicos, que declararon «que no
seria prudente ni provechosax.
Los armamentos de Chile, muy superiores a sus necesidades, a su
poblacidn y a sus recursos, alarmaron a la Republica -319-



Argentina, y la obligaron a entrar en el mismo camino. Por eso, el
ministro americano en Santiago informaba a su gobierno, «que durante
afios se habian ocupado ambos paises de acumular, a costa de grandes
desembolsos, todos los elementos que juzgaban necesarios para una
guerra». EI ministro americano deploraba que el dinero que hubieran
debido dedicar al adelanto material del pais, lo hubieran gastado en
blindados y artilleria.

Como era natural, la situacion financiera de Chile se hizo, por esta
causa, demasiado penosa.

«Las entradas fiscales habian disminuido, las ricas minas de plata

de Caracoles principiaban a agotarse, y los trigos y los cobres que
constituian los principales articulos chilenos de exportacion, se
vendian a precios bajos. Para poder conservar la estructura de su
gobierno en la forma establecida, y aplazar, a la vez, los efectos

de una crisis, no habia otro recurso que contratar nuevos

empréstitos en Londres, no ya para la ejecucion de nuevas obras de
utilidad nacional, sino para poder continuar haciendo con
regularidad el servicio de los anteriormente contraidos, y

satisfacer los gastos de la administracion pablica».

«Reconocida la imposibilidad de apelar, de nuevo, a este expediente,
en vista de la actitud del mercado financiero de Londres, agotado el
crédito interno, asomo el papel moneda inconvertible, signo
precursor de la ruina y de la bancarrota».

Un vecino en esas condiciones era, por cierto, muy peligroso.
Bolivia, que no tenia ni ejército, ni escuadra, ni recursos, ni
estabilidad siquiera, sintié escalofrios al contemplar la férrea 'y
pesada armadura de Chile. Y, consecuencia de su situacion desvalida
e inquietante, fue la ley que copiamos en seguida.

La Asamblea Nacional

Decreta:

Art. 1.° El Poder Ejecutivo celebrard un tratado de alianza

defensiva, con el gobierno del Peru, contra toda agresion extrafa; y
se le autoriza para poner en ejecucion, en caso necesario, los

pactos que se estipulen; y declarar la guerra, si el peligro fuese
inminente, con arreglo a los articulos 22 y 71, atribucion 18 de la
constitucion politica del estado, con cargo de dar cuenta a la
préxima asamblea.

Art. 2.° En caso de que las hostilidades por mar amenazaren la
ocupacién de cualquier punto de la costa, en el litoral de la
republica, el Poder Ejecutivo podra conceder patentes -320- de
corso, sin perjuicio de los auxilios maritimos que le preste la
armada de la nacion aliada.

Art. 3.° Esta ley permanecera reservada hasta que el Ejecutivo
necesite usar de ella.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su cumplimiento.

Sala de sesiones en La Paz, a 8 de noviembre de 1872.

(Lugar del sello)

(Firmado)- Tomas Frias, Presidente.

Macedonio D. Medina, Diputado Secretario.

Belisario Bidoel, Diputado Secretario.



Palacio del Supremo Gobierno.- La Paz, noviembre 11 de 1872.

Separado el Peru de Chile por un desierto rico en minerales y en nitrato
que Bolivia no podia defender y cuya conquista debia poner en peligro la
frontera del Loa y consiguientemente el departamento de Tarapaca, desde el
19 de Noviembre de 1872, 0 sea un afio antes de la alianza, la Cancilleria
de Lima declar6 que prestaria su apoyo «para rechazar las exigencias que
considerase injustas y atentatorias a la independencia de Bolivia».
Habiendo penetrado el presidente Pardo con clara visién en lo mas intimo
del pensamiento secreto de Chile, y habiendo encontrado la finalidad que
perseguia, o sea la causa por la cual se armaba, intent6 unir sus fuerzas

a las de las republicas de Bolivia y la Argentina, ambas en peligro de ser
conquistadas por Chile, la una en su litoral y la otra en su parte
patagonica.

El Peru, por esos dias, de antafio no tenia nada con Chile que perturbara
sus buenas relaciones, y oficialmente era un amigo de la Republica del
Sur. La cancién nacional chilena se cantaba en los teatros de Lima en la
noche del 18 de Septiembre. Sin embargo, la actitud manifiestamente
guerrera de los hombres del Mapocho convirtiose para el Pert en un
peligro, ya que no directo, por lo menos reflejo, peligro que solo debia
repercutir sobre nosotros si la zona de Atacama y la Patagonia eran
conquistadas. Situacion tan clara y tan incontrovertible provoco el
dinamismo peruano. -321- No era para cuando Chile hubiera vencido a
sus vecinos y llegado hasta el Loa, para cuando el Per( debia relegar el
proposito de defender su territorio. La mas trivial prevision aconsejaba
impedir la guerra y consecuentemente la victoria que a Chile debia
corresponder si su accion bélica se iniciaba con el concurso de los dos
poderosos blindados, mandados construir en 1871. La seguridad que se tenia
en esa victoria, si Chile seguia amenazando a sus vecinos en la forma en
que lo hacia, causo alarma entre los estadistas peruanos y origind la
alianza. Si Chile podia verse amenazado por el Peru y la Argentina si
atacaba a Bolivia, o igualmente amenazado por el Per y por Bolivia si
invadia la Argentina, la guerra ofensiva chilena no podia verificarse. Si
Chile ocupaba el litoral boliviano, tropas argentinas, pasando la
cordillera, podian amenazar a Santiago, y esto conjuntamente con el
bloqueo de los fuertes chilenos por la escuadra peruana. De igual manera
se hubiera encontrado Chile al invadir la Argentina. Esta conjuncion de
fuerzas por el Per( ideada y solicitada, y que en la practica debia crear

un poder formidable en América, tenia que poner a Chile en la forzosa
obligacion de arreglar sus asuntos de fronteras por medio del arbitraje,
arbitraje al cual hubiese tenido que apelar ain en los afios que siguieron
al de 1874, en los que ya estuvo en posesion de sus blindados. Y esto
porque, a pesar de la superioridad de sus buques, el Per( y la Argentina
hubieran tenido fuerza y poder econdmico para resistir el ataque chileno,
el cual, dada la posibilidad de la derrota, por ningin motivo se hubiera
intentado.

Indudablemente que lo mejor hubiera sido comprar buques superiores a los
que Chile construia. Quien de nadie depende y se atiene a su propia fuerza



es el Unico que vive seguro. Desgraciadamente, la alianza fue solicitada y
firmada -322- con Bolivia en Febrero de 1873, o sea veinticuatro meses
después que Chile, en Febrero de 1871, mandd construir en Inglaterra sus
dos poderosos blindados, y cuando el Pert ya en 1873 estaba en el
principio de la bancarrota, con sus letras protestadas por Dreyfus, y en
condiciones desfavorables respecto a Chile, que en 1874, cuando tuvo al
Cochrane, no hubiera esperado la llegada de los nuevos buques peruanos al
Callao para sacar partido de su superioridad maritima.
Hecha esta exposicion de la manera como debieron pasar las cosas, veamos
ahora como en realidad pasaron y por que pasaron en la forma que en 1879
dieron el triunfo a Chile. Pero antes permitasenos volver a oir nuevamente
a Maurtua, cuando dice:
En 1872 la situacion se presentaba para Bolivia mas sombria, mas
vidriosa que en 1831. La prensa de Chile gritaba a voz en cuello la
necesidad de proceder a ocupar, de hecho, todo el desierto de
Atacama, fundandose en que Bolivia no habia dado cumplimiento al
tratado de 1866. No faltaron, con todo, hombres como don Marcial
Martinez, que tuvieron el valor moral de cuadrarse ante el clamor
bélico de la multitud. «Es enteramente inexacto, decia el sefior
Martinez, que Bolivia no haya cumplido el tratado de 1866. El
tratado ha sido cumplido por ambos contratantes, en lo sustancial, y
las cuestiones que después se han ventilado, a proposicion de una u
otra de las partes, han sido emergentes del pacto mismo, como sucede
generalmente en todo tratado». «Algunos creen, agregaba el sefior
Martinez, que Chile debiera adoptar medidas de facto, analogas al
memorable apremio real de Hernandez Pinzén. Estoy muy lejos de
participar de esta opinion. No tendriamos ni visos de razon con que
justificar nuestra conducta belicosa ante la Américax.
No obstante la noble actitud del sefior Martinez, la masa de la
opinion parecia incontenible. EI ministro boliviano en Lima pedia,
en esa emergencia, al gobierno peruano su apoyo «en nombre de los
intereses del Perd, que se hallan intimamente ligados con la
independencia e integridad de Bolivia».
La politica del Peru, en tales circunstancias, tenia un rumbo claro
que seguir, conformandose a sus tradiciones. El Per(, en 1826, habia
abogado en el Congreso de Panama por la -323- alianza de las
republicas americanas. En 1848 dio la alerta contra las pretensiones
de Espafia, convoco un congreso de plenipotenciarios, y presento el
mismo plan. En el terrible conflicto de Méjico, procedid, de hecho,
como aliado, y presto grandes servicios a la causa americana. En
1864 equipd su escuadra, reunid otro congreso americano, y, dos afios
después, hizo suya la agresion espariola contra Chile, y vengo en el
Callao, el 2 de Mayo, el bombardeo de Valparaiso. En los conflictos
de la América Central, que hicieron peligrar la independencia de una
de esas republicas, intervino para defenderla. En la guerra
emancipadora de Cuba, tomo parte, dando a la causa de la libertad la
sangre de sus hijos y dinero.
Un pais nuevo, animado de semejantes ideales, no podia vacilar en
presencia de la situacién que se ofrecia a las republicas australes
en 1872. Por una parte Chile, armado hasta los dientes, en eterno



camino de invasion, envuelto en rencillas, acusado de fomentar
revoluciones. Por otra parte, la Argentina y Bolivia, viviendo con
el alma en un hilo, y temiendo despertar, cualquier dia, al ruido de
cafones y fusiles. El Per(, ademas, tenia mucho que guardar. Su
departamento de Tarapaca era ya un emporio de riqueza, y en Chile
despertaba una pasion demasiado golosa. Nada mas natural, pues, que
revivir la politica de unién americana, de alianza para la comin
defensa, que el Peru habia proclamado, con entusiasmo, desde 1826.
Este fue el espiritu, éstos los moviles que presidieron la alianza.
El texto del tratado, por lo demas, confirma esa apreciacion. Helo
aqui:
Articulo Primero
Las altas partes contratantes se unen y ligan para garantizar
mutuamente su independencia, su soberania y la integridad de sus
territorios respectivos, obligandose, en los términos del presente
tratado, a defenderse de toda agresion exterior, bien sea de uno u
otros Estados independientes, o de fuerzas sin bandera que no
obedezcan a ningun poder reconocido.
Acrticulo Segundo
La alianza se hara efectiva para conservar los derechos expresados
en el articulo anterior y especialmente en los casos de ofensa que
consistan:
1.° En actos dirigidos a privar, a alguna de las altas partes
contratantes, de una porcion de su territorio, con animo de
apropiarse su dominio, o de cederlo a otra potencia.

-324-
2.° En actos dirigidos a someter, a cualquiera de las altas partes
contratantes, a protectorado, venta o cesion de territorio, 0 a
establecer sobre ella cualquiera superioridad, derecho o
preeminencia que menoscabe u ofenda el ejercicio amplio de su
soberania e independencia.
3.° En actos dirigidos a anular o variar la forma de gobierno, la
constitucion politica o las leyes que las altas partes contratantes
se han dado o se dieren en ejercicio de su soberania.
Articulo Tercero
Reconociendo ambas partes contratantes, que todo acto legitimo de
alianza se basa en la justicia, se establece para cada una de ellas,
respectivamente, el derecho de decidir si la ofensa recibida por la
otra esta comprendida entre las designadas en el articulo anterior.
Articulo Cuarto
Declarado el casus foederis, las altas partes contratantes se
comprometen a cortar inmediatamente sus relaciones con el Estado
ofensor; a dar pasaporte a sus ministros diplomaticos; a cancelar
las patentes de los agente consulares; a prohibir la importacion de
sus productos naturales, y a cerrar los puertos a sus naves.
Acrticulo Quinto
Nombraran también las mismas partes plenipotenciarios que ajusten,
por protocolo, los arreglos precisos para determinar los subsidios,
los contingentes de fuerzas terrestres y maritimas, o los auxilios
de cualquiera clase que deban procurarse a la republica ofendida o



agredida; la manera como las fuerzas deben obrar y realizarse los
auxilios, y todo lo demés que convenga para el mejor éxito de la
defensa.
La reunion de los plenipotenciarios se realizara en el lugar que
designe la parte ofendida.
Articulo Sexto
Las altas partes contratantes se obligan a suministrar a la que
fuese ofendida o agredida, los medios de defensa de que cada una de
ellas juzgue poder disponer, aungque no hayan precedido los arreglos
que se prescriben en el articulo anterior, con tal de que el caso
fuere, a su juicio, urgente.

-325-
Acrticulo Séptimo
Declarado el casus foederis, la parte ofendida no podra celebrar
convenio de paz, de tregua o de armisticio, sin la concurrencia del
aliado que haya tomado parte en la guerra.
Articulo Octavo
Las altas partes contratantes se obligan también:
1.° A emplear con preferencia, siempre que sea posible, todos los
medios conciliatorios para evitar un rompimiento, o para terminar la
guerra, aunque el rompimiento haya tenido lugar; reputando entre
ellos, como el més efectivo, el arbitraje de una tercera potencia.
2.° A no conceder ni aceptar de ninguna nacion o gobierno
protectorado o superioridad que menoscabe su independencia o
soberania, y a no ceder ni enajenar, en favor de ninguna nacién o
gobierno, parte alguna de sus territorios, excepto en los casos de
mejor demarcacién de limites.
3.2 A no concluir tratados de limites o de otros arreglos
territoriales, sin conocimiento previo de la otra parte contratante.

Articulo Noveno

Las estipulaciones del presente tratado no se extienden a actos
practicados por partidos politicos, 0 provenientes de conmociones
interiores, independientes de la intervencion de gobiernos extrafios,
pues teniendo el presente tratado de alianza por objeto principal la
garantia reciproca de los derechos soberanos de ambas naciones, no
debe interpretarse ninguna de sus clausulas en oposicion con su fin
primordial.

Articulo Décimo

Las altas partes contratantes solicitaran, separada o

colectivamente, cuando asi lo declaren oportuno, por un acuerdo
posterior, la adhesion de otro u otros estados americanos al
presente tratado de alianza defensiva.

Articulo Undécimo

El presente tratado se canjeard, en Lima o en La Paz, tan pronto
como se obtenga su perfeccion constitucional, y quedara en plena
vigencia a los veinte dias después del canje. Su duracion -326-
sera por tiempo indefinido, reservandose cada una de las partes el
derecho de darlo por terminado, cuando lo estime por conveniente. En
tal caso, notificara su resolucion a la otra parte, y el tratado



quedara sin efecto a los cuatro meses después de la fecha de la
notificacion.

El que estudie, sin prevenciones, ese pacto, llegara a la conclusién
de que en él no palpitaba ninguna pasién malsana, ningin propdsito
indebido. ¢ Ni de donde habia de surgir este proposito? El Perl no
necesitaba tierras, ni riquezas. Separado de Chile por una parte del
suelo boliviano, no habia posibilidad de que resultara entre ellos
ninguna disputa por razon de limites.

El Peru, entonces, era rico, opulento. Chile era pobre, muy pobre.
Bolivia y la Argentina no habian consolidado sus instituciones, y
las continuas revueltas les impedian pensar en atacar a nadie.
Apenas tenian tiempo y fuerzas para sostener sus gobiernos y
organizar su vida politica. Ninguna de estas tres republicas podia,
por lo mismo, constituir amenaza para Chile, ni para otro pais
alguno. Chile, en cambio, estaba con el arma al brazo, y, durante un
tercio de siglo, se habia ocupado en invadir las tierras de sus
vecinos. La alianza, en tal caso, sélo podia ser defensiva. El
ministro plenipotenciario del Per(, al comunicar al gobierno
argentino el tratado, en la nota de 24 de Septiembre de 1873, decia,
por eso, a la Cancilleria del Plata, que «el objeto del pacto era
garantizar mutuamente la independencia, la soberania y la integridad
territorial de los estados signatarios». «El tratado, agregaba el
ministro, no envuelve mira hostil o agresiva contra nacion alguna
determinada, ni intencion ambiciosa contra el derecho ajeno. Al
contrario, todas sus estipulaciones tienden al resguardo, puro y
simple, de la autonomia e integridad territorial, contra cualquiera
agresion extrafia, y a prevenir siempre un rompimiento, cortando todo
pretexto de guerra, pues en el inciso 1.° del articulo 8.° se

consagra el arbitraje como el Unico medio justo y racional que debe
adoptarse para la decision de las cuestiones de limites».

«Bajo este punto de vista, continuaba el ministro peruano, que es
indudablemente del mas alto interés, el tratado importa la fijacion
de un gran principio en el derecho puablico americano, y puede, por
tanto, ser considerado como la prenda mas segura de paz y de unién,
no solo entre el Pert y Bolivia, sino también entre los demas
Estados americanos que lleguen a adherirse a €l; y esto es tanto mas
importante en la actualidad, cuanto que muchos de esos Estados
tienen pendiente la designacion de sus limites, pues aungue por
fortuna las cuestiones que hasta ahora han surgido no han llegado a
-327- tener un resultado funesto, no dejan, sin embargo, de
ofrecer dificultades, que mas tarde pueden, tal vez, producir
complicaciones y peligros serios, que a todo trance conviene
evitar.

Se sabe bien que, a pesar de las miras nobles y prudentes del pacto
de alianza, la Republica Argentina cometié el error de no
suscribirlo.

El 20 de Mayo de 1873, Riva Aguero, Ministro de Relaciones Exteriores,



decia a Manuel Irigoyen, Ministro Residente del Per( ante las Republicas
del Plata y el Imperio del Brasil.
Sabe US. que de algun tiempo a esta parte vienen suscitandose graves
cuestiones entre Chile, de una parte, y la Confederacion Argentina y
Bolivia, de la otra, con motivo de la demarcacion de limites entre
aquella y estas Republicas.
Bolivia, que aislada no tendria la fuerza suficiente para resistir a
la presion que sobre ella pretende ejercer Chile y que conoce cuan
conveniente es estrechar los vinculos que nos unen con ella,
solicitd, por conducto de su Plenipotenciario y de conformidad con
la resolucién legislativa que incluyo a US. en copia, el apoyo moral
y material que necesitaba para discutir y sostener con calmay
seguridad sus derechos. El gobierno del Per( no podia permanecer
indiferente a la justa demanda de su vecina y firmé con ella el
Tratado de Alianza defensiva, cuya copia incluyo a US., y el cual,
aprobado ya por el Congreso Nacional, serd muy pronto sometido a la
Asamblea de Bolivia y canjeado por ambos Gobiernos.
Examinando detenidamente ese pacto, se ve que €l esta prudentemente
calculado para prevenir un rompimiento, evitando todo pretexto de
guerra. En él se consagra el arbitraje, como el tnico medio justo y
racional que debe adoptarse en la decision de las cuestiones de
limites.
Como en el articulo 9.° del Tratado se conviene en solicitar la
adhesion de otros Gobiernos, US. procuraré obtener la de esa
Republica; lo cual no parece hoy dificil, atendiendo las
dificultades con que hasta ahora ha tropezado, sin poder llegar a
una demarcacion de limites con Chile.
A la Republica Argentina interesa, pues, tanto como a Bolivia y como
a todas las secciones americanas cuyos limites ain no se han
precisado, entrar en la alianza defensiva, y con mas razon hoy que
la cuestion de limites de Patagonia amenaza entrar en la via de los
hechos, de la que debemos todos procurar apartarla para
circunscribirla a la de la discusion y del arbitraje.

-328-
Habiendo sido perfectamente clara la situacion internacional de la
Argentina, y mas clara aun la presion humillante que Chile podia ejercer
sobre ella al tratar de la cuestion de fronteras el dia que el Blanco y el
Cochrane llegaran a Valparaiso, la propuesta del Per(, que debio haber
sido recibida con gran entusiasmo y agradecimiento, fue mirada por el
canciller argentino con profunda desconfianza. Por ese afio de 1873, la
escuadra del Perl era incomparablemente superior a todas las de América,
con excepcion de la del Brasil. Haber puesto esa escuadra a disposicion de
la Republica del Plata para que apoyada en ella tratara su cuestion
patagonica y haber recibido el ofrecimiento con visible recelo, fue algo
que causo estupor en la cancilleria de Lima. Tejedor, que era el ministro
de Sarmiento en los asuntos internacionales, nunca vio claro el asunto de
la alianza. En lo que era la salvacion de su pais sélo encontré peligros
para el gobierno que representaba. Falto de entusiasmo, sin la menor



audacia, poseido de un espiritu medroso y sobre todo viviendo en completa
ignorancia de lo que pasaba en las republicas del Pacifico, al extremo de
ignorar el poder de las unidades chilenas en construccion, por tres meses
resistio las insinuaciones que a diario le hacia Irigoyen. Siendo un
hombre de gran talento y convencido de la imposibilidad de combatir la
bondad y la necesidad de la alianza, invento inconveniencias y sin buen
éxito tratd de que el Perl modificara los términos del tratado y que se
solicitara la adhesion de Chile y del Brasil, y por parte de Bolivia un
previo y definitivo arreglo de limites de acuerdo con el uti possidetis de
1810. La simplicidad de la alianza ofuscé a este distinguido estadista.
Nunca pudo comprender el espiritu ni la eficacia de lo pactado. «Bolivia'y
Argentina -deciale Irigoyen- estdn amenazadas en sus asuntos de limites
por Chile, republica que cuando reciba sus nuevos buques tendra audacia y
fuerza para atacarlas, primero -329- aunay después a la otra. El
Per(, a quien interesa impedir la conquista en Ameérica, solicita la
cooperacion de la Argentina para salvar a Bolivia si esta fuera la primera
en ser atacada, a cambio de prestarle a la Argentina con la union de
Bolivia igual cooperacion armada, si la Argentina y no Bolivia fuera la
invadida».
No pactar ninguna alianza y atenerse a sus propias fuerzas, era para la
Argentina quedarse sola y a merced de Chile que construia en Europa dos
buques poderosos. Por el contrario, pactar la alianza era impedir la
guerra, pues Chile podia combatir teniendo sus blindados con posibilidad
de éxito con la Argentina sola o con el Pert solo, pero nunca hubiera
podido hacerlo con la Argentina y con el Per( unidos.
Los acapites de las siguientes cartas oficiales, todas ellas de Irigoyen,
evidencian los temores y conceptos erroneos que motivaron las resistencias
de Tejedor, resistencias que sin ningun entusiasmo le llevaron a firmar,
MAs por cansancio que por conviccidn, la adhesién solicitada por el Peru.

Buenos Aires, 12 de Julio de 1873.

S. M.

Al dia siguiente de mi recepcidn oficial, esto es el 8 del

corriente, solicité una audiencia de S. E. el sefior Tejedor,

Ministro de Relaciones Exteriores de esta Republica, para tratar

confidencialmente de unos de los objetos de mi mision diplomética...

El sefior Ministro me contesto, sustancialmente, en los términos
siguientes: que, como debia suponer, no podia en materia tan grave,
y que requeria serio estudio y consulta con el Presidente, darme una
respuesta categorica y definitiva; pero que, hablando en términos
maés bien amigables que oficiales, me hacia presente, que la primera
impresion que le habia causado la lectura que habia dado yo al
Tratado, era mas bien la de una alianza ofensiva, que defensiva. Le
replique a esto, manifestandole, con el examen de los articulos del
Tratado, que no habia nada absolutamente en él que le diese el
caracter que -330- habia creido encontrarle; que, por el

contrario, y segun le habia manifestado al principio de esta
conferencia, el fin que mi Gobierno se habia propuesto al
celebrarlo, era el de evitar a todo trance la guerra, pues, en él se
estipulaba el arbitraje, como el Gnico medio de resolver las



cuestiones de limites; y que el hecho mismo de procurar robustecer
la alianza con la adhesion de la Republica Argentina, probaba que lo
que se queria era formar un poder bastante fuerte, que, moderando
las pretensiones exageradas que pudiese tener alguna de las
Republicas, hiciese imposible la guerra...

El sefior Ministro me llamo después de esto la atencion sobre el
articulo 3.° del Tratado, y me dijo, que dicho articulo hacia
completamente ilusorio todo el pacto, porque, segun él, queda en
libertad uno de los Estados signatarios para hacer o no efectiva la
alianza, segun el juicio que se forme de la ofensa recibida por la
otra parte, y por consiguiente para dejar a ésta sola en casos

dados. Le contesté que ese articulo tenia por objeto el obligarse
reciprocamente las partes contratantes a no proceder, comprometiendo
a su aliada, sin haberse puesto de acuerdo con ella; que esto era lo
natural y lo justo en asuntos de esta naturaleza; y por ultimo, que

el articulo no daba absolutamente derecho a ninguno de los aliados
como parecia que lo hubiese comprendido el sefior Ministro, para
abandonar al otro después de haberse hecho efectiva la alianza, como
lo comprobaban todos los demaés articulos del Tratado.

Tomd después de esto la conversacion giros muy distintos y
familiares, y toco el Ministro diversos puntos, siendo los

principales los siguientes:

1.° Si creia que alguno o algunos de los articulos del Tratado
podrian ser de algin modo modificados.

2.° Si el Gobierno de Chile tenia de este pacto algin conocimiento.
3.% Si convendria solicitar la adhesion de ese Gobierno, como el
medio mas seguro y conveniente de notificarle la existencia de la
alianza.

4.° Si seria posible que Chile solicitase, y sobre todo obtuviese,

la alianza del Brasil.

Sobre el tercer punto dije, que lo que convenia, por el momento, era
gue nos uniésemos; y que cuando esto estuviera realizado,
tratariamos de conocer si era 0 no conveniente solicitar la adhesion
de Chile; que, por lo demas, yo no estaba instruido respecto de lo
que sobre este punto pensaba mi Gobierno, y que si él (el Ministro)
lo deseaba, lo consultaria por el primer vapor. Me contesté que
podia hacerlo, no como de una solicitud que él hiciese, sino como de
una idea que habia surgido en la conferencia. Mucho estimaria, pues,
aUS. quea -331- vuelta de vapor se dignase darme sus
instrucciones sobre este punto.

En cuanto a la cuarta pregunta, le hice notar al Sr. Ministro, que
aunque Chile llegase a solicitar la alianza del Brasil, no era de
temerse que la obtuviese, porque no se comprendia qué miras ni qué
intereses politicos pudieran decidir al Gobierno del Emperador a
lanzarse en una cuestion con las Republicas del Pacifico; que, por
otro lado, nuestros Gobiernos estaban en muy buenas relaciones con
el de Rio de Janeiro; y por ultimo, que si Chile llegaba a trabajar

por obtener esa alianza, nosotros trabajariamos de consuno para
impedir que la obtuviese. Se habld entonces, también,
incidentalmente, de que la escuadra brasilefia era bastante fuerte; y



yo tuve la satisfaccion de manifestarle, que la nuestra era también
muy respetable. Y a propdsito de esto, y de haberle puesto de
manifiesto la necesidad de que el Gobierno argentino tratase de
formar una escuadra, me dijo que habian mandado construir en Europa
creo que dos cafioneras y algunos torpederos, para defender la
entrada al Rio.

Buenos Aires, 17 de Julio de 1873.

Me indicd, después, a la ligera, la conveniencia de arreglar
previamente con Bolivia las cuestiones de limites pendientes con la
Confederacion, en el caso de que su Gobierno (el argentino) se
resolviese a adherirse a la alianza, a fin de remover las

dificultades y tropiezos que esas cuestiones pudieran ofrecer; y me
apresuré a contestarle, que todas esas dificultades desaparecerian

en el momento en que la Confederacion se adhiriese al Tratado,
porque desde entonces quedaban obligados los dos Estados a someter a
un arbitro la resolucion de esas cuestiones, si es que ellas por si

solas no podian llegar a un arreglo satisfactorio.

Por ultimo me comunico que el sefior Reyes Cardona, Ministro que
Bolivia tenia acreditado en los Estados del Plata y en el Brasil,

habia sido retirado, y se manifesté satisfecho de esto porque, segun
me indicd, no deseaba volver a entrar en relaciones oficiales con él
por la conducta poco clara que habia observado a fines del afio
préximo pasado. En comprobacion de ello me refirio, que el Gobierno
del Paraguay habia llegado a saber una propuesta que reservadamente
le hizo, sobre el arreglo de la cuestion del Chaco, en la que

también tiene interés ese Estado; propuesta que el Ministro Cardona
habia recibido con satisfaccién, de tal manera que se apresuré a
comunicarlo a La Paz, enviando con tal fin a su mismo Secretario; y
que, ademas, en esa misma fecha, y después de -332- haber
convenido en esperar la respuesta del Gobierno de Bolivia, se habia
ido al Janeiro a promover toda especie de dificultades en la

delicada misién que llevo a ese Imperio al General don Bartolomé de
Mitre.

Buenos Aires, 31 de Julio de 1873.

Me manifesto en seguida el sefior Ministro, los mismos temores que en
las anteriores conferencias, de que he dado cuenta a US., fundados

en la mala, aunque encubierta voluntad que para ellos tienen en el
Brasil, y por consiguiente, en el riesgo que existe de que Chile se

una con aquel Imperio, cuando tenga conocimiento de esta alianza; y
fundados, también, en el estado poco satisfactorio de las relaciones
de la Confederacion con el Paraguay. Le contesté muy detenidamente
sobre todos los puntos que habia tocado manifestandole, que sus
temores eran ilusorios, porque eran de todo punto irrealizables los
pactos que €l preveia; y, por ultimo, para el caso de cualquiera
eventualidad o emergencia, le convenia a la Confederacion estar
unida con el Pert y con Bolivia. Creo que mis reflexiones hayan
influido algo en el &nimo del sefior Ministro, pues no insistio en

sus primeras ideas, sino que paso a decirme que temia que el
Gobierno de Chile se hubiese apercibido ya algo de nuestra alianza
con Bolivia. Le contesté a esto negativamente; y entonces me dijo



que esa sospecha se la habia infundido una carta que acababa de
recibir de Frias, Ministro de esta Republica en Chile, de la que

leyd un acéapite, que casi literalmente dice lo siguiente: «que el
Almirante Blanco Encalada habia tenido una larga conferencia con el
Presidente Errazuriz, en la que le manifesto que no era justa la
pretension que se tenia sobre la Patagonia, porque nunca se habia
conocido 'Chile Oriental’; que debian conformarse con lo que poseia
en el Estrecho, esto es, con Punta Arenas; y que lejos de ser

politico el promover cuestiones a la Republica Argentina, lo que
convenia a Chile era aliarse con ella contra Bolivia y el Perix».
Después de esta lectura, le dije al sefior Ministro, que esas ideas
eran sugeridas por el folleto que acababa de publicar en Chile don
Marcial Martinez; que el Gobierno de Santiago ignoraba por completo
el pacto que teniamos con Bolivia y el arreglo de que nos
ocupabamos; y por ultimo, que Chile no desistiria jamas
voluntariamente de sus pretensiones sobre la Patagonia, pues cifraba
en la posesion de ese territorio todas sus esperanzas de
engrandecimiento material y politico. El sefior Ministro conocia ya
el referido folleto.

Después de esto, me pidio datos sobre nuestra escuadra, nuestros
ejércitos y los de Bolivia, con el objeto, seguramente, -333- de
conocer las ventajas materiales que podria obtener esta republica
aliandose con el Per( y Bolivia. Le di los que pude, sintiendo no
tener aqui de donde tomar datos exactos sobre la fuerza de nuestra
escuadra; no obstante que muy poca diferencia habréa a este respecto,
entre mis recuerdos y la realidad.

Buenos Aires, Agosto 6 de 1873.

S. M.

Ayer fui invitado a una conferencia con el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de esta Republica, y tuvo lugar de las tres a
las cinco de la tarde, en su casa habitacion.

Me dijo en ella, que el dia anterior se reunié el Gabinete,

presidido por S. E. el Presidente de la RepUblica, para ocuparse de
la solicitud de adhesion que habia hecho yo a nombre del Pert y
Bolivia, y que después de un detenido debate, se habia acordado,
mirando el asunto bajo un aspecto practico, que podrian adherirse a
nuestro Tratado de alianza defensiva, arreglada que fuese la
cuestion de limites que esta Republica tiene con la de Bolivia; que
éste seria el unico modo bajo el cual podria este asunto pasar en el
Congreso, y que aun para la misma nacion, que algun dia llegara a
conocerlo, era necesario presentarlo bajo este mismo punto de vista
practico. Agrego, que no era natural, por otro lado, ni mucho menos
prudente, aliarse con un Estado con el que tenian serias cuestiones

y desavenencias, sin hacerlas desaparecer...

Le repliqué, que la adhesion del Gobierno Argentino al Tratado de
alianza debia producir como resultado inmediato, el arreglo de la
expresada cuestion de limites; que, por consiguiente, ponia como
condicion a aquel acto, lo que estaba llamado a ser una consecuencia
necesaria de él; que el verdadero lado practico de la alianza
consistia, como bien lo sabia, en la necesidad de contener las



pretensiones exageradas que sobre territorios de Bolivia y de cita
Republica tenia Chile, tratando de evitar la guerra con la formacién
de un poder bastante fuerte, como el que resultaria de la alianza de
los tres Estados; que lo que exigia para que la Republica Argentina
se adhiriese al Tratado era de una realizacidn tan morosa, que
equivalia a aplazar indefinidamente aquel acto, y para una época en
la que llegase, tal vez, a ser completamente infructuosa; y, por
ultimo que no siendo Bolivia la Unica que habia solicitado la
adhesidn, sino también el Perd, con el que no tenia esta Republica
cuestion alguna pendiente, no creia que de esa condicion dependiese
también la adhesion solicitada por parte de mi gobierno...

-334-
Me dijo después, a este respecto, que si solo se tratase de una
alianza con el Per(, no vacilaria un solo momento en aceptarla,
discutiendo previamente las bases, porque entre el Pert y la
Republica Argentina habia servicios reciprocos que prestarse, lo que
no sucedia entre Bolivia y este Estado, y, agregd que, como seis
meses antes de que supiese que el Perl iba a acreditar una Legacion
en esta Republica, habia pensado mandar a Lima un Ministro, pero que
circunstancias diversas habian impedido la realizacion de ese
proyecto. Cuando terming, traté de probarle, de distintos modos, la
conveniencia de que Bolivia entrase en la alianza, y en uno de los
muchos giros que la conversacion tomo, y cuando trataba de
persuadirlo de que s6lo por medio de la union de las tres Republicas
se podia conseguir que Chile abandonase sus proyectos de apoderarse
de los territorios de sus vecinos; me dijo, que esto era mas serio
respecto de Bolivia que de ellos; a lo que crei necesario
replicarle, que en cuanto a Bolivia, Chile no tenia sino
pretensiones, que no podia ya realizar por la alianza que habia
celebrado con el Peru; pero que respecto a este Estado habia hechos,
pues estaba en la actualidad en la posesion nada menos que de
territorios que el Gobierno Argentino consideraba suyos...
Me dijo, en seguida y respondiendo a lo anterior, que en el Congreso
y en la Nacion en general, no se daba importancia a esos temores, y
ni aun por dos de sus colegas en el Gabinete, porque no creen que
Chile se atreviese a apoderarse de hecho de Patagonia; y €l era uno
de los muy pocos que no miraba asi la cuestion; pero que para hacer
que el Congreso y el pais aceptasen la alianza que le habia
propuesto, era preciso presentarles un resultado practico y al
alcance de todos; y que éste era, como me lo habia manifestado, uno
de los motivos por los que deseaba que se arreglase previamente la
cuestion de limites con Bolivia.
Buenos Aires, Agosto 25 de 1873.
S. M.
Nuevamente volvio el sefior Ministro a hablarme de las dificultades
que tenia para adherirse al Tratado por parte de Bolivia; y, por
ultimo, y a las mil réplicas que yo le hice, me interpeld en estos
términos: ¢ Tendria Ud. inconveniente, para celebrar a nombre del
Per( un tratado de alianza defensiva con esta Republica?
Comprendiendo, de un modo que no me dejaba ya lugar a duda, que lo



que deseaba el Ministro era separar de la cuestion a Bolivia, me
apresuré a contestarle que mi misién no era ésa, sino la de
solicitar la adhesion a un pacto -335- existente; y que, por
otro lado, representando yo para esto, no sélo al Peru, sino también
a Bolivia, no podria hacerlo, aunque mis poderes me lo permitieran,
sin cometer, en mi opinion, respecto de aquel Gobierno, una especie
de infidencia...
Buenos Aires, Septiembre 17 de 1873.
No obstante la fuerza y verdad de esas reflexiones, el Ministro
insistié siempre en sus ideas, manifestando, ademas, temores sobre
la poca estabilidad de los gobiernos de Bolivia, y sobre el giro que
pudieran dar a las cuestiones que tienen con Chile, comprometiéndose
tal vez sin necesidad en una guerra; y me propuso, en seguida,
celebrar por lo pronto un tratado de alianza defensiva separado con
el Per(, tomando por base el que tenemos con Bolivia, y declarando
ademas la neutralizacion del Estrecho de Magallanes, que segun él,
seria una idea muy bien recibida, no sélo en América sino también en
Europa.
Crei necesario negarme igualmente a esta proposicién, como lo hice
la primera vez que me la presento, segun tuve el honor de dar cuenta
a US. en mi oficio reservado, N.° 30; y apoyado en las mismas
razones que entonces. Agregué que la politica que se relacionase con
la alianza, en el caso de que se adhiriese la Confederacion, se
acordaria siempre entre los tres gobiernos, lo que seria una
garantia para ellos; que el gobierno de Bolivia acababa de dar
muestras de mucha prudencia en las Ultimas notas que habia cambiado
con el Encargado de Negocios en La Paz, sefior Martinez, y que
suponia conociese por haberlas publicado los periodicos de aqui; vy,
por ultimo, le hice notar que los riesgos eran reciprocos, pues
tanto podia comprometerse la Confederacion por la politica de
Bolivia, como ésta por la de aquélla. En cuanto a la neutralizacion
del Estrecho, sélo le dije, que particularmente me agradaba la idea,
pero que, para pensar en ella, era mejor esperar a que la alianza
estuviera firmada.
Viendo el sefior Ministro que no aceptaba ninguna de las
proposiciones que me habia hecho, me indico, por ultimo, suspender
aqui las negociaciones de que tratabamos y mandar dos Legaciones,
una a Limay otra a La Paz, para que continuasen este arreglo,
ensanchandolo con lo de la neutralizacién del Estrecho; y se ocupase
ademas, la segunda, de celebrar un tratado definitivo de limites. Al
ver Chile, agregd, el movimiento de esas dos Legaciones, creerd que
las tres Republicas, el Perd, la Confederacion y Bolivia, estan
unidas, y el efecto moral que este paso produciria, seria el mismo
que si en realidad lo estuviesen. Le repliqué que me era sensible no
-336- poder aceptar tampoco esta nueva indicacién, porque ademas
de que no produciria a mi juicio el efecto moral que él creia, se
iba a perder un tiempo precioso, pues era nada menos que aquel en
que, como le habia manifestado al principio, podian tener lugar las
graves complicaciones, que habian hecho pensar a los hombres de
Estado del Pert y Bolivia, en la necesidad de celebrar una alianza



defensiva.

En fin, me dijo el sefior Ministro, que ya que me negaba a todo,
tendria necesidad de hablar nuevamente con S. E. el Presidente de la
Republica y el Consejo de Ministros, presentandoles una exposicion
de todas las razones que yo habia alegado, en el curso de esta
conferencia, y que muy pronto me daria la contestacion que yo
deseaba...

Buenos Aires, Septiembre 20 de 1873.

(Reservada)

N.° 38

S. M.

Tengo la satisfaccion de participar a US., que el gobierno de esta
Republica ha decidido adherirse a nuestro Tratado de alianza
defensiva con Bolivia, segin me lo ha comunicado en esta Legacion el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor don Carlos Tejedor.
Al participarme tan plausible noticia, me dijo el sefior Ministro,

que estaba autorizado por S. E. el Presidente de la Republica para
esa declaracion; y que deseaba acordar conmigo la forma que deberia
darse a un acto tan importante, antes de ser sometido a la

Aprobacién del Congreso Nacional...

La adhesion argentina pactada por el presidente Sarmiento merecio la
aprobacion de la Camara de Diputados de aquel pais, pero no la de la de
Senadores, la que aplazo el debate hasta que, por medio de un protocolo,
el Ejecutivo no aclarara previamente.
1.2 El sentido y alcance del uti possidetis.
2.° La clase de ofensas.
3.° La calidad de la obligacion de prestar auxilio; y
4.° La obligacion de participarse los tratados de limites.
Todo cuanto ocurrié en el Senado argentino fue obra de Mitre y de Rawson,
pero especialmente de Rawson, quien, -337- como miembro de ese Cuerpo
legislativo, puso de su parte extraordinarios esfuerzos para impedir la
alianza. Las razones que tuvo para ello las encontramos en la carta
escrita en 1873 y que a continuacion copiamos. Los romanticos conceptos
emitidos en esa carta nos inducen a pensar en lo interesante que seria
averiguar el juicio que merecio al notable hombre publico del Plata la
insolita actitud de la corbeta chilena Magallanes en las aguas argentinas
del Atlantico en 1878, y si entonces, habiéndose considerado por tercera
vez inminente la guerra entre Chile y la Argentina, no sinti6 pavor y
arrepentimiento al considerar que su patria para defenderse de dos
poderosos acorazados chilenos, el Blanco Encalada y el Cochrane que habian
salido de Valparaiso para el Estrecho en actitud ofensiva, no tenia otros
buques de combate que tres miserables corbetas de madera, la Uruguay, la
Constitucion y Los Andes, todas al mando de un coronel de caballeria de
gjército.

Buenos Aires, 27 de Septiembre de 1873.

Sefior don Plécido S. de Bustamante.

Mi estimado amigo:



Cuando Ud. reciba esta carta, ya sabra oficialmente cual ha sido el
asunto que ha motivado las sesiones secretas de la Camara de
Diputados; por consiguiente no falto a mi deber hablandole de este
negocio. Cuarenta y ocho votos contra 18 han decidido anoche la
adhesion de la Republica Argentina al Tratado secreto de alianza
defensiva celebrado por los Gobiernos del Pert y Bolivia. Por las
explicaciones que Ud. oiré del sefior Ministro, vera que los motivos
que aconsejan esta adhesion proceden principalmente de la actitud
agresiva de Chile para con nosotros, y que es Chile en realidad el
objeto de la alianza, y que una guerra con Chile sera su
consecuencia.

No necesito decirle que yo me he opuesto con todas mis fuerzas a la
sancion de anoche, y que, en medio del insomnio penoso que aquella
decision me ha causado, s6lo me consuela la esperanza de que el
Senado pueda salvarnos de lo que yo estimo una desgracia para
nuestra patria, y no contribuye -338- poco a fortalecer mis
esperanzas, el conocimiento que tengo de la prudencia, del claro
juicio y del patriotismo de Ud. Mi opinion es que por el Tratado
abandonamos la sana politica tradicional de la Republica Argentina,
que consiste en respetar todas las nacionalidades y en abstenernos
de toda intervencidn o ingerencia en sus negocios propios. Las
alianzas politicas, condenadas desde tiempo de Washington, para la
América, s6lo son aceptables en los casos de guerra actual, cuando
intereses comunes a dos 0 mas naciones las llevan fatalmente a
asociarse en un pacto de guerra y para el solo objeto de la guerra;

y alin en esos casos, la experiencia ha mostrado, como con Chile y el
Per( aliados contra Espafia, y como con el Brasil y nosotros aliados
contra el Paraguay, que después de la guerra quedan pendientes entre
los aliados cuestiones de tanta gravedad que pueden llegar a
comprometer seriamente la paz entre los amigos de la vispera.

Pero la cuestion presente ni siquiera es ésa. Chile se muestra
agresivo con Bolivia, y con la Republica Argentina en cuanto a sus
limites territoriales. Mas el Per(, que no tiene ni puede llegar a
tener cuestiones de ese linaje con Chile, inicia la negociacion del
Tratado de alianza, sélo por un espiritu de rivalidad y por razones
de prepotencia maritima en el Pacifico.

El Peru busca aliados para mantener en jaque a su rival y para
humillarlo en caso de que estalle la guerra. Bolivia, por instinto

de propia conservacion y por esa deferencia tradicional de su
politica a la influencia peruana, entra sin vacilar en la liga,

porque, no teniendo mas salida para su comercio que su triste
posesion en el Pacifico, necesita un poder maritimo que la defienda
y la asegure en caso probable de guerra por la cuestion territorial.

En estas circunstancias, aquellas dos naciones se acuerdan de que
nosotros mantenemos también discusiones con Chile sobre limites, y
se apresuran a brindarnos su alianza, invitandonos a participar de

su destino en el camino de aventuras en que se lanzan; y nosotros,

en fin, aceptamos sin condiciones el pacto formado por la
inspiracion de intereses que no son los nuestros, y conspiramos



tenebrosamente en el sigilo contra la republica mas adelantada de
Sud América, nuestra vecina, nuestra hermana en la lucha de la
Independencia, nuestra amiga de hoy, puesto que mantenemos cordiales
relaciones politicas con ella y muy estrechas relaciones
comerciales.
Hemaos soportado por mas de cincuenta afios la usurpacion del déspota
paraguayo sobre nuestro territorio deslindado, hasta por limites
naturales, y solo por la brutal agresion de aquél entramos en una
guerra cuyos dolores estamos sufriendo todavia.

-339-
Hemos tolerado y seguimos tolerando, desde 1826, la usurpacion de
Bolivia, no solo en la parte discutida del Chaco, sino, lo que es
mil veces mas odioso, la usurpacion de una provincia entera, poblada
y culta; y sin embargo, no hemos hecho la guerra a Bolivia, y lejos
de eso, estamos negociando con ella una alianza defensiva, cuyo
principal designio se refiere a cuestiones de usurpacion
territorial. Entretanto, Chile, por injusto que sea en sus
pretensiones, que ha fecundado para el comercio del mundo el
desierto y agreste estrecho de Magallanes, que ha consagrado a ese
fin sus capitales y sus esfuerzos desde 1839, Chile, que pretende,
segun dicen, tomar posesion de las bocas orientales del estrecho que
nos pertenecen segun nuestros titulos alegados, Chile sera castigado
con una guerra desoladora si llegase a cometer esa injusticia, y
para eso preparamos esta alianza.
¢En qué consiste esa diferencia? ¢Es mas precioso territorio el de
Magallanes, desierto nunca ocupado por la Republica Argentina, y
apenas conocido por ella que el rico territorio de Misiones, sobre
la margen izquierda del Parana y en inmediata contigiiidad con la
importante provincia de Corrientes, o vale mas ante nuestras
susceptibilidades nacionales que la populosa provincia de Tarija,
sustraida alevosamente de nuestra jurisdiccion y de nuestro dominio,
por nuestra actual aliada?
Comparaciones como ésta no pueden sostenerse ante la sana razon.
Porque Chile se enriquece, se civiliza, se hace cada dia mas
industrioso y se presenta como un modelo americano de orden
administrativo y de paz solida; porque Chile ha sido mas de veinte
afios el asilo de los proscritos de la tirania argentina, y porque
esos proscritos han merecido y recibido alli tan distinguidas
consideraciones; no, no puede ser por eso que nuestro Gobierno, aln
pendientes y prosiguiéndose las amigables discusiones de derecho que
sostenemos, levanta la mano y la descarga sobre el rostro de esa
nacion amiga y hermana, uniéndose en pacto secreto y hostil con los
antiguos enemigos de aquélla. En mi concepto, el resultado préctico
de la alianza sera desde luego despertar el encono de Chile contra
nosotros, que tan gratuitamente y contradiciendo nuestros
principios, proclamados y defendidos en discusiones con aquel mismo
Gobierno en otras oportunidades, nos colocamos en actitud hostil,
buscando inteligencias en remotas regiones.
Si Chile se inclina a la guerra, nuestra actitud va a provocar una
manifestacion en ese sentido, en vez de refrenar sus pretensiones



por la perspectiva de una coalicién. Sus actos de hostilidad no

pueden ser repelidos eficazmente, y tendremos que aguardar la
evolucion lenta y el resultado precario de los procedimientos
establecidos en el Tratado, para que nuestros -340- aliados
aprecien y declaren el casus foederis y pongan a nuestra disposicion
los elementos bélicos necesarios.

En este intervalo, los actos de guerra iniciados, principalmente si

se considera la superioridad maritima de Chile, postraran
subitamente y hasta lo mas profundo nuestro comercio, que es nuestra
vida, extinguiran asi nuestro crédito exterior, aniquilaran nuestra
industria, perturbaran la paz interna con el levantamiento de todos

los elementos de anarquia que aqui pululan y que sélo esperan la
ocasion para lanzarse; y en presencia de este cuadro, que nada tiene
de exagerado, ¢vendran nuestros aliados con sus auxilios tardios, si
es que el egoismo u otras influencias no los inducen a eludir el
cumplimiento de sus compromisos?

Pero supongamos que no somos nosotros sino Bolivia la agredida por
Chile, siempre en razén de sus cuestiones de limites. Apreciariamos
como aliados el caso, y si lo encontrabamos dentro de nuestros
compromisos, concurririamos con nuestras armas al auxilio de
Bolivia; hariamos la guerra a Chile a sangre fria, sin el entusiasmo
del patriotismo ni del honor nacional herido, pues en esa
probabilisima hipotesis se trataria de intereses ajenos; iriamos con
nuestras bayonetas a herir por la espalda, tal vez, en los campos de
Chacabuco, a los que ayer mezclaron con la nuestra su sangre en
defensa de nuestra independencia americana.

Puede imaginarse, mi querido amigo, cual seria la popularidad de una
guerra determinada por causas ajenas, 0 por un principio teorico de
equilibrio americano, que antes de ahora sélo fue concebido por
Solano Lépez y por los Gobiernos corrompidos del Perd, y que hoy se
abre camino en los consejos de nuestros hombres de Estado,
reaccionando tristemente contra los progresos modernos del derecho
internacional; renegando de las lecciones recientes y de los

principios que la Ameérica ha conquistado para el mundo, es decir, la
no intervencion, las leyes de neutralidad, el arbitraje substituido

a la guerra y la libre concurrencia de todas las naciones del globo

a este certamen de libertad, de industria y de comercio, que son las
fuertes columnas en que descansa la paz y la verdadera independencia
de los pueblos modernos.

La mision de la América es la irradiacion del ejemplo. El principio
republicano esta confiado a nuestras manos y no debemos permitir que
sea comprometido en aventuras de guerra, que traen la prepotencia
del sable, el régimen del estado de sitio y la ley, marcial, que

hace retroceder hasta la barbarie aun a pueblos mas sélidos que el
nuestro. La paz, jpor Dios! jLa paz a todo trance, mientras que sea
compatible con nuestra independencia! Imitemos a Inglaterra: su
politica ha sido acusada -341- en mas de una ocasion de ser

timida mientras que sélo era prudente. Nacion fuerte y rica, era

ante todo nacion libre y ha preferido continuar desempefiando en el
mundo civilizado su misién de ejemplo y de modelo, a las glorias



fugaces y precarias de la guerra.

Nosotros también tenemos una mision. Nuestras instituciones, la
naturaleza y las proporciones de nuestros progresos estan
diciéndonos cual es esa mision; llenémosla con la paz y discutamos
veinte afos antes de sacar la espada para dirimir nuestras

querellas, seguros de que al fin de los veinte afios seremos tan
fuertes y gloriosos que tendremos por aliados naturales a todas las
naciones libres de la tierra, y que Chile sera el primero y méas
eficaz de los aliados en la ruda lucha contra la despoblacion y la
ignorancia.

Siento mucho no poderme extender por falta de tiempo. Va a ser la
una y desearia poner en sus manos estos mal trazados renglones antes
de la hora de sesion.

Resumiendo mis objeciones a la alianza, diré: Primero, que es
impolitica e imprevisora porque significa una provocacion, que a la
vez que estimula las agresiones, nos quita la fuerza moral que nos
da la justicia en el derecho, y la lealtad y circunspeccion en el
debate. Segundo, que es ineficaz para el caso de un conflicto por la
lentitud y lo precario de los auxilios estipulados. Tercero, que es
antiargentina porque limita nuestra soberania en mas de un punto, y
sobre todo en el més importante atributo de ella, desde que no
dependeria de nosotros hacer 0 no hacer una guerra si ésta cae
dentro de las estipulaciones, cuando se trata de agresiones a alguno
de nuestros aliados. Cuarto, que es una politica cobarde, porque
muestra a la Republica incapaz del aliento viril que fue su gloria,
para realizar por si misma grandes hechos, y sobre todo para
defender su territorio y su independencia.

Dispénseme, mi amigo, que me tome la confianza de hablarle sobre
negocio tan serio sin conocer sus opiniones y aun corriendo el
riesgo de que ellas no coincidan con las mias; pero no puedo dejar
de llamar la atencion de Ud. a una materia a la cual veo ligados el
honor, los intereses y tal vez el porvenir de nuestro pais.

Cuento con su paciencia y me despido, su affmo. amigo.

G. Rawson.

Por lo que toca al Peru, su ministro dio al canciller argentino las
explicaciones francas y satisfactorias que se le pidieron; pero como no
eran éstas las que el Gobierno del -342- Plata deseaba sino el
conocimiento de las ideas bolivianas sobre esas cuatro cuestiones,
Irigoyen, que no podia decir nada sin instrucciones, las solicit6 en carta
oficial y particular de Baptista, Ministro de Relaciones Exteriores de
Sucre. Igual gestion hizo en Sucre Uriburu, el ministro de la Argentina, y
nunca la accién conjunta de ambos diplomaticos ante Baptista fue mas
activa ni mas ineficaz. Si Irigoyen, como representante de Bolivia,
agitaba a la Cancilleria de Sucre, Riva Aguero hacia lo mismo con La
Torre, ministro del Peru en el Altiplano. Mientras tanto el tiempo corria
y nada ni nadie sacaba de su letargo al canciller boliviano. La manera
como Carlos Walker Martinez lo sugestiono en La Paz, y las esperanzas que



tuvo de llegar a un arreglo directo y definitivo con Chile, le hicieron

imaginar que la alianza con la Argentina carecia de objeto y que para el

resguardo de su pais le era suficiente lo pactado con el Per. La carta de

Irigoyen a Riva Agliero, de 24 de Septiembre de 1874, contiene las quejas

que Uriburu present6 a Tejedor sobre la conducta de Baptista y los motivos

que le animaron a decir: «Bolivia no quiere la alianza».

El 1.° de Junio de 1874 decia Irigoyen, en su correspondencia oficial:
Vengo del Ministerio de Relaciones Exteriores de hablar con el sefior
Tejedor, sobre respuesta a la adhesion pendiente al Tratado de
Febrero, y tengo el sentimiento de decir a US. que de un modo
definitivo me ha dicho que aplaza este acto hasta recibir
comunicaciones de sus Ministros en Lima y Sucre, sobre todo de este
ultimo, por cuanto necesita saber si se arregla o no la cuestion de
limites con Bolivia. Me ha agregado, que no ve clara la conducta del
sefior Baptista a este respecto, y que los periddicos de aquella
Republica, que hacia pocos dias habia recibido, hablaban de llevar
los limites hasta el Bermejo, lo que hacia imposible todo arreglo;
que sin zanjar esta cuestion y no siendo franca y explicita la
respuesta del sefior Baptista sobre el uti possidetis, no queria
exponerme a un desaire en el Congreso, tanto mas facil, cuanto que
la influencia del Gobierno era materialmente mas débil, por el poco
-343- tiempo que le faltaba; que respecto al Perd no tenia
observacién alguna que hacer, repitiéndome que si sélo se tratara de
él, no habria el menor inconveniente para formalizar y perfeccionar
la alianza; y, por ultimo, que estaba pronto a consignar desde ahora
en reversales, y como acto previo al acta final de adhesion, la
reserva que yo le habia propuesto, sobre excluir del Tratado de
alianza todo lo que se refiere al Brasil. Falta apenas media hora
para cerrar esta correspondencia; de manera que US. comprendera,
facilmente, que no me es posible referirle todos los pormenores de
esta conferencia. No tiene, por otro lado, objeto alguno; y asi me
limitare a decirle que en esta semana dejaré consignada en
reversales la referida declaracion, de que no comprendera al Brasil
la alianza que negociamos; y en seguida emprenderé mi viaje al
Janeiro, a fin de dar a aquel gobierno las seguridades necesarias a
este respecto, e impedir de ese modo que pueda realizarse su alianza
con Chile. Después de esto y antes de emprender mi marcha a esa
Republica, regresaré a esta capital, para ver si ha recibido ya el
Gobierno comunicaciones del Ministro Baptista y si puede
formalizarse el acto de adhesion.

Cuatro meses después, el mismo Irigoyen, en oficio de 21 de Septiembre,
deciale a Riva Aguero: «Me abstengo de calificar la conducta de Baptista.
Mas parece que no se quisiera de buena fe llegar a un resultado
satisfactorio en la negociacion que se me ha encomendado acerca de este
gobierno».

Riva Aguero, con palabras proféticas, calificd la conducta de Baptista,
cuando, en su carta de 5 de Febrero de 1874, dijo al ministro La Torre:



«Bolivia tendré que pagar con su litoral la falta de capacidad de los
hombres que hoy dirigen su politica».
Este pertinaz empefio de Baptista asi como el no haberse asociado Bolivia a
la reserva impuesta por el Brasil y aceptada por el Perd y la Argentina
sobre el alcance de la alianza, determinaron el fracaso de la adhesion por
parte del gobierno de Buenos Aires.
Dice Pedro Irigoyen, en su libro La Alianza Perd-Boliviano-Argentina:
-344- Siendo resuelta la actitud del gobierno peruano a favor de
la mancomunidad con Bolivia y habiendo quedado en suspenso el
asentimiento de la Argentina a esta politica solidaria, el Ministro
Tejedor hubo de pedir informes a su Plenipotenciario en La Paz,
sefior Uriburu, acerca de las verdaderas disposiciones del gobierno
boliviano, para poder definir la actitud final que le correspondia,
en presencia de la respuesta dada a las observaciones por él
formuladas, con motivo del voto del Senado de su patria.
Desafortunadamente, esos informes tardaron tanto en llegar a Buenos
Aires, y cuando llegaron dieron tan grave sorpresa con la invariable
insistencia del Canciller boliviano, en contra de la aceptacion del
principio del uti possidetis, que no le fue posible al Ministro
Tejedor pensar en volver a someter el Tratado a la Camara de
Senadores. Ya la legislatura argentina, por otra parte, estaba en
visperas de clausurarse; y el periodo constitucional del gobierno de
que formaba parte expiraba ese afio.
Las enormes esperanzas que tenia en ese entonces Baptista de poder
arribar a un arreglo directo, definitivo, con Chile, le hicieron
imaginar, sin duda, que la alianza con la Argentina careceria ya de
objeto para sus cuestiones con aquella otra republica, y que s6lo
podria aportarle una ventaja en caso de descartar ella, para
siempre, cualquiera posible reclamacién argentina sobre Tarija. Por
eso0 insistio en su respuesta. Se atuvo a la eficacia de la ley de 19
de Mayo de 1873, para seguir negociando «pacifica y amigablemente»
con Chile, y desestimo la trascendencia que tenia, para el efecto de
facilitar estas mismas negociaciones y de asegurar la paz en
Ameérica, el acto de la adhesion argentina al Tratado de alianza
defensiva de Febrero del 73.

Consumado el fracaso en 1875 pudo el Per( haber desahuciado el tratado
hecho con Bolivia. No lo hizo porque hubiera sido una indignidad y una
cobardia haber dejado a merced de la voracidad chilena al pueblo del
Altiplano, y porgue esta cobardia hubiera traido por consecuencia la
absorcién de Bolivia por Chile, republica que viendo a Bolivia sola y sin
el amparo del Peru y sin el de la Argentina, no se hubiera limitado a
conquistarle su litoral, sino que integramente por secciones y a plazos se
la hubiera anexado toda.

-345-



-1V -

Como nadie, excepto el Gobierno, daba importancia al peligro
internacional, y como la obligada reserva diplomaética exigia el silencio

de la prensa, el partido de la oposicidn continuo en su labor

revolucionaria. El cuartel general de los desafectos al régimen civil
imperante hallabase en Valparaiso. En esa ciudad, y con la tolerancia del
gobierno chileno, se fomentaba la campafia antigobiernista iniciada en Lima
por los diarios La Patria, La Sociedad y los semanarios El Cascabel y La
Mascarada. De alli mismo salia el dinero con que se compraba el valor de
los militares sin colocacidn, y a quienes, a fuerza de oro, con peligro de

la vida se les lanzaba a la revuelta.

A los ya citados casos de insurreccion de que hemos dado cuenta
anteriormente, debemos afiadir el motin de Abancay, en Noviembre de ese
mismo afio de 1873, el que felizmente para el buen nombre del Peru pudo ser
sofocado y fue el ultimo de los muchos que ocurrieron en 1873, habiendo
sido el afio de 1874 mucho mas fecundo en propositos y en hechos para
subvertir el orden publico. La primera intentona, en forma muy sangrienta,
habiendo sido el héroe de la noche el después Mariscal Andrés Avelino
Céceres, se realizo en el cuartel de San Francisco en Lima, donde, sin
conseguir el triunfo, se levantaron algunas compafiias del batallon Zepita,
en Febrero de 1874.

Siguieron a este motin algunos otros de insignificante importancia, y asi
corrio el tiempo hasta el 22 de Agosto, dia en el cual, a las cinco de la
tarde, algunos oficiales, que se hallaban fuera del servicio militar, en

el Portal de Escribanos, dispararon sus revélveres contra el presidente
Pardo. Este asesinato frustrado, que hondamente conmovio al Peru entero,
evidencio los propositos radicales de que se hallaban animados los hombres
afiliados al partido oposicionista. -346- La casi milagrosa salvacion

del Presidente fue una suerte para el pais. Muerto Pardo, el caos hubiera
sucedido a la estabilidad en que se vivia, y presa la Republica de la
anarquia, en cada provincia hubiéramos tenido un presidente.

Debelados el movimiento insurreccional de Chiclayo, que estallo en 9 de
Octubre, y el de Arequipa, donde después de hora y media de combate los
amotinados fueron vencidos, huyendo el cabecilla VVargas Machuca, preparose
el Gobierno, desde ese mes, a impedir que un vapor llamado el Talisman,
que debia salir de Valparaiso, con Nicolas de Piérola y otros, consiguiera
su propdsito de acercarse a la costa. Habiéndose sabido que el citado

vapor deseaba arribar a un puerto que no tuviera fuerza en su vecindad
(como Mollendo o el Callao), y que estuviera unido por el ferrocarril con

el interior, (como Pacasmayo o 1lo), a fin de internar facilmente a la

sierra el material de guerra comprado en Europa, movio el Gobierno toda su
escuadra y la coloco en puntos estratégicos. Una salida de la

Independencia, que contrariando érdenes de Pardo dejo Pacasmayo
abandonado, permitié al Talisman anclar en ese puerto y escapar a todo
andar algunas horas despues.

Sali6 el Talisméan de Cardiff, a mediados de Julio, con papeles para
Vancouver y escala en Lota, donde estuvo ochenta dias. La primera noticia
de su llegada a Chile la dio Chacaltana, quien infructuosamente, en su



caracter de Ministro Plenipotenciario, hizo cuanto fue posible para que el
gobierno de Errazuriz guardara la neutralidad debida. A vista y paciencia

de las autoridades chilenas salieron de Limache, el 10 de Octubre, once
coches, ocupados todos ellos por los revolucionarios peruanos, los cuales

en numero de 48 se embarcaron en su propio buque con rumbo al Peru.
Frustrado el desembarque en Pacasmayo, el Talisman, por orden de su jefe,
puso proa al Sur, arribando a Pacocha -347- tres dias después y al
anochecer, en momentos en que el Huéscar no estaba en el puerto,
circunstancia de la que aprovecho Piérola para desembarcar toda su fuerza

y el enorme material de guerra comprado en Inglaterra. Cuando aparecio el
Huéscar, los revolucionarios estaban ya en el interior.

Ocupada Moguegua por Piérola, que en pocos dias llegé a reunir un poco mas
de mil adherentes todos armados; la revolucion comenzo a tomar el
formidable aspecto previsto por el Gobierno. Osma, prefecto de Arequipa,
sofoco una intentona que pudo tener terribles proyecciones. Iglesias, uno

de los prohombres del Norte, se levanto en la hacienda Udima y avanzo
sobre Cajamarca. Montoneras aparecieron en Chota, Chancay, Canta,
Matucana, San Mateo y Laraos. Cucal6n inicié un movimiento en Ayacucho y
otro Albarracin en las inmediaciones de Tacna. El Gobierno, que para hacer
frente a tan formidable movimiento insurreccional sélo contaba con 2,500
hombres de tropa de linea, se vio obligado a echar mano de la Guardia
Nacional, en la que nadie tenia confianza y a la que se creia Unicamente
adecuada para hacer despejos en los dias de toros en la Plaza de Acho,

para acompafar procesiones y vestir lujosos uniformes. La decepcion era
completa y todo el Per( se reia de que con «flojos, sibaritas y afeminados
limefios» se pretendiera batir a los intrépidos cajamarquinos, a los

aguerridos arequipefios y a los valientes moqueguanos. La pobreza del Fisco
y el estado casi de quiebra en que se hallaban los Bancos, todos ellos
amenazados de entrar en el papel moneda inconvertible, hicieron ain méas
dificil el momento politico. Definida la situacion con el apresamiento del
Talisman, en Pacocha, el Gobierno consiguié del Congreso autorizacion

1.° Para colocar un empréstito de cinco millones.

2.° Para aumentar el ejército.

3.° Para acuartelar y movilizar la Guardia Nacional.

Con la salida hacia el Sur del batallon Pichincha, del regimiento Dos de
Mayo y de dos brigadas de artilleria, a -348- &rdenes del coronel

Rivarola, se inicié la campafia terrestre, la que tomo incremento y alentd

al partido civil cuando se vio a los batallones 2, 6, 7, 8, 10 y 12 de la

Guardia Nacional, comandados, respectivamente, por Francisco de Paula
Boza, Manuel Candamo, José de la Riva Aglero, Pedro Davalos, César
Canevaro y Augusto Althaus, tomar armamento y municiones en los parques de
Santa Catalina.

Dias después, habiéndose confirmado el levantamiento de Ayacucho, la toma
de Cajamarca a sangre y fuego por Miguel Iglesias y su avance hacia la
provincia de Pacasmayo, la impotencia e inactividad de Rivarola en
Moquegua, el aumento de las montoneras, las que de noche teniendo bases de
operaciones en Chancay y Lurin amenazaban los barrios altos de Lima, y
junto con todo esto el que muchos pueblos se hallaban minados y listos

para levantarse una vez que Arequipa diera el ejemplo, Pardo resolvid
entregar el mando al Vicepresidente, Costas, y salir a campania.



Coincidid la salida de Pardo al Sur, como Director de la Guerra, con la
movilizacion en quince dias de treinta y dos batallones, los que fueron
repartidos por todo el territorio, después de haberse guarnecido Lima con
dos mil soldados y Arequipa con mil quinientos, ciudad que con los dos
cafiones de grueso calibre que fueron colocados en Sachaca quedé en
situacion de ser bombardeada en caso de un levantamiento.

Situado Piérola en posiciones inexpugnables y con el dominio de la Cuesta
de los Angeles, donde se hallaba Rivarola, necesario fue atacarlo de

frente y por retaguardia. Pardo llegd hasta Pacocha, pasé después a la
ciudad de Arequipa, y haciendo de ella su centro de operaciones organizé
con admirable facilidad el simultdneo ataque. Dejose a Rivarola en
Moquegua, y estando Montero en Puno con una fuerte division, se le ordeno
que bordeando el lago se internara hasta las cumbres nevadas que separan
la zona costanera -349- de las mesetas que forman el altiplano del

Collao. Montero cumpli6 su cometido y después de siete dias de marcha
alcanzé al fin las alturas de Buena Vista, cumbre desde donde sus
avanzadas descubrieron al enemigo atrincherado en los altos de llabaya.
Estando Montero en la seguridad de que Rivarola y Pardo, de acuerdo con el
plan concertado, habian iniciado el ataque de frente el dia 7, él, el dia

8, con su artilleria, protegida por el Dos de Mayo, rompio sus fuegos

contra los atrincheramientos contrarios, fuegos que protegieron el avance
de la infanteria constituida por el batallon Zepita y por otros cuerpos,
respectivamente comandados por el coronel Andrés Avelino Céceres, los
comandantes Bedoya y Smith y el mayor Cordero. Una hora después de
arreciado el combate y tres y media después de principiado, el general
Segura, a quien acompafiaban mil hombres, emprendio la retirada por la
quebrada de Tumilaca. Montero y sus tropas pasaron la noche en Torata, y
al dia siguiente, no teniendo noticias del enemigo, siguieron a Yacango, y
de alli al Alto de la Villa, donde se hallaba Pardo, quien, creyéndolo

todo terminado, se embarcé en Pacocha con rumbo al Sur, y en compafiia de
Montero, de Suarez, de Buendia y de otros pas6 algunos dias en Tacna. Aqui
se supo de fuente autorizada, que Piérola, no habiendo sido perseguido en
su retirada, habia dado principio a su reorganizacién en Candarave, al
interior de Torata. La noticia alarmé tanto a Pardo, que inmediatamente
regreso a la ciudad de Arequipa. Alli, con el objeto de cerrar el paso al
enemigo, dispuso que Caceres y Smith, con el Zepita y el Dos de Mayo,
tomaran el camino de Omate, que Buendia con sus fuerzas interceptara la
via de Torata, que Gasto, con dos batallones, ocupara la linea de Vitor,

que el comandante Ramirez y su segundo estrecharan el circuito, uno en
Pocsi y el otro en Quequefia, y por ultimo, que Suérez con su division
tomara la retaguardia. Cumplié éste su -350- cometido, pero al llegar

a Puquina se encontrd con que los revolucionarios habian ocupado las
alturas, siéndole imposible operar sobre ellos por causa de las lluvias y

de las nieblas. Supieron aprovechar de estas desventajas los facciosos, y

no pudiendo regresar al Sur a unirse con la montonera de Albarracin, o
pasar al Cuzco, en cuya provincia hubieran encontrado recursos para
merodear algunos meses, se lanzaron sobre Arequipa. El plan fue atrevido y
acuso audacia, lo que armonizé con la enérgica voluntad puesta de
manifiesto en una marcha de ocho dias, en la que, desnudos, fatigados y
muertos de hambre, recorrieron todo el Sur. El dltimo dia de marcha, dando



rodeos para no tocar en Pocsi ni en Quequefia y andando toda la noche sin
cesar a pesar de la lluvia, recorrieron 16 leguas, llegando a las cinco de

la mafiana a las inmediaciones de Sabandia.

Como todos esperaban que Piéerola hubiera sido batido por Suérez o por
Caéceres, el aviso de que €l y sus tropas se hallaban en Characato cay6 en
Arequipa como una bomba. Pardo, que por primera vez en tres dias se habia
recostado en aquella madrugada, ordend en el acto que las torres fueran
ocupadas, que la Escuela de Clases, el Pichincha y el 12 de Guardia
Nacional ocuparan la Plaza de Armas, y el 6 a las 6rdenes de Candamo se
fortificara en el convento de San Agustin.

Mientras tanto, los anuncios de la marcha del enemigo sobre la ciudad se
sucedian con asombrosa rapidez. A la media hora de haber llegado el
teniente gobernador de Characato, que fue quien trajo la primera noticia a
las cinco de la mafiana, llegé otra anunciando que Piérola estaba en
Sabandia, y veinte minutos después, que entraba a Paucarpata, ya a una
legua de Arequipa. En tal emergencia, el Presidente acordo establecer el
cuartel general en San Agustin. Se provey0 de agua, viveres y parque y
tomo todas las disposiciones para sostenerse 48 horas, mientras llegaba el
auxilio -351- de Buendia, que fue llamado para que regresara con las
fuerzas que operaban fuera de la ciudad. EI momento se hizo en extremo
dificil: sacar las fuerzas al campo era dejar desguarnecida la poblacién,
pero tambiéen dejar entrar impunemente a las contrarias era darles
oportunidad para fortificarse dentro de ella. Asi las cosas, Pardo ordeno
que Rivarola con el Pichincha saliera a batir a los que entraban.
Atravesaba éste la ciudad, y tomaba la calle Ancha para ocupar la pampa de
Miraflores, cuando Escobar al frente de las tropas pierolistas le salio al
encuentro, avanzé sobre él, y en los momentos en que los soldados del
Pichincha caminaban formando calles por ambas aceras, le hizo una descarga
cerrada. Aprovechando del panico que se produjo en las tropas de Pardo,
los facciosos se parapetaron en las casas, tomaron al Pichincha entre dos
fuegos y le hicieron numerosos prisioneros. El valor y sangre fria de
Rivarola le salvaron. Personalmente animo a su gente, saco a los soldados
que se habian escondido; y mientras aguardaba el auxilio pedido para
proteger su retaguardia, siempre avanzando sigui6 haciendo fuego, resuelto
a llegar a la pampa para desplegarse en batalla o hacer cualquier
movimiento militar que no fuera el desventajoso y sin orden en que estaba
comprometido.

El coronel Escobar, jefe de los asaltantes, peleaba con valor y arrojo
extraordinarios, pero su gente retrocedia al empuje del Pichincha. En
cuanto este gano una de las bocacalles, se desplegd en guerrilla y ataco
denodadamente. Escobar resistio siempre con igual fiereza, pero una bala
le atraveso el pecho y cayd para no levantarse mas. Bogardus, que le
seguia, emprendid la fuga, y ya nadie pensé sino en escapar. Poco mas de
tres cuartos de hora durd la accion, y por ambas partes hubo numerosos
muertos y heridos. Cuando llegé Manuel Velarde con el batallon namero 12,
ya la suerte estaba decidida.

La noticia del triunfo causé en la ciudad la misma sorpresa que habia
producido el aviso del ataque. Inmediatamente -352- las campanas
fueron echadas a vuelo y el entusiasmo de la tropa fue indecible. A las

dos entraron los vencedores, a cuya cabeza venian Rivarola y Velarde. El



Pichincha formé en la plaza de Armas y alli Pardo le dirigio la palabra.

En la tarde comenzaron a llegar las fuerzas a que en la mafiana se llamo

por medio de propios.

Con la fuga de Piérola que se asild en Bolivia y la dispersion de sus
compafieros, el movimiento insurreccional del Sur en su ndcleo principal,
quedo extinguido. Herido de muerte en llabaya, recibi6 el golpe de gracia
en Arequipa, habiendo correspondido a los demaés alzados igual suerte en
toda la Republica. La victoria obtenida en Puruay cerca de Cajamarca por

el batallén Callao, nimero 4, y el 2 de Guardia Nacional, después de ocho
horas de combate, acabaron con la resistencia de Miguel Iglesias y
restablecieron en todo el Norte la tranquilidad. Iguales triunfos

obtuvieron las fuerzas del gobierno en Cerro de Pasco, Ayacucho,
Huarochiri, Cafiete, Chancay y Tacna, donde Carlos Zapata aniquil6 la
montonera de Albarracin.

Fue la revolucién de 1874 la mas formidable que tuvo el Peru a contar
desde 1821. Ninguna como ella, en afios anteriores, se inicié con mas
grandes elementos materiales ni con mayores ramificaciones en toda la
Republica. Jamas la intolerancia y el fanatismo estuvieron mas unidos ni

en mayor contacto con la oposicion, ni el espiritu insurreccional tuvo méas
eco en quienes atribuyeron la miseria y la corrupcion social, no al guano

ni a los contratos con los consignatarios, sino a la ineptitud del partido

civil. Falta de un programa, la oposicion convulsiono al pais, lo

empobrecid alin mas y provoco una guerra que fue bastante sangrienta,
Ilevando como estandarte la restauracion de la libertad, la salvacion del
ejército y de la religion, y la regeneracion social.

Fue una infelicidad que la camparia del Talisman no hubiera abortado en sus
comienzos. Tuvo la culpa de ello la -353- Independencia, que sin

ordenes ni necesidad alguna abandono el fondeadero de Pacasmayo,
cabalmente el mismo dia en que el bugue de la oposicion entré en él.
Tambien la tuvo el prefecto de Moquegua que dejé en Pacocha locomotoras y
demaés elementos de movilidad, elementos de los cuales se aprovechd Piérola
para trasladarse al interior, y ain mas culpa tuvieron las autoridades de
Pacocha, que no quisieron resistir el ataque de las escasas fuerzas del
Talisman.

Y ya que hemos tocado el punto de las responsabilidades, imposible es
dejar a un lado a nuestra vecina del Sur. Probado que la expedicion del
Talisman no hubiera podido arreglarse en la costa de Chile ni lanzarse

sobre nuestros puertos, si no hubiera contado con el gobierno de Errazuriz
que consintié en dejar hacer y en permitir la realizacion de actos que de
ninguna manera podian considerarse inocentes, hay fundamento para afirmar
que aquella accion envolvié el propdsito manifiesto de hacernos dafio.

A pesar de que el triunfo correspondio al Gobierno, que de lo contrario la
ruina econémica hubiera llegado a su colmo, fue grande el dafio que al Perl
causo la revolucion de 1874. No debié haber sido menos de doscientas mil
libras esterlinas lo que a la oposicién costd la campafia iniciada con los
movimientos del Talisman. El doble debié haber gastado el Gobierno, y esto
en momentos en que el guano, ya casi agotado o en competencia con los
fertilizantes manufacturados en Europa, no podia dar los recursos que
necesitaba el Per( para vivir y pagar los intereses de sus deudas en el
exterior. El régimen civil quedé consolidado, pero financieramente en



mayor pobreza.

Chile, aunque empobrecido, pero armado y unido, con indeclinable teson
seguia su plan anexionista. El Pert, siempre en lucha civil, consumia sus
fuerzas, sus millones, su prestigio, la respetabilidad de sus pasados

dias. No solamente labraba su propia ruina, sino que con su debilidad
material alentaba los planes chilenos. Quien no vea en estas causas

-354- los motivos por los cuales nuestro progreso moral y nuestro
progreso material al fin de la primera centuria eran inferiores a los de
Chile, del Brasil y de la Argentina, es un ciego o un malévolo.

-V -

Algo hemos dicho acerca de las causas politicas e internacionales que nos
fueron adversas en ese periodo civil en que goberno Pardo. Es mucho mas lo
gue debemos manifestar al exponer las consecuencias que se derivaron de
nuestros desaciertos econémicos.

Agobiadas las finanzas nacionales por el peso de una deuda que resultd
superior a los recursos con que contaba el Fisco para el pago de los
intereses que le correspondian, comenzd el Per( desde 1873 a presentar
sintomas raros y nunca vistos anteriormente, sintomas que fueron
precursores de la ruina econdmica que se inicio en 1875, y que en 1879
animd a Chile a jugarse con grandes posibilidades de éxito la aventura de
una guerra.

Asi como ninguna facultad humana puede desarrollarse en desacuerdo con las
otras sin que el organismo sufra y se exponga a la decadencia, asi también
en la vida nacional, las improvisaciones, los adelantos precoces, los
grandes pasos dejando atrés la moral, sélo producen resultados
desastrosos, situaciones deplorables, cuando menos, (como hoy ocurre en
Chile) angustias y estrecheces. Solo el progreso lento y arménico es
duradero, y cuando no se cuenta con recursos suficientes para llegar al
punto de salvacién, la caida es fatal.

Un gobierno que no hizo otra cosa que comprometer el porvenir, que
aniquilar los recursos fiscales, que fomentar la codicia de ciertas clases
sociales acostumbrando a los hombres al goce de grandes y facilmente
adquiridas fortunas, que hizo dificil la vida de los pobres y que supo con
gran habilidad presentar su organizacion y su régimen como el -355-
tipo de un gobierno benévolo y patriarcal, de bienestar, de progreso y de
trabajo, ocasiono el grandisimo desconcierto y la pavorosa disipacion que
reinaron en los afios de 1870 a 1872. Se ha dicho de él que no cometid
crimenes sino que incurrid en errores. Nada mas cierto que esto, pero se
pueden perdonar los errores cuando ellos constituyen la excepcion en la
vida publica, pero jamas cuando la dominan por completo.

La situacion econdmica se hizo dificil desde el momento en que se verificd
la renovacion del poder. Pardo necesito cerca de tres meses para darse
cuenta de esa situacion, y con los datos en la mano se presento al
Congreso el 24 de septiembre de 1872. Manifesto en el mensaje leido:



Primero. Era imposible tomar un solo centavo de lo que producia el guano,
hallandose su rendimiento en su completa integridad, afecto a los
compromisos contraidos por el Estado para el pago de la deuda externay la
de los consignatarios.
Segundo. Que el déficit del Presupuesto anual ascendia a ocho millones de
soles, y que ese déficit debia subsistir por muchos afios.
Tercero. Que existiendo ademés una deuda flotante poco mas o menos por la
misma cifra (ocho millones), no habia recursos con que pagarla.
Cuarto. Que los contratos hechos para continuar los ferrocarriles
ascendian a ochenta millones de soles, no disponiendo el Estado para
cubrir tan importante renglon de egresos sino con 48 millones, que era lo
que se esperaba recibir del nuevo empréstito (el de 1872) aun no colocado
en su totalidad.
Quinto. Que el deficit solo podia salvarse en parte, aumentando los
derechos de aduana y creando un impuesto a la importacién del salitre.
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El mensaje, cuyos puntos capitales acabamos de sintetizar, esta escrito
con espiritu analitico, con serenidad y sin cargos al régimen pasado. De
él copiamos lo que sigue:
Legisladores:
Al prestar ante vosotros el juramento de cumplir lealmente los
deberes que la Constitucion me impone, ofreci manifestar la
situacién rentistica en que se encontrase el pais, tan pronto como
hubiese podido reunir los datos necesarios para conocerla. Hoy los
tengo y cumplo con ese compromiso, el deber legal y de honra que me
impone la confianza que he merecido a mis conciudadanos, exponiendo
esa situacion, con la verdad que un hombre debe a su pais y a si
mismo, y sometiendo a vuestra elevada deliberacion, las medidas que
esa situacion reclama, para restablecer el equilibrio del
presupuesto y afirmar y levantar con esto, de una manera eficaz y
permanente, nuestro crédito interior y exterior.
Son varios los puntos que constituyen las cuestiones cardinales
sobre que tengo el honor de ocupar vuestra atencion y que trataré
separadamente en este documento.
El producto del guano en su relacion con la deuda exterior, a cuyo
pago esta afecto, y el gasto interior en su relacion con las
entradas naturales interiores del pais, Unicas que quedan
disponibles, nos daran una idea exacta de nuestro déficit anual.
Los compromisos contraidos para la construccion de ferrocarriles, en
su relacién con los productos del empréstito autorizado para ese
objeto, y el monto de la deuda flotante interior, ratificaran mas
todavia la necesidad de restablecer el equilibrio en nuestro
presupuesto, para levantar el crédito a la altura en que debe
encontrarse por la religiosa exactitud con que el Gobierno del Perd
ha cumplido siempre sus compromisos, y en que sélo se encontrara
permanentemente, cuando nuestros acreedores internos y externos vean
claramente asegurada la marcha econdémica del pais, por el equilibrio
definitivo de su presupuesto interior.
Someteré por Gltimo, a vuestra elevada consideracion, las medidas de
que el Gobierno espera, si no extinguir inmediatamente el déficit,



por lo menos preparar su extincién definitiva, asegurando asi,
contra las incertidumbres del porvenir, los grandes intereses
materiales, politicos y sociales que en todas partes, y
especialmente en el Perd, estan intimamente ligados a la marcha
regular de la administracion puablica.
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El guano de los Estados Unidos de Norte América, produce al
afio, a razon de 23,100 toneladas, que se vendieron en 1871,
segun el documento que se 0s acompafiara, por el Ministerio de
Hacienda con el Nim. 1 $902,602.87
Segun documento numero 2, se debia en 31 de Diciembre de 1871
a los consignatarios, por adelantos de este guano
"3.605,757.72

y como ademas tienen que hacer el servicio de los bonos

peruano-chilenos, puede calcularse en mas de cuatro afios, inclusive

el presente, el tiempo necesario para su reembolso.
Las ventas del guano en los deméas mercados, que desde el afo
entrante quedan confiados a la administracion de Dreyfus Hnos.
y Cia., han mermado de 538,700 toneladas, que se consumieron
en 1869, a 393,700 que son las realizadas el afio ultimo y, que
segun documento numero 3, produjeron neto la suma de
$14.856,756.91

Este producto esté actualmente afecto, en cada afio, a lo siguiente:
Servicio del empréstito de 1865$5.000,000.00
Servicio del empréstito de 1870 o sea 6 % de interés sobre $
59.600,000.00, importe de los bonos de ferrocarriles de la
Oroya y Puno "3.576,000.00
Servicio de bonos por el ferrocarril de Pisco a Ica

"101,500.00

Servicio de 7 por ciento sobre $ 75.000,000.00 del empréstito
de 1872 "'5.250,000.00

$13.027,500.00
Diferencia a favor del Fisc0"929,256.91

$14.856,756.91

Esta diferencia esta afecta al pago de capital e intereses, por los
adelantos de Dreyfus, que segun documento nimero 4 ascendian en fin
de julio ultimo a $ 16.871,368.50, y esto después de deducidos los $
7.500,000.00 de que se ha reembolsado con el producto del empréstito
de 15.000,000 de libras esterlinas.
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El resumen de estas cifras y el resultado que arrojan es: que el
guano del Per0 esta totalmente afecto al servicio de la deuda
externa y demas créditos que gravan sobre él y absorbido por esas
obligaciones.

Segun las cuentas de egresos de la Republica en 1871, que se



acompafian bajo el nimero 5, el gasto total en el afio ha sido
de $112.514,952.30

Deducidas de esta cifra las sumas que figuran en esa cuenta
por obras de ferrocarriles, exposicion nacional, comision y
valores de empreéstitos, acreedores de afios anteriores,
depdsitos, intereses y otros extraordinarios, que se pagan con
el producto del guano y ademas los intereses y amortizacion de
la deuda externa, segun la razén que va adjunta a dicha

cuenta, cuyo valor asciende a "95.385,111.00

Resultan como gastos interiores, ordinarios en el afio 1871
$17.129,841.30

Siendo de advertir que no figura en esta cuenta la deuda pendiente
en fin de Diciembre de 1871, que debe agregarse a dicha suma por
pertenecer mucha parte de ella a sueldos dejados de satisfacer en
los departamentos, durante el afio que la cuenta abraza.
Si examinamos ahora los presupuestos hechos por la anterior
administracion para presentarlos al Congreso y deducimos igualmente
de ellos los servicios ordinarios de la deuda externa, obras
publicas y gastos extraordinarios que deben imputarse a la cuenta
del guano, llegamos a las cifras siguientes, como las requeridas
para cada ramo del servicio interior:

Ramo deGobierno$1.002,000.00

Id.Policia2.913,000.00

Id.Justicia"1.026,000.00

Id.Culto™291,000.00

Id.Instruccion Publica ""1.498,000.00

Id.Beneficencia"353,000.00

Id.Guerra™7.042,000.00

Id.Marina"2.568,000.00

Id.Relaciones Exteriores ""341,000.00

Id.Hacienda (inclusive el servicio de deuda interna)

"4.341,000.00
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No votandose pues, cantidad alguna para obras publicas, el
servicio ordinario interior, segun dichos presupuestos,
requerira al afio la suma de $21.375,000.00

Asi, pues, segun las cuentas del afio ultimo, el gasto
ordinario interior fue $17.129,000.00

Segun el presupuesto, cuyo resumen antecede, el gasto
ordinario interior debe computarse en $21.375,000.00

Examinemos ahora las rentas ordinarias del pais, sin contar con el
guano, ya que, como hemos visto, su producto esta totalmente afecto
al servicio de las deudas externas y demas créditos.

Segun lo recaudado el afio dltimo, el dinero obtenido por rentas



interiores, es como lo manifiestan los documentos del legajo N.° 6:
Producto de aduanas$ 6.213,000.00
Id.contribuciones"575,000.00
Id.por rentas de varios establecimientos, alumbrado publico,
etc. "935,000.00
Id.de los ramos de censos, montepios y saldos de cuentas
atrasadas, cobrados por las cajas fiscales "380,000.00
Por arrendamientos de los ferrocarriles de Mollendo, Oroya y
Pisco "500,000.00
Por guano vendido en las Islas"74,000.00

Total rentas interiores$8.677,000.00

Calculando pues que el egreso ordinario se pueda contener
dentro de los limites de lo gastado en el ultimo afio, o sea
$17.100,000.00

A pesar del aumento por la nueva escala de sueldos, s6lo
contamos para hacer frente a la renta ordinario con
"8.600,000.00

Y por lo tanto necesitamos llenar un déficit anual de
$8.500,000.00

-360-

No es esto todo, tenemos también una deuda pendiente que grava sobre
las Cajas Fiscales de Lima y de los Departamentos, y sobre los
productos de aduanas, que se aumenta, con diversos créditos mandados
pagar por decretos supremos, otros en via de liquidacion, y con el
resto de los presupuestos de varias obras publicas en trabajo, cuyo
costo actual seria perdido si no se terminasen.
La diversidad de estos créditos por el origen de unos y por la
naturaleza de otros, dificulta una numeracién exacta y precisa de
todos ellos. Se ha nombrado una comisién especial con el objeto de
formar este pasivo, exigible mas o menos, a la vista del Estado. De
los datos que hasta ahora ha podido reunir el Gobierno, se deducen
aproximadamente estas consecuencias:
Seguln el cuadro N.° 7, hay pendientes de su pago por libramientos
girados y aceptados por las tesorerias y aduanas, o debido pagar por
ellas, los siguientes valores especificados en los documentos que lo
acompanan:

Por libramientos girados a cargo de dichas oficinas, por

cuenta de los ferrocarriles de Paita a Piura, Chimbote a

Huaraz, Pacasmayo a Magdalena, llo a Moquegua, Huacho a Sayan,

Salaverry a Trujillo y Lima a Chancay, se encuentra una suma

de $2.799,000.00

Por reembolso a don Enrique Meiggs del 10 por ciento de

garantia que se tomo del depdsito por ferrocarriles y que se

cubrio en libranzas contra la Aduana del Callao ""2.200,000.00

Por diversos pagos pendientes en Julio™1.727,000.00

Por deuda en las Cajas Fiscales de los departamentos, en id.



"632,000.00

Estas partidas en conjunto ascienden a$7.358,000.00

Sin que se pueda fijar, por falta de datos precisos, lo que se

necesite para la conclusion de diversas obras publicas (fuera de

ferrocarriles) en via de realizacién en la Republica, para lo cual,

a lo menos, debemos computar en el afio una suma de $ 2.000,000.00.

Sin entrar en el examen del estado en que se encuentra el empréstito

de 1872, porque no es de este lugar, analicemos Unicamente los

resultados de €l en sus relaciones con los objetos a que esta

afecto.
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La parte que se ha emitido de ese empréstito con autorizacion del

Congreso, para las obras publicas, representa un valor nominal de £

15.000,000.0.00.

Su producto sera aproximadamente como sigue:
£ 15.000,000 al 75 por ciento, son 11.250,000 $56.250,000.00
Deduciendo £ 2.000,000 al mismo tipo de 75 por ciento que ha
tomado Dreyfus para pago de parte de sus adelantos o sea
$7.500,000.00

Quedan netos$48.750,000.00
Por gastos y comisiones"2.325,000.00

Quedan$46.425,000.00
Valor que se aumenta por cambio"2.416,643.83

Total producto aproximado del empréstito $48.841,643.83

Con esta suma debe atenderse de preferencia a las obras publicas
autorizadas por ley del Congreso, que han sido contratadas en las
siguientes sumas, segun lo demuestra el cuadro que lleva el N.° 8.
Ferrocarril de Juliaca al Cuzco0$25.000,000.00
Id. id.Chimbote a Huaraz "24.000,000.00
Id. id.llo a Moguegua, contratados en bonos por 6.700,000 y
comprados a Meiggs al 75 por ciento segun decreto de 30 de
Diciembre de 1871 "5.025,000.00
1.2 Seccion. Id. id. Pacasmayo a Guadalupe'2.100,000.00
2.2 Seccion. Id. id. Calasfiique a Magdalena, contratado en
bonos por 5.000,000 y comprado al 75 por ciento por la misma
resolucion suprema "3.750,000.00
Id. id.Paita a Piura ""1.045,000.00
Obras de irrigacion en todo el Pert "10.000,000.00

$71.820,000.00

Ademas de estos contratos hay compromisos pendientes para pagar
otras obras que, aunque no comprendidas en la ley de autorizacion
del empréstito de 1872, estan ejecutandose y son las siguientes:
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Ferrocarril de Salaverry a Trujillo$3.400,000.00
Id.Huacho a Sayan "1.700,000.00
Tercera parte del importe del ferrocarril de Tacna a Bolivia
"6.000,000.00

$82.020,000.00

No se incluyen 2.600,000.00 soles que el Gobierno esta obligado a
prestar a los empresarios del ferrocarril de Lima a Pisco, segun
contrato de 12 de Julio de 1869, suma que devolveran éstos durante
el tiempo del privilegio que es de 25 afos.

Por cuenta de las obras de ferrocarriles se han girado, segun lo
demuestra el cuadro N.° 7, 6rdenes de pago contra la Caja Fiscal de
Lima y contra las aduanas del Callao, Arica e Iquique, por la suma
de 2.799,000.00 soles por manera que, aun rebajadas estas
cantidades, si pudieran cubrirse de otras fuentes, quedara liquida
una deuda por ferrocarriles e irrigacion de 80.121,000.00 soles para
cuyo pago solo se contara con la suma de 48.841,000.00 soles del
producto del emprestito una vez realizado.

La situacion econdmica del Perd, hoy estd comprendida en los cinco
parrafos anteriores: verla en toda su claridad es necesario, no

tanto para lamentar el estado a que ha sido conducido el pais, sino
para encontrar los remedios que deben aplicarse para salvarlo. Toca
al Gobierno tomar la iniciativa en la indicacién de ellos, sin que

se le oculte lo penoso y dificil de su mision.

El Peru necesita concluir de la mejor manera posible la emision de
su empréstito, porque sin €l serian irrealizables las obras de los
ferrocarriles en que estan cifradas las esperanzas de los pueblos, e
imposible el descargar a las oficinas de recaudacion interior del
peso inmenso que sobre ellas gravita y que les impide atender a los
gastos generales del pais.

Para asegurar la emisidn de este empréstito, necesita a su vez,
liquidar su situacion interior y crear recursos para Vvivir
independientemente del producto del guano: 1.° porque este producto
esta totalmente afecto a las obligaciones del crédito exterior; y

2.° porque solo se creera en esta garantia, cuando se vea que no
necesitamos de esa renta para hacer frente a las necesidades de
nuestros gastos ordinarios.

La liquidacion del servicio interior ordinario abraza dos partes:

1.2 el pago de nuestros créditos pendientes o deuda flotante; 2.2 la
desaparicion del déficit entre nuestras entradas y gastos

interiores. No puede hacerse operacion alguna de crédito para llegar
al primer resultado, sin haber obtenido el segundo, porque sélo
tendremos recursos del crédito cuando se -363- vea que hemos
asegurado nuestra subsistencia diaria, y menos podemos esperar del
crédito usado indefinidamente, la desaparicion de ese déficit ya que
éste es incompatible con aquél.

Asi, pues, la clave de nuestra situacion econdmica hoy, es la
creacion de recursos ordinarios por el valor de la diferencia entre



los ingresos y egresos ordinarios, o sea 8.500,000.00 soles al afio:
ella nos daré crédito exterior para hacer frente a las obras
contratadas; crédito interior para solventar los compromisos del
dia, y asegurar a la vez la marcha ordinaria de la administracion.
Sin ella todo cae, crédito exterior, crédito interior,

ferrocarriles, prosperidad publica y administracion.

¢Es posible llegar al resultado? No lo sabemos; lo que se necesita
es intentarlo. EI Gobierno no seria digno de la confianza de los
pueblos, si continuara engafidandolos sobre su verdadera situacion, ni
los pueblos serian dignos de la altura a que se han elevado, si en
vez de acobardarse ante ella, no le hiciesen frente con serenidad y
resolucion.

La solucidn definitiva de nuestro problema econémico queda, pues,
reducida a estos tres puntos: 1.° creacion de 8.500,000.00 soles de
aumento en las rentas interiores para establecer el equilibrio en el
servicio interior de la Nacion, restablecer y levantar el crédito
interno y externo, haciendo posible la consecucidon de los otros dos
puntos siguientes; 2.° uso del crédito interno para la cancelacion
de nuestra deuda flotante; y 3.° emision definitiva del empréstito,
para la conclusion de nuestros ferrocarriles, dependiendo estos dos
ultimos problemas, completamente, de la resolucion que demos al
primero.

Habiendo sido urgente y de preferencia atender a los gastos que demandaba
la vida interna de la Republica, y habiendo arrojado el presupuesto para
1873 un déficit de ocho millones, mientras se resolvian y se buscaban los
medios adecuados para eliminarlo, se hizo necesario acudir a Dreyfus, el
unico que en esos momentos podia salvar la hacienda publica de la falencia
en que estaba. Respondid nuestro banquero y consignatario universal a la
solicitud que se le hizo, y no sin grandes obstaculos, que al fin se
vencieron, mediante el contrato de Octubre en 1872, se obligé a
proporcionar mediante el trascurso del afio 6.000,000 de soles en dinero y
2.400,000 soles en libramientos que debian aceptarse en el afio siguiente
al interés de 8 % anual, sin perjuicio -364- de continuar haciendo los
servicios de los empréstitos de 1870 y de la parte ya emitida de 1872.
Liquidado en 1875 el bienio de 1873 y 1874, resulto que el déficit de ese
bienio habia ascendido a un poco mas de 21.000,000 soles, aumento que tuvo
su origen en el calculo erroneo que se hizo al considerar los ingresos de
Aduana en veinte millones cuando en realidad s6lo produjeron quince, y en
que sélo se recaudaron por derechos de salitre 912,551 soles en lugar de
2.670,000. La existencia de un déficit superior al calculado, exigié
nuevas economias y la emision de Bonos de Tesoreria a plazo corto y a un
interés de 8 %.
El resumen de la cuenta de 1874 por ingresos y gastos interiores (los
exteriores los pagaba Dreyfus), fue el siguiente:

Ingresos

Fondo existente en 31 de Diciembre de 1873%$602,825.67

Aduanas"6.681,939.64



Contribuciones"381,104.05

Salitre"697,542.62

Arrendamientos de ferrocarriles"213,683.97

Productos de los establecimientos publicos "624,021.71
Arrendamiento de bienes nacionales"26,784.12

Descuentos de montepios"128,033.82

Diversos ramos de ingreso"75,474.80

Producto de guano (ventas para Cuba y Puerto Rico) "421,046.72

$9.852,457.12

Diversas cuentas

Productos de ferrocarriles en explotacion "313,532.92
Derecho municipal*373,696.57

Bonos del Tesoro para cubrir el déficit del Presupuesto
"4.182,637.13

Depositos, por saldo"1.449,362.95

Otras cuentas ajenas al Presupuesto, por saldo "474,318.46
Adelantos sobre guano"3.148,011.48

Id. por cuenta de ferrocarriles"6,000.00

Total de ingresos$19.800,016.63
-365-

Egresos

Ramo de Gobierno$1.574,304.48

" de Correos"432,524.79

" de Policia"2.731,481.45

" de Obras Publicas"697,262.67

Ministerio de Relaciones Exteriores y servicios diplomatico y

consular "248,047.40

Ramo de Justicia"454,440.81

" del Culto"159,058.88

" de Instruccién"337,100.84

" de Beneficencia"101,579.72

" de Hacienda"4.483,954.60

" de Guerra™"5.038,401 80

" de Marina"1.416,693.67

$17.674,851.11

Diversas cuentas

Gastos en la explotacion de ferrocarriles $308,392.74
Empréstitos de afios anteriores"137,550.00

Subsidios municipales”545,339.43

Subsidios fiscales"372,854.81

Alumbrado y serenazgo™81,998.40

Ferrocarriles de Arequipa (construccién de un almacén para
depésito) "20,000.00

Fondos existentes en las cajas y oficinas fiscales "659,030.14

$19.800,016.63



Quedd para el bienio siguiente de 1875 y 1876 una deuda pendiente de
2.500,000 soles; y como ya no era posible contar entre los ingresos
imprevistos con los 4.900,000 soles prestados por Dreyfus en mensualidades
en 1873, ni tampoco con los tres millones que se recibieron por concepto
del contrato de Abril de 1874, fueron mayores los esfuerzos y sacrificios
para saldar el nuevo déficit, que fue ain mayor para dicho bienio.
Contar por esos dias de 1875 con los recursos del guano era contar con una
ilusion. Acostumbrados durante treinta -366- afios a esperarlo todo de
los consignatarios, fue algo semejante al panico lo que la nacionalidad
experimento al saber que la crisis anunciada en 1872 habia llegado, y que
al pais no le quedaba otro recurso que vivir del papel moneda. Como lo
explicaremos maés adelante, fueron los Bancos nacionales dando al Estado un
préstamo de 18.000,000 de soles los que con detrimento de la fortuna
privada salvaron la situacion fiscal.
El resumen de la cuenta de 1875 por ingresos y gastos interiores fue el
siguiente:

Ingresos

Fondo existente en 31 de Diciembre de 1874$659,030.14

Aduanas™7.066,208.74

Contribuciones"263,962.23

Arrendamiento de ferrocarriles"45,754.05

Establecimientos publicos"171,590.12

Arrendamiento de bienes nacionales”20,651.66

Descuentos de montepios"119,137.23

Diversos ramos de ingresos"267,203.75

Salitre"1.218,753.73

Producto de guano vendido en Lima"138,468.62

$9.070,761.17

Diversas cuentas ajenas al Presupuesto

Productos de ferrocarril en explotacion $274,049.79
Producto de bonos de deuda interna"375,407.29
Bonos de Tesoreria“2.985,456.51

Empréstito con los Bancos"8.010,242.20

Deudores al Presupuesto de 1873-1874"355,467.58
Adelantos sobre productos de guano'4.058,438.57
Adelantos por ferrocarriles del 72"253,298.85

Total de ingresos$26.283,121.96
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Egresos
Ramo de Gobierno$1.548,154.52
" de Correos"99,998.47
" de Policia"2.341,736.77
" de Obras Publicas"707,270.61
Ministerio de Relaciones Exteriores"201,464.93
Ramo de Justicia"336,100.08



" de Culto"104,978.22

" de Instruccion™198,344.13

" de Beneficencia"68,430.00

Ministerio de Hacienda

Deuda interna$1.181,342.90

Bonos de Tesoreria“2.699,091.28

Subsidios fiscales y municipales”542,854.03

Gastos del ramo"4.556,644.77

Ramo de Guerra"4.792,795.81

" de Marina"1.084,964.81

Diversas cuentas ajenas al Presupuesto

Gastos en la explotacion de los ferrocarriles $325,531.68
Empresa del carguio del guano por cuenta de sus enseres para
abrir nuevos depdsitos "400,000.00

Acreedores al Presupuesto de 1873-1874"2.068,734.96
Saldos a favor de egresos en las cuentas:

De dep0sito"426,563.78

De depdsitos de afios anteriores "29,315.54

Saldo entre ingreso y egreso de otras cuentas ajenas al
Presupuesto "410,252.64

Total de egresos$24.124,569.93
Fondo existente en 31 de Diciembre de 1875"2.158,552.03

$26.283,121.96

-VI -

El agotamiento del guano y la forma como fue sustituido en su empleo por
otro fertilizante, aparecieron simultaneamente, -368- Yy en conjunto
amenazaron herir de muerte la riqueza fiscal del PerQ. Fue el afio de 1869
el ultimo en que fue posible colocar en los mercados extranjeros algo mas
de medio millon de toneladas. La disminucion en las ventas se inicio en
1870, y aunque lenta, cada vez tomo mayor vuelo. Se redujo en 1870 a
415,500 toneladas y en 1875 a 373,688. He aqui el cuadro incluyendo los
afios intermedios:

1870415,501

1871363,200

1872404,097

1873342,425

1874336,476

1875373,688



Aumentod la crisis econdémica de esos afios la controversia promovida por
Dreyfus a causa del continuo aumento de su deuda. Esta, que en 1872
ascendia a 19.990,422 soles, lleg6 el 31 de Diciembre de 1873 a 24.262,115
soles, habiendo quedado en 1875 en 21.702,235.
Un cotejo de lo que eran las ventas de guano y las inversiones que se
daban a sus productos en los afios correspondiente a 1869 y 1875 nos da una
idea clara de la causa principalisima por la cual, en ese afio de 1875, fue
imposible detener la bancarrota iniciada en tiempos anteriores. He aqui la
comparacion:

Afio 1869

Ventas de guano en Europa y colonias 574.790 Toneladas

Producto a siete libras£4.023,539
Servicio anual de la deuda externa'1.000,000

Sobrante£3.023,539
-369-
Afio 1875
Ventas de guano en todos los mercados 373,688 Toneladas

Su producto calculado adn a las mismas siete libras, a pesar de que
fue inferior por las estipulaciones del contrato Dreyfus £2.615,816
Servicio de la deuda externa"2.576,000

Sobrante£39,816

Se inici6 el agotamiento en las islas de Chincha. Continu6 en los

depdsitos de Guanape y Macabi, habiéndose tenido que echar mano del que
existia en las islas de Lobos, a pesar de la humedad del guano y de la

baja ley de azoe que contenia. Respecto a competidores, ninguno como el
salitre tuvo las condiciones amenazadoras con que principié a imponerse en
el mercado de fertilizantes. EI Gobierno, que no le tenia buena voluntad y
que lo consideraba como un irruidor, no obstante tenerlo en su propio

suelo y de ser una de las futuras riquezas, autorizo a Dreyfus, en su

deseo de aumentar las ventas de guano, a manipular dicho guano con el
acido sulfurico, a entregarlo limpio y seco en el mercado y a rebajar el
precio, poniéndolo en doce libras diez chelines.

La critica situacion financiera en que se encontré el Pert en 1874, obligo

al Estado a pactar con Dreyfus el contrato que fue firmado el 15 de Abril

de ese afio. Anteriormente se habia vivido y se habia salvado el déficit

con lo que daba el producto de los Bonos de Tesoreria, con los seis
millones que fueron entregados por Dreyfus en 1872 y con los adelantos que
éste hizo en 1873, y que ascendieron a -370- 2.400,000 soles. En ese
contrato de 1874 se establecieron las bases para liquidar lo pactado en
1869, se acordd el pago de los intereses de la deuda exterior
correspondientes a 1.° de Julio de 1873 y 1.° de Enero y 1.° de Julio de
1874. Se pactd algo mas importante, y fue la concesién que el Gobierno
obtuvo de Dreyfus para recuperar el 1.° de Enero de 1876 la facultad de
expender y vender guano por su cuenta, o por cuenta de otro consignatario
que no fuera el citado Dreyfus. Para apreciar la magnitud de esta



concesion es menester recordar que el contrato de 1869 no estipulo el
tiempo en que debian venderse los dos millones de toneladas, habiéndose
cometido la ligereza de pactar la posesion indefinida del monopolio
mientras las citadas toneladas de guano no se vendieran en su totalidad.

Por ultimo, se obtuvo en ese convenio de 1874 un adelanto de siete
millones de soles.

Agotados estos siete millones como también todo lo recibido en 1872 y
1873, se solicitd del Congreso la facultad de vender nuevamente a otro
consignatario que no fuera Dreyfus la suma de dos millones de toneladas de
guano. Nueve meses demoro el Poder Legislativo la autorizacion pedida por
el Ejecutivo, y solo el 24 de Mayo de 1875 concedi6 el permiso solicitado.
La demora ocasiono graves perjuicios y fue causa de que en forma violenta
y sin mucho tiempo para buscar la competencia entre banqueros y
consignatarios se firmara en Europa por los comisionados Francisco Rosas y
Emilio Althaus un convenio que mereci6 la desaprobacion del Gobierno. Lo
que el Peru queria, y al fin lo consiguio de la casa Raphael, era que de

los productos del guano se le dieran 700,000 soles mensuales para los
gastos interiores, debiendo el resto aplicarse al pago de los intereses de

la deuda externa, o lo que es lo mismo, que los productos del guano se
dividieran, aunque la totalidad de -371- tales productos no alcanzara,
como efectivamente no alcanzo, para cubrir integramente el pago de los
cupones de la Deuda.

Firmaron el nuevo convenio, en Londres, el 7 de Junio de 1876, en
representacion de la Peruvian Huano Company, la casa Raphael, Carlos
Candamo y Arturo Heeren, y por parte del PerQ el general Prado, candidato
electo para suceder a Pardo en la presidencia de la Republica. Se concedio
a la nueva compafiia la venta de 1.900,000 toneladas, con cargo de entregar
al Gobierno mensualmente 700,000 soles y de situar en el Banco de
Inglaterra todo el producto de la venta del guano después de hacerse el
reembolso de adelantos e intereses. Este sobrante depositado en el Banco
de Inglaterra se aplico al servicio de la deuda externa. Como dicho
sobrante, por la competencia que la Peruvian Guano encontr6 en Dreyfus,
que oficialmente protest6 contra el nuevo contrato, nunca fue de
consideracion, los tenedores de la deuda externa sufrieron menoscabo.

A Dreyfus se le dejo la facultad de recibir el saldo de los dos millones

de toneladas que el Peru le vendio en 1869. Habiendo quedado Dreyfus con
una existencia poco mas o menos de 600,000 toneladas, y habiendo habido
por esta causa dos vendedores de guano en los mismos mercados, la
situacion de la Peruvian Huano se hizo en extremo dificil. Esta y otras
muchas circunstancias, entre ellas la competencia del salitre y la de

otros fertilizantes, hicieron cada dia mas dificil la situacion de

Dreyfus, la de la Peruvian Huano y consiguientemente la de los tenedores
de Bonos de la deuda externa. Comenzd para éstos desde 1875 la
depreciacion rapida de sus valores, y la ruina de muchos de ellos por
haberse paralizado el servicio de los intereses. Hecha esta ligera

exposicion de la forma como la bancarrota del Peru se presentd en el
exterior, veamos la manera como la misma bancarrota hizo acto de presencia
en el interior.
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- VII -

No habiendo habido en el PerG en los afios que terminaron en 1876 mas
riqueza que la del guano, y habiendo sido esta riqueza precaria, todo en
el orden social y econdmico comenzo a desmoronarse en cuanto principiaron
a faltar los recursos que el maravilloso fertilizante producia. Fuera del
guano no habia nada. El salitre era una promesa y nada mas que una
promesa, con el aditamento de que en esos afios no solamente no sustituia
la renta que comenzaba a faltar, sino que siendo un competidor del guano,
era mucho el dafio que comenzaba a hacerle. Existian la mineria y la
agricultura, pero la falta de capitales, de caminos, de conocimientos
cientificos y de garantias pusieron a la primera en deplorable estado de
postracion. El usurario tipo de interés que cobraban los pocos que
prestaban dinero para su desarrollo y la falta de espiritu de grupo
hiciéronle mucho dafio. No se hacian distingos entre la utilidad de la
asociacion y los perjuicios del aislamiento. Exceptuando Cerro de Pasco, y
en misera explotacion Hualgayoc, Huancavelica, Morococha, Huantajaya y
algln otro centro minero que olvidamos, todos los demas asientos de la
Republica estaban abandonados. El autor de este libro, en una monografia
escrita en 1900 sobre La Industria Minera del Pera durante el siglo XIX,
hace la siguiente exposicion sobre el estado de los asientos mineros de la
Republica en los afios que terminaron en 1879:
Sigue en importancia al Cerro, como region argentifera, Hualgayoc,
que durante la colonia igualaba a Puno en produccion de plata. A
principios del siglo, Hualgayoc dio ingentes cantidades de plata. Se
cuenta que una sola mina, la «Guadalupe», proporciond a sus
propietarios, los sefiores Esquilache, cerca de treinta millones de
soles. Posteriormente este mineral entra en un periodo miserable de
produccién. En 1856 -373- apenas daba 40,000 marcos. En 1870, el
sefior Santolalla restaurd los trabajos del famoso socavon real, o de
Esquilache, con el objeto de cortar muy ricas minas, que estaban
aguadas Y sin ventilacion por la profundidad. Hasta la guerra del
79, no habia alcanzado nada de importancia. Este asiento fue
visitado en 1802, por el bar6n de Humboldt, y sucesivamente, en los
afios de 1859 y 1868, por el sabio Raimondi.
La estadistica de Puno sefiala una produccion para este asiento, de
30, 38 y 42,000 marcos, en los afios respectivos de 1831, 32 y 33.
Pero con alguna posterioridad a estas fechas, las minas de Puno
quedaron totalmente paralizadas. No paso lo mismo en Ancachs, que a
partir de 1870 recibid el impulso de tres poderosas compariias
extranjeras, que fueron Patara Silver Lead Mining and Smelting Co.,
en Macate; Brysson y Cia., en Caraz; y La Compafiia Minera de
Ticapampa, en Recuay.
En Yauli se encuentra un poco de actividad, debido a las empresas
del sefior Iriarte en Pucara, de don Demetrio Olavegoya en Alpamina,
y de los sefiores Pflucker en Morococha. Estos ultimos, en 1846
llegaron a invertir hasta doscientos mil pesos en una explotacion y



fundicion de plata y cobre, para la cual se trajeron hornos y

operarios de Alemania, pero la distancia de siete leguas a que se
encontraba el carbon, y la mas larga todavia, para lomo de mula,
como era la del puerto del Callao, al que se mandaban los ejes,

dieron mal éxito a la empresa. Entonces se pensé en amalgamar los
minerales por plata, y el sistema sajon por barriles quedd

establecido en 1856 por primera vez en el Perd, en la oficina de
Tucto. Estos mismos empresarios pusieron trabajo en Huancavelica, y
después de varias vicisitudes, encontraron la famosa mina de plata,
Quispicisa, que les ha dado algunos millones de soles. Al pie de

esta mina establecieron la magnifica oficina de amalgamacion, Santa
Inés, para beneficio de las brozas, pues los metales ricos se

enviaban a Europa.

Tambien se continuo el trabajo de minas en Huantajalla, que es un
riquisimo mineral situado entre lquique y la pampa del Tamarugal. En
1861, se exportaba en estas minas, en plata pifia, por valor de
112,320 pesos.

Otra explotacion importante iniciada en esta epoca y que no ha
paralizado hasta el dia, fue la de Parac, en Huarochiri, labor que
principié en 1852 don Jose Aveleira.

Segun la Geografia del Peru, de don Mateo Paz Soldan, las
exportaciones de la Republica en oro, plata sellada en barra o
chafalonia, durante los afios de 1854 a 1858, se pueden estimar en
seis millones de pesos en cada afio.

La explotacion del oro estuvo limitada, en esta época, Unicamente a
la provincia de Carabaya, que se mantuvo en gran -374-

desolacion desde la insurreccion de Pumacahua, en 1808, hasta el afio
de 1848, en que unos operarios cascarilleros, de don José Pablete,
descubrieron mucho oro en Cuinsahuasi y posteriormente el mismo
Poblete en Challuma. Esto ocasiond un entusiasmo enorme, y en 1849,
muchisimos individuos hicieron el viaje a pie desde el Crucero hasta
Santa Gaban, pero sin lograr mayor resultado por la falta de

caminos, de capital, de habitos de trabajo, de moralidad y por los
ataques de los indios salvajes. No obstante, se sacé algo de oro,

pero cuando los aventureros regresaron no fueron reemplazados, como
era de esperarse, por las verdaderas empresas. Volvio a quedar en
desolacion esa tierra rica en oro, no quedando mas trabajo que el
lavado a mano de las arenas, en los meses de otofio, por los indios

de la comarca.

Cuanto al cobre, ya se ha dicho que los sefiores Pflucker trataron de
explotar por fundicion los minerales cobrizos argentiferos de la
region de Cajoncillo, en Yauli, pero que el mal éxito les obligo a
dejar la negociacion. Posteriormente, en 1870, se hicieron trabajos

en las minas de Ica, las que alcanzaron en 1878 un pie de
importancia, pues se llegd a explotar hasta 3,000 toneladas de

mineral por afio; pero los impuestos del Gobierno, las pocas
facilidades que daba el ferrocarril, la inconstancia de los filones,

la guerra con Chile, la baja del precio en Europa y la falta de

oficinas de fundicidon, echaron abajo este primer ensayo de explotar
cobre en la costa del Per.



Sobre otros articulos, como carb6n y petroleo, hay muy poco que
decir. Habiéndose principiado con gran entusiasmo, y con mucho
dinero, la construccién de las lineas férreas, se tuvo fe en que
llegaran a su término; y con tal motivo se ampararon muchas minas de
carbdn en los departamentos de Ancachs y Cajamarca, las que fueron
abandonadas por haber quedado semidestruidas las lineas de Chimbote
y Pacasmayo, con los aluviones famosos de 1878.
El petréleo principio a llamar la atencion como articulo industrial
en 1855, pero solo en 1870 don Faustino Zegers principio la
explotacion de un pozo, abandonando el trabajo, después de haber
invertido un gran capital. Mas suerte tuvo don Faustino Piaggio, que
inicio el mismo negocio en muy pobre escala y que hoy lo tiene en un
pie de gran produccion.
El padron de minas del afio de 1879 registra las siguientes
propiedades mineras, excluyendo Tarapaca:
Primersemestre.Pertenenciaspagadas1.503
Segundo"""'1.623

-375-

En mejor condicidon hallabase la agricultura, no obstante que por muchos
afios sufrid el rudo golpe recibido en 1854 por causa de la manumision de
los esclavos. Privada subitamente del gran nimero de labradores con que
contaba, y no habiendo sido posible en ese entonces contratar operarios en
la sierra como se hace ahora, se penso Yy se consiguio en parte y en forma
inicua reemplazar a los manumisos con asiaticos, asiaticos que fueron
comprados y vendidos en las misma inhumanas condiciones en que antes se
habia hecho el comercio de los negros. En su libro La Inmigracion en el
Per0, Juan de Arona (Paz Soldan) dice lo que sigue acerca de la
importacion de chinos:

Llegamos ahora a las mas larga, a la mas duradera, a la mas

completa, a la sola inmigracién verdadera del Peru; dificilmente

dejaran de comprender nuestros lectores que aludimos a la

importacion de chinos o coolies.

Las primeras partidas de coolies comenzaron a llegar al Callao en el

afio y afios que siguieron a la promulgacién de la Ley de Noviembre de

1849, con la cual se patrocinaron antes que nadie, los peruanos

Rodulfo y D. Domingo Elias, como ya hemos visto.

Era curioso ver desfilar por las calles de Lima esas hileras de

hombres extrafios, de piel amarilla, de ropa suelta, y en quienes lo

mas saltante era la luenga trenza prendida de la nuca, las

facciones, la lengua que hablaban, y el calzado de género realzado

como el coturno antiguo, por una doble y triple suela de espeso

fieltro. Los mataperros los seguian gritandoles: jchino Macao!,

apodo tomado de uno de los puertos de procedencia, y que ha

prevalecido hasta hoy.

Los negros de los galpones por su parte, para consolarse de su

presente al principio, y de su pasado después (la libertad de los

negros sobrevino en Enero de 1855), los calificaron de esclavos; y



esta falsa denominacidn, porque en realidad no eran sino
contratados, se generalizd de tal modo, que apenas en el uso legal
ha figurado la dltima palabra.

Las contratas eran por ocho afos, y los hacendados tenian calculado
que, deducidos los 500 soles de la compra, los cuatro soles al mes,
la racion diaria de carne y arroz, y la ropa y enfermeria, cada

chino venia a salir a seis reales diarios, que era cabalmente el

jornal ordinario del peon libre. Y no obstante, -376- se les

veia abalanzarse a bordo a la llegada de un nuevo cargamento humano
al Callao, o encargarlo directamente a la China. Se compraban por
partidas de veinticinco a trescientos 0 mas.

Los hacendados buscaban la seguridad inalterable del pedn por ocho
afios, y el inico medio de accién que aqui puede tener un hombre
sobre la canalla, que es el de la fuerza. He aqui por queé los Unicos
seres bien servidos entre nosotros son la autoridad prefectural y la
eclesiastica, que disponen de la fuerza bruta del cuartel o del
infierno. Sélo al frente del sefior Prefecto o del sefior cura observa
un belitre la actitud y la conducta que debe esperarse de un
subordinado.

El calificativo de esclavos inventado por los negros no carecia de
verdad; los chinos eran tratados en las haciendas y chacras, salvo
excepciones, con rigor mas o menos intenso. Los grillos, la platina,
el cepo, el latigo, no andaban bobos, como se dice, fuera del
maltrato general que recibian de sus inmediatos capataces, hombres
de color los mas, y esclavos en su tiempo 0 manumisos mas tarde. Ya
se comprendera la safia vengativa y el placer feroz con que esos
manumisos o esclavos blandirian sobre otro cuerpo el mismo latigo
que otras veces habia macerado las carnes de ellos. No hay tradicién
de que un chino haya encontrado piedad en un hombre de color,
contribuyendo también en mucho las preocupaciones religiosas, que
firmemente hacian creer a los otros coloreados que los chinos no
eran gente. Los negros en la esclavitud no tuvieron mas tiranos que
los blancos; los chinos, a los blancos y a los negros.

En medio de este regimen depresivo y embrutecedor el espiritu de la
victima reaccionaba lentamente.

De los datos estadisticos consignados en Two years in Per de Mr.
Hutchinson (Londres, 1873) y en tesis de don César Borja, «La
inmigracion china» sustentada en 5 de Mayo de 1877 para optar el
grado de bachiller en Medicina, aparece que la mortalidad de chinos
en los barcos que los conducian de Macao u otros puntos del Celeste
Imperio al Callao, travesia de cien a ciento veinte dias, era en
término medio el siete u ocho por ciento, elevandose alguna vez
excepcionalmente a la pavorosa cifra de 26, 27 y aun 31 por ciento.
Hutchinson compara con las bajas en los cargamentos de chinos que
vienen a la Guayana inglesa, las cuales no pasan del dos por ciento.

A los guarismos de arriba hay que agregar el treinta por ciento por
defunciones en los hospitales del Callao, durante el afio 72, dato
que nos suministra el mismo escritor inglés, habiéndolo tomado de
las directoras de esos establecimientos, asi como el relativo a las



bajas en la travesia, de las tablas de la Capitania del puerto del
Callao.

-377-
El resumen de los tres cuadros estadisticos reproducidos por
Hutchinson es el siguiente:
De 1860 a 1870 entraron al Callao procedentes de Macao, chinos
38,648, habiendo zarpado del puerto de procedencia 43,301, y muerto
en el viaje 4,653, 0 sea en una proporcion del 7 por ciento.
De Enero 1.° a Septiembre 30 de 1871 entraron, chinos 9,021,
zarparon 9,693, murieron 672; mortalidad: 7 por ciento.
De Enero 1.° a Octubre 3 de 1872 llegaron, chinos 10,977, partieron
de la China 11,933, muertos a bordo 956; mortalidad en término
medio: 8 por ciento.
Abramos un paréntesis.
El altimo cargamento de chinos contratados en nimero de 369 entro al
Callao el 2 de Julio de 1874 en la fragata peruana «Lola» de 904
toneladas, procedente de Macao en 95 dias y consignada a Juan de
Ugarte.
En todo ese quinquenio del 70 al 74, zarparon de la China para el
Callao 46,190 asiéticos, y solamente llegaron 43,143, habiendo
muerto en el viaje 3,047.

Faltos los agricultores de capitales para comprar chinos algunos afos
vivieron en gran pobreza. Posteriormente, el pago que el Gobierno hizo de
las deudas provenientes de la manumision, el alza del precio del algodon,
por causa de la guerra civil norteamericana, y despues el alza del azucar
por la guerra de Cuba, favorecieron a dichos agricultores, los que en su
mayor parte dedicaron lo recibido a la compra de chinos y a la instalacién
de costosas maquinarias para la fabricacion de azlcar.
No era unicamente la falta de caminos, capitales, garantias y operarios lo
que ocasionaba a la agricultura y a la mineria la precaria situacion en
que se encontraban, sino también la forma como el Fisco fomentaba la
burocracia, reteniendo a su servicio a la mayor parte de los hombres
atiles, a buena parte de los cuales hacia coparticipes por medio de
comisiones y de contratos del despilfarro gubernamental. Y menos mal, si
todo se hubiera limitado a estos gastos y estas dilapidaciones, y el
Estado, que estaba obligado a pagar a los servidores de la Nacion en
activo servicio, -378- no hubiera tenido también necesidad de atender
a las listas pasivas. Sobre ellas dice Piérola, en su Memoria de 1870:
Las listas pasivas pesan sobre nuestro Tesoro con una enorme cifra,
que crecen constantemente con asombrosa fecundidad. He aqui un mal
gravisimo, que es necesario cortar de raiz y que afortunadamente
puede serlo con provecho de todos.
Los derechos acordados por la ley a los funcionarios civiles y
militares bajo la denominacion de jubilacidn, indefinida y cesantia,
no menos que los acordados a sus deudos con el nombre de montepio,
siendo terriblemente onerosos para el Estado, no protegen ni
satisfacen debidamente a los que los gozan: y una y otra cosa sucede



porque, fundandose esos derechos en un supuesto o real descuento
hecho en el haber de cada uno por el Tesoro, ese descuento permanece
en sus manos improductivo, y, llegado el caso de su devolucion, se
convierte en un cuantioso gravamen para el Erario y en una pobre
renta, y nada mas que una renta, para el pensionista. Partiendo de
este principio, facilmente se comprende, pues, que, si se

sustituyese ese ficticio o real descuento por una prima acordada
sobre la renta a los servidores de la Nacion y colocada de una
manera reproductiva con un gravamen infinitamente menor, se
aseguraria al empleado y sus deudos, no una renta, sino un capital,
que los pusiese a cubierto de la inopia, convirtiéndolos en agentes

de produccion, en miembros independientes y Utiles a la sociedad, en
vez de simples y desgraciados consumidores de las rentas publicas.
Las incalculables consecuencias de una transformacion de esta
especie, que la rapidez de este escrito no permite sino apuntar,

serian inmensas en el orden administrativo, social y econémico del
pais. Esa transformacién sera materia de un proyecto de ley
convenientemente detallado y presentado; y permitira el
establecimiento de una vasta institucion de crédito de positivos
resultados, trayendo al Tesoro una verdadera economia y libertandolo
para en adelante de todo nuevo gravamen por esta causa.

Siendo grande el desorden fiscal, los presupuestos de egresos nunca
correspondieron en manera alguna a las necesidades reales de la
Administracion. Ellos, que casi siempre adolecieron de omisiones y vacios,
tuvieron un crecimiento desproporcionado con el aumento de poblacion, con
la industria y riqueza existentes y sobre todo con las condiciones

politicas y sociales de la Republica. De bienio en bienio -379-
aumentaban por lo menos en un quince por ciento, habiéndose dado el mas
grande estiron en 1872, cuando se elevaron en un 25 % los sueldos y las
pensiones. Tuvieron buena parte en esta desconsoladora realidad las
convulsiones politicas, pero sobre ellas los errores econémicos y la
conviccién profunda de que el guano habia sido dado al Peru para el
enriquecimiento y ociosidad de sus pobladores. Penetrados los hombres del
Gobierno de estas tan extravagantes ideas, crearon para el reparto de los
caudales publicos innumerables necesidades ficticias, todas ellas
inventadas para dar de comer a los favoritos.

- VIII -

La falta de industrias, y consiguientemente la falta de productos

(algoddn, azucar, minerales, etc., etc.), que sirvieran de retorno a la
importacion, dio por resultado el hecho de que el comercio viviera también
del guano. Mientras hubo letras que girar contra los consignatarios, todo



anduvo bien, y mejor todavia en los afios que corrieron de fines de 1869 a
principios de 1872, en los que la lluvia de oro produjo un estado de
bonanza como nunca la habia tenido el Per(. Esta bonanza cre6 una
situacion ficticia, anormal y peligrosa, en la que todos, creyéndose ricos
por arte de encantamiento, pusiéronse a gastar lo que tenian y por medio
del crédito lo que no tenian. El estupendo ensanche que tomaron las
operaciones bancarias y con ellas la liberalidad en los préstamos,
corresponde a esos afios. También les corresponde el bienestar que
favorecid al comercio. Por esos tiempos, la importacion fue crecida, y asi
siguio hasta que, de un lado la disminucién en las ventas, y de otro la
falta de letras, provocaron situaciones dificiles. Se habia gastado en
tres afos lo que debid haberse gastado en diez. De momento se subsano la
dificultad exportando en lugar de letras o de -380- productos monedas
de oro y plata. Como el numerario era abundante, hizose poco sensible la
exportacion de ese numerario; pero mas tarde, en 1874, cuando se comenzo a
sacar de los Bancos el deposito metélico que se tenia para el respaldo de
los billetes, la situacion tomé un rumbo nuevo y de pavorosas
proyecciones. El sol billete que se recibia y se pagaba a 41 peniques
comenzd a bajar pronto y llegd a la mitad de su valor antiguo, o sea a 22
peniques.
Si el comercio desmonetizaba el pais, llevandose a Europa el circulante
metalico, el Gobierno, cuya situacion no era mejor, vaciaba las cajas de
los bancos por la necesidad de vivir.
Como es natural, la fortuna privada miraba estupefacta este doble juego,
en el que conjuntamente se daban la mano el comercio, los bancos y el
Gobierno, y sin nada humano que oponer a esa bancarrota, que ya flotaba,
limitose a esperar mejores tiempos, los que nunca llegaron.
La paralizacion del comercio, la falta de crédito y la insolvencia de los
Bancos provocaron la crisis que se inicia en 1875. Fue lo acontecido en
ese afo un hecho inevitable, y su causa hay que buscarla en la forma
andmala como se produjeron los fendmenos econdémicos que precedieron a la
bancarrota. Ella fue la reaccion I6gica de un movimiento artificial y
desatinado, y la consecuencia inevitable de un impulso administrativo dado
sin prevision, sin calculo y sin el menor proposito de evitar el
despilfarro.
Dieron los Bancos la primera campanada de alarma el 1.° de Agosto de 1875.
El Gobierno, que en buena parte era culpable de la situacion, como que
habia vivido de los adelantos que le hacian y que nunca pudo pagar, por
lealtad y por conveniencia publica les eximié de la convertibilidad por un
plazo, que, limitado al principio a cuatro meses, en lo posterior no tuvo
término. Mas tarde, en Diciembre, agotados -381- por el Gobierno los
recursos del guano, falto de crédito por la insolvencia en que se hallaban
los Bonos de Tesoreria y sin tener donde ocurrir, se entendié con ellos
(los Bancos), y con mucha habilidad les sacé 18.000,000 de soles.
El ministro Elguera, que estudio el suceso con conocimiento perfecto de la
operacion, dice en su Memoria de Hacienda de 1876:
Desde que cesaron los giros de los contratistas del guano sobre los
productos de éste, el comercio debid exportar el numerario cada dia
en mayores proporciones para reemplazar la falta de letras que
constituian, desde treinta afios atras, el principal medio de pago de



nuestros negocios con el exterior. Mes a mes se podian palpar los
efectos de la extraccion continua de moneda en las cajas de los
bancos, de donde el comercio la efectuaba bajo diversas formas.

Por fin, el 1.° de Agosto de 1875, los directores del Banco Nacional
del Peru se presentaron al Gobierno, exponiendo el gravisimo estado
en que se encontraba aquel establecimiento, por la absoluta falta de
metalico en sus arcas y la consiguiente imposibilidad en que se veia
de continuar sus operaciones. Pero el Gobierno sabia que tan grande
malestar no era exclusivo del Banco Nacional del Perd, y que, si
bien en situacién menos extrema, los demas bancos marchaban al mismo
término, viendo decrecer sus existencias metalicas dia por dia.

El Gobierno promovi6 en el acto una reunion de los Gerentes de todos
los Bancos, para que discutieran entre si las medidas que podian
adoptarse, y el Consejo de Ministros, asociado a personas del alto
comercio extrafias al Directorio de dichos establecimientos, se
ocupo, desde las primeras horas de aquel dia, en pesar las
consecuencias que para los intereses sociales podian resultar de
abandonarlos a su propia suerte, dejando fracasar a los que no
pudiesen continuar sus operaciones, o bien de sostenerlos a todos,
evitando los desastrosos resultados de una quiebra general.

La junta de los Gerentes de todos los Bancos de Lima, tanto
nacionales como extranjeros, dio por resultado la conviccion de que
la falencia de uno de ellos, al dia siguiente, traeria por

consecuencia la de todos los demas, atendida la mancomunidad de
intereses y el inseparable enlace de sus negocios.

Este dictamen, suscrito por los Gerentes de los Bancos «Nacional del
Perl», «Lima», «Peru», «Providencia» y «Londres Méjico y
Sud-América», fue presentado al Gobierno -382- alaunade la
mafiana del dia 2 de Agosto del afio proximo pasado.

La discusion del Consejo de Ministros, asociado como he dicho a
personas competentes y honorables, condujo por su parte a
conclusiones claras.

Si el mal fuera sélo de un banco y los demas pudieran hacer frente a
su caida, pérdida social seria y un gran contraste mercantil, en que
el Gobierno debia limitarse a atenuar en lo posible los efectos de
todo desastre a su alcance.

Pero desgraciadamente tal no era el caso, y aun cuando el malestar
del «Banco Nacional del Perti» pudiera reconocer causas especiales,
ninguno habia capaz de resistir las consecuencias de la quiebra, ni
aun aquellos gue no se han acogido oficialmente al decreto de 2 de
Agosto citado, por cuanto han hecho lo mismo que si se hubieran
acogido; ni podia ser de otra manera, desde que la causa del mal se
extendia a todo el comercio; y, si principalmente en los Bancos se
dejaba sentir, consistia en que son ellos los principales 6rganos de
la circulacién, y desempefiando en comun las mismas funciones, tan
delicadas en la vida econdémica de un pais, como los de la
circulacién en el cuerpo humano, atacados a una por la misma
enfermedad, su intima solidaridad de intereses y de situacion habria
ocasionado precisamente que la falencia del uno hubiese acarreado
instantaneamente la clausura de todos, y con la general



paralizacion, un sacudimiento econdémico y social, cuyas desastrosas
consecuencias nada dificil era prever.

El Gobierno creyo6 entonces cumplir con un alto deber, y hoy mismo
cree firmemente, no tanto haber salvado a los Bancos, sino a la
amenazada sociedad peruana, autorizando en aquella ocasion la
suspension de pagos en metélico.

El mes de Agosto se pasé en discutir la manera de establecer la
situacion creada por causas economicas generales, que no estaba en
la facultad de nadie suprimir, y ni siquiera por entonces remediar.
Los productos del guano habian dejado de servir de retorno para el
exterior; faltindonos aquel medio de pago en los mercados
extranjeros, era inevitable la exportacion del metalico; siendo ésta
forzosa, su conservacién en las cajas de los bancos se hacia
imposible; y siendo ésta imposible, la vuelta inmediata al pago en
metalico no lo era menos, salvo la Unica eventualidad que lo
permitiera y que consistia en la celebracién de un contrato de guano
gue proporcionase giros permanentes, tan considerables como los que
hasta entonces se habian verificado -caso a la verdad muy remoto.
Reducir, pues, los Bancos simplemente al aumento de su caja, y al
retiro de su papel circulante, equivalia a ir estrangulando -383-

al comercio y a la industria paulatinamente, para llegar
provisionalmente a una época en que, restablecido el pago en
metalico de los billetes, volviéramos a la falencia de esos
establecimientos; es decir, a la repeticion de la misma situacion,
reagravando mas y mas los sufrimientos de la sociedad.

El remedio eficaz solo podia venir del aumento de la produccion del
pais, acompafiado de la disminucion en los consumos extranjeros,
hasta llegar al equilibrio del comercio exterior; y ese resultado no
podia alcanzarse sin el desarrollo de todas las industrias

nacionales; a tal desarrollo no se podia llegar, entorpeciendo sus
operaciones; y nada debia producir tanto este efecto como un medio
circulante insuficiente.

El producto de las aduanas habia disminuido en razén directa de los
consumos; las leyes sobre guano y salitre se habian dado por el
Congreso apenas a fines de mayo, y no podian esperarse, por
consiguiente, sus frutos, sino mucho mas tarde; del crédito directo
del Estado era imposible hacer uso en momentos de panico general;
hasta la subsistencia diaria de la fuerza publica era un problema
dificil de resolver. A tan graves complicaciones y peligros se
necesitaba, pues, aplicar remedios nada comunes.

Contemplando la situacion intrincada, con la reflexiva prudencia que
el caso requeria, veiase muy claro que si la vuelta inmediata al

pago en metalico era imposible, ibamos a sacrificar, insistiendo en
que se realizase proximamente, a un deseo irrealizable, los mas
grandes intereses de la sociedad. Mas si el inmediato pago en
metalico no cabia, y debiamos arrostrar todos los inconvenientes de
su falta, podiamos si, y debiamos sacar de la situacion, aun asi
irremediable como era, elementos que atenuaran sus consecuencias, y
hasta algunos que salvaran de la ruina misma todos los intereses



comprometidos. Tales fueron el punto de partida y el de mira que
condujeron al contrato celebrado con los Bancos el 10 de Septiembre
de 1875.

Tenia que darseles la accion necesaria para restablecer el
movimiento de circulacién, a lo cual s6lo podia llegarse por el
aumento de su emision, pues ningdn valor era en aguel momento
realizable.

Pero como el aumento de emision no podia elevarse sino a una cifra
limitada que correspondiese a las necesidades de la plaza, para
atender con este medio limitado a las necesidades fiscales y del
comercio, procurose esto, hasta donde era dable, haciendo la emisién
en forma de préstamo al Gobierno, pasandola por la tesoreria;
saliendo de alli a realizar valores o cancelar créditos, y volviendo

a los Bancos para continuar su movimiento de rotacion.

-384-
El aludido contrato celebrado con los Bancos, el 1.° de Septiembre de
1875, fue estipulado en los siguientes términos:
Vista la propuesta que precede, presentada por los Bancos: «La
Providencia», «Lima», «Nacional del Pert» y «Per(», en virtud del
decreto de 4 del presente, y en la cual, adhiriéndose a él, ofrecen
extender hasta 18.000,000 el préstamo pedido por el Gobierno,
aumentando a 14.000,000 de soles la emision de 12.500,000 soles
fijada en dicho decreto, y solicitando algunas ampliaciones que
estan en perfecto acuerdo con las miras del Gobierno; y considerado
por el Gobierno que una vez aumentado a 18.000,000 de soles el
préstamo ofrecido, puede llegar a ser la suma de emision pedida por
los Bancos insuficiente para que éstos, a su vez, presten al
comercio las facilidades necesarias para las operaciones regulares
de éste; en uso de las autorizaciones que contienen las leyes de 11
y 28 de mayo ultimo, sobre guano y salitre: acéptase, con el voto
unanime del Consejo de Ministros, dicha propuesta en las condiciones
siguientes:
Primera.- El Supremo Gobierno proporcionara a los Bancos indicados,
«Perl», «Lima», «Nacional del Perl» y «La Providencia», constituidos
en la capital de la Republica, los siguientes valores:
1.° En 200,000 toneladas de guano para Mauricio, Reunion y
Colonias francesas e inglesas, calculadas en un producto
liquido de 30 soles por tonelada, 6.000,000 $6.000,000
2.9 En letras sobre Europa de los primeros fondos que se
obtengan de los contratos de guano mandados negociar,
3.500,000 soles "3.500,000
3.° En bonos de la Deuda Interna, comprendiendo los 3.000,000
de soles que deben rescatar los Bancos, 8.000,000 en garantia
de "4.000,000
4.° De los productos que se obtengan de la negociacion de
salitre, 4.500,000 "4.500,000

$18.000,000



Segunda.- Los referidos Bancos daran al Supremo Gobierno los

siguientes valores:
1.° En Bonos de Tesoreria tomados por los Bancos en garantia
de su emision autorizada, 3.000,000 $3.000,000

-385-

2.° Para el pago de los Bonos de Tesoreria que vencen en 1.°
de noviembre de 1875, 1.100,000 soles *1.100,000
3.2 En una mesada al firmar el presente contrato, 2.000,000
""2.000,000
4.° En cuatro mesadas consecutivas de 600,000 soles desde el
1.2 de octubre préximo, 2.400,000 soles "2.400,000
5.° En 16 mesadas de 250,000 soles desde enero de 1876
"4.000,000
6.° Para el servicio de la Deuda Interna consolidada,
comenzando dicho servicio el 30 del presente, 2.100,000 soles
"'2.100,000
7.° En deudas actuales del Gobierno a favor de los Bancos y
giros sobre las aduanas, 2.000,000 de soles "2.000,000
8.° Para el rescate de los bonos empefiados con autorizacion
del Gobierno, 1.400,000 soles "1.400,000

En todo, 18.000,000 de soles$18.000,000

Tercera.- EI Gobierno abonaré a los citados Bancos el interés de 6
por ciento anual sobre los 18.000,000 de soles del préstamo a que se
refiere el articulo segundo. Estos intereses seran pagados
mensualmente de los derechos actuales, o de los que en adelante se
establezcan sobre la exportacion del salitre. El resto de esos
derechos serd libre de la disposicion del Gobierno. Cuando se haga
la expropiacion de las salitreras los intereses seran pagados en la
forma que se indique en el articulo 6.°.

Cuarta.- Habiendo sido en 31 de julio ultimo la emision total de los
Bancos establecidos en la Republica, de 9.100,000 soles, los Bancos
que firman esta propuesta seran los Gnicos cuya emision se autoriza
y podran aumentarla en las sumas que las transacciones requieran,
hasta formar un total de 15.000,000 de soles. Los billetes de esta
emision seran los unicos que se reciban en todas las oficinas
fiscales, municipales y de beneficencia de la Republica, con
excepcion de los Departamentos de Piura, Trujillo y Tacna, en los
cuales continuaran circulando los billetes de los referidos Bancos,
solo hasta el 31 de diciembre del presente afio, en virtud de la
emisién autorizada con arreglo al decreto de 18 de diciembre de
1873.

Quinta.- En el caso de que no se realicen en su totalidad las
negociaciones sobre guano actualmente promovidas en Europa, los
3.500,000 soles que de ella debian entregarse a los Bancos, -386-
seran cubiertos de los fondos que se obtengan del guano en Bélgica.

Sexta.- Los Bancos que firman la propuesta que precede seran



comisionados por el Supremo Gobierno para todas las operaciones
relativas a la administracion y venta del salitre, cuando se

expropien las salitreras. Tendran esta administracion y venta por 10
afios o por el mayor tiempo que fuese indispensable para que sean
pagados en su totalidad de las sumas que presten por este contrato;
con la comision de 5 por ciento y demas condiciones que se
estableceran en contratos separados. En dicha comisién de 5 por
ciento esta comprendida la que debe pagarse a la casa que se encarga
en Europa de la venta del salitre y que deba hacer al Gobierno los
anticipos de las sumas necesarias para la adquisicion de los
establecimientos salitreros; pero las comisiones del empréstito que

se levante en Europa seran por cuenta del Supremo Gobierno. De los
netos productos de la venta del salitre cuando se haga la
expropiacion, se deduciran las cantidades necesarias para el

servicio de los que se den a los salitreros, o del empréstito que se
levante en Europa. Del resto se separaran hasta 60 centavos por cada
quintal de salitre para el pago de intereses a los Bancos por el
préstamo a que se refiere este convenio, para los gastos interiores

del gobierno. El resto, si lo hubiere, serd empleado en el pago del
principal de este empréstito. Asimismo, cualquiera suma de dinero
que los Bancos pudieran conseguir a mas de las cantidades necesarias
para la expropiacion, sera de la satisfaccion del Gobierno, y los
contratos que se celebren en ella serén con intervencién y
aprobacion del mismo.

Séptima.- Las condiciones de la consignacion del guano que se venda
en Mauricio y colonias francesas e inglesas, se arreglaran por
contratos separados sobre la base de consignacion con gastos fijos.
Octava.- La participacion y emision de los Bancos que acepten estas
bases se haran en proporcién al capital desembolsado por cada uno.
Novena.- Los Bancos departamentales de emision autorizada que se
adhiriesen al contrato que se celebre con los de la capital, seran
considerados como accionistas por su capital desembolsado; pero esa
emision serd recogida por los Bancos de la capital, y reembolsados
éstos por el Banco departamental, como sigue: 30 por ciento en
metalico dividido en mensualidades iguales desde el 30 del presente
hasta el 30 de noviembre préximo, en Bonos de Tesoreria de la
emisién de Bancos hasta la cancelacion de los que el Banco posea, y
el resto en billetes de los Bancos de Lima por mensualidades iguales
desde el 30 de diciembre del corriente afio hasta el 30 de marzo de
1876. -387- EIl metélico de estos Bancos debera figurar en los
balances de los Bancos de Lima el 30 de noviembre en exceso de la
existencia metalica que le corresponde.

Décima.- Los Bancos que suscriban estas bases se obligan, primero: a
tener en metalico el 1.° de diciembre del corriente afio, el 30 por
ciento de su emision en circulacion en 31 de julio préximo pasado;
segundo: a convertir en metalico por cuenta del Gobierno y segun sus
ordenes la mitad de las sumas que éste les entregue en letras sobre
Europa, o de los fondos que obtengan del guano que exporten para
Mauricio y colonias francesas e inglesas hasta la concurrencia de un
40 por ciento de la circulacion total de cada Banco, en cuya época



se restablecera por los Bancos el pago en metélico de sus
obligaciones.

Undécima.- Una vez reunidos los 3.000,000 de soles en metélico, se
procedera por los Bancos a organizar sobre esa base un Banco
Central, que tenga por objeto centralizar la emision y caja de los
Bancos, unificando aquélla, concentrando los valores que la
garanticen debidamente y reuniendo el fondo metéalico de todos. El
Banco funcionara bajo la administracion de los mismos Bancos y los
estatutos de este establecimiento seran aprobados por el Gobierno.
Duodécima.- Los bancos que no pudiesen reunir el 1.° de diciembre
del presente afio el metalico a que los obliga el inciso primero del
articulo décimo, perderan los privilegios y derechos que por esta
resolucion se les conceden. En este caso o en el de liquidacion o
suspension de operaciones, la emision que estuviese en circulacion
podré ser reasumida por los demés Bancos en la parte que éstos
deseen, con los valores, privilegios y derechos que le son anexos y
el resto, si lo hubiese, sera cubierto por un liquidador nombrado

por el Gobierno en representacion de los tenedores de billetes.
Decimotercia.- Los 8.000,000 de soles en vales de consolidacion que
se entregaran a los Bancos podran ser vendidos por éstos a un tipo
que no baje del 75 por ciento. El producto de estas rentas se

aplicara al reembolso de las cantidades prestadas al Supremo
Gobierno.

Decimocuarta.- Si para la administracion de las salitreras y

servicio del empréstito que con garantia de ellas se levante,
quisiesen los Bancos formar entre ellos una compafiia, podran hacerla
bajo su responsabilidad, con arreglo a los estatutos que someteran a
la aprobacién del Gobierno.

Comuniquese, registrese y pase a la Direccion de Administracion para
que mande extender la respectiva escritura, siendo por cuenta del
Gobierno los timbres que a ésta correspondan. -Rubrica de S. E.-
Elguera.

-388-

«Esta operacion asi combinada, afiade el ministro Elguera en su citada

Memoria, salvo a fines de 1875 de un gran desastre».

Mas adelante dice:
Ha permitido al comercio una liquidacion, imposible sin ella; ha
favorecido y estimulado poderosamente las industrias de producciones
exportables y ha dado tiempo al Gobierno para desarrollar en las dos
negociaciones de guano y de salitre, los elementos necesarios para
restablecer la vida fiscal y econémica de la Republica.
Evolucion tan considerable y rapida, no podia hacerse sin
inconvenientes y dolores; y como siempre han de parecer mayores los
que se sienten que los que se evitan, por grandes que estos ultimos
sean, se ha olvidado facilmente el peligro de que escaparon todas
las clases sociales amenazadas por el cataclismo que asomé en agosto
de 1875, y hoy so6lo se miran las lastimaduras producidas por las
medidas adoptadas para salvar de aquel desastre.



El principal y mas grave de esos resultados consiste en la

depreciacion de los billetes, inevitable consecuencia de la

supresion del pago en metélico, efecto a su vez de la extraccion de

la moneda acufada para el pago de las obligaciones del comercio en

el exterior.

Dadas estas premisas, y la necesidad forzosa de sus consecuencias,

no pueden evitarse los resultados sucesivos.

Comparadas, sin embargo, las consecuencias de la suspension del pago
en metéalico en el Peru con las idénticas medidas que han tenido

lugar desde hace algunos afos en los Estados Unidos, y ultimamente
en Francia, se ve que los malos efectos en el Per( han sido muy
inferiores a los que sufrio la primera de estas naciones, y la
comparacion con la segunda manifiesta, con toda claridad, que
mientras no tengamos equilibrado nuestro comercio de exportacion con
el de importacion y saldada la deuda de nuestros giros en el

extranjero no podremaos aspirar a una situacion normal.

Algo dijo también sobre el mismo asunto J. M. Rodriguez, el continuador de

la obra de Dancuart. Sus conceptos revelan conocimiento de la materia y no

pueden faltar en nuestro libro:
Los Bancos, con excepcidn de los hipotecarios, fueron de emision y
de descuento, operaciones establecidas sin méas formalidad -389-
que la formacion de la Sociedad Andnima cuyo objeto era esta clase
de especulaciones financieras.
Vinieron estos Bancos atraidos por las fuertes sumas movilizadas por
los contratos de guano, cuyo monto anual no bajd, en esa época, de
180 millones de soles, producto de 300,000 toneladas de guano que
anualmente se vendian por término medio a los mercados del mundo
agricola. Vinieron a ser no los centros del capital para alentar y
regular las fuerzas econdmicas de la nacion, sino los intermediarios
entre el Gobierno y los grupos de especuladores del guano, muchos de
los cuales estaban en los directorios de esas instituciones.
En verdad que al amparo de la libertad bancaria, bajo su propia
responsabilidad, emitieron a la circulacion grandes cantidades de
billetes de banco que permitian remunerar bien el trabajo y
desarrollar los ramos del comercio y de la industria; pero este
beneficio era muy artificial, porque las emisiones no se detuvieron
en el limite que los principios financieros aconsejan, y la
responsabilidad tenia que resultar al fin ilusoria y traer tras de
aquellos beneficios de momento la bancarrota bancaria, la ruina del
crédito interno, la paralizacion de la vida industrial y del trabajo
y la pérdida del tiempo que pudo la nacion aprovechar para levantar
el edificio de su prosperidad, si esas bases hubieran sido mas
estables.
La accion de los bancos tenia indefectiblemente que ser nociva a la
economia del pais y a las finanzas del Estado; y sus beneficios,
reducidos Gnicamente a los dirigentes del movimiento de sus
operaciones.



El Gobierno se dio cuenta de la parte de responsabilidad que le
correspondia en medio de ese libertinaje bancario y expidio el
decreto de 18 de diciembre de 1873, fijando las reglas y condiciones
bajo las cuales se recibirian en las oficinas pablicas los billetes

de banco y otorgando a los que se establezcan y funcionen conforme a
ellas las garantias del crédito del Estado.

El libre funcionamiento de los bancos de emision exigia,
indudablemente, no un decreto sino una ley de Bancos que sirviera de
norma a sus Estatutos y unificara sus procedimientos; pero otorgar a
esos Bancos las garantias del Estado fue un error que preparo el
camino para neutralizar la responsabilidad de sus operaciones
bancarias en el Tesoro Publico y, por consiguiente, a tomar sobre si
la liquidacion de su pasivo.

Todo el afio de 1874 y el primer semestre de 1875 la vida economica
de la nacidn transcurrio entre la crisis financiera del Estado, la

crisis monetaria, la crisis bancaria y la consiguiente crisis

comercial e industrial. Contra toda esta avalancha de malestar el
Gobierno esperaba oponer los recursos del guano, que -390- asu
vez sufria una crisis y los recursos posibles del salitre; mientras
tanto, para hacer la catastrofe bancaria menos ruidosa tuvo el

coraje de expedir la resolucion suprema de 1.° de Agosto de 1875,
que marca epoca en la historia financiera del Estado y en la

bancaria, por la cual, con el voto undnime del Consejo de Ministros,
se acordo la suspension de pagos en metalico de los billetes de
banco, por el término absolutamente indispensable para la
reconstitucion del metalico en sus cajas, sin que pueda exceder este
término de cuatro meses, contados desde el 1.° de Agosto; y que, en
consecuencia, se reciban en las oficinas fiscales, municipales y de
beneficencia los billetes emitidos por los bancos.

El Peru entrd entonces en el régimen del papel moneda, del cual fue
precursor el decreto de 18 de Diciembre de 1873; y las
responsabilidades de los bancos de circulacion fueron paulatinamente
trasladadas al Estado con el pretexto de contrarrestar la crisis.

Los gobiernos son siempre impotentes para salvar las crisis
economicas, lo Unico que en este orden les toca es no provocarlas
por el derroche o el desorden administrativo y, precisamente, de

esto es lo que la historia financiera sefiala y acusa a los gobiernos
republicanos. De este mal no pudo sustraerse el Pert independiente y
durante la 1.2 época, a pesar de las fuentes de riqueza que tuvo en

el guano y en el salitre, el derroche y el desorden fueron

acumulando déficit y obligaciones que, al fin, no pudiendo saldarse
ni ser satisfechas en medio de la orgia, causaron la crisis de todo
orden.

-I1X -



Hasta 1868 el salitre representd para el Per( una industria privada,
tranquila, exenta de exigencias y satisfecha con sus moderadas ganancias.
Nacida y desenvuelta por su propio esfuerzo, comenzé a sentir la accion
oficial el 30 de Noviembre de ese citado afio, fecha en la cual se cre6 un
impuesto de cuatro centavos por cada quintal de salitre que se exportara
por el puerto de Iquique. En ese mismo afio se reservo para el Estado la
riqueza contenida en las extensas pampas del Tamarugal, lo que ocasiond,
estando prohibido el denuncio de estacas, la falsificacion de titulos de
propiedad, titulos que recibieron el nombre de folletos y que
fraudulentamente -391- pusieron en manos de particulares grandes
extensiones de terreno salitrero. Dice Piérola, en su Memoria de Hacienda
de 1870:

El Pert es un inmenso e inexplorado depdsito de riquezas naturales

de todo género, cuyo descubrimiento y explotacion van apareciendo a

medida que vivimos, y que se presentan como otras tantas fuentes de

rentas publicas.

Ahora bien, a excepcién de las minas, sometidas a ordenanzas

especiales, que por su respetable antigtiedad se encuentran en mas de

un caso insuficientes, inaplicables o defectuosas, respecto a las

demas riquezas naturales, no tenemos establecidos principios a que

someter el procedimiento administrativo, llegada la ocasion de

ejercitarlo. Es éste un punto que merece la atencion del legislador

y sobre el cual yo me permito llamarla ahora.

En cuanto al interés fiscal, esas riquezas pertenecen a dos

categorias muy distintas. En la primera se hallan productos como el

guano y el bdrax, las maderas y productos vegetales de las montafias,

cuya exportacion y venta no demandan preparacion ni operacion

industrial previa; a la segunda, las que la exigen, como el salitre,

el yodo y demas de esta especie.

Poco conforme parece a la constitucion de la sociedad y al objeto

del Estado, el que éste viva de rentas naturales; y las enojosas

consecuencias que nos ha producido, politica y econémicamente, la

existencia de un Erario rico por si mismo con entera independencia

de los ciudadanos, son de tal manera evidentes y conocidas, que

seria ocioso detenerse en ellas. Si debemos, pues, bendecir a la

Providencia que ha puesto en manos del Gobierno tesoros no

imaginados en un territorio inmensamente rico, pero lleno también de

inmensas dificultades topograficas, escasisimamente ocupado y

conocido, con una poblacion naciente a la vida industrial y

politica, no debemos por nuestra parte conspirar a mantener esa

excepcional condicion econdmica, reservando para el Estado

explotaciones que podrian ser confiadas a la industria privada, que

las desenvolveria mas provechosa y acertadamente, dejando a aquél

solo la natural coparticipacion, que tiene derecho a tomar en ellas.

Reservar, pues, para el Estado el exclusivo beneficio del yodo, del
salitre, del petroleo y carbdn de piedra, no seria acertado, ni
provechoso. Abramos éstas y las otras sustancias de su género a la



industria privada; dejémosle toda la libertad posible y compatible
con su propio interés, y reservemos al Estado Unicamente el provecho
que ésta puede darle, sin pesar demasiado sobre ella.

-392-
El Gobierno, por esta razén, no ha considerado aquellos ramos de
ingreso fiscal sino bajo el aspecto aduanero, esperando que su
procedimiento sea confirmado por la Representacion Nacional, al
dictar sus necesarias resoluciones en este orden.
Tarapaca tiene para el Tesoro positivos provechos actuales y grandes
promesas para lo futuro; en ella, mas que en ninguna otra parte, el
interés de la industria y del Erario estan estrechamente ligados
entre si. Viniendo ahora al objeto especial de este capitulo, el
salitre, debo exponer el estado en que se halla este ramo del
ingreso fiscal.
La propiedad del suelo, y, con él, la de las valiosas sustancias que
contiene, pertenecen evidentemente al Estado. Mas, por un error de
todas veras deplorable, las inagotables formaciones de caliche, que
es la materia destinada al beneficio, han sido tratadas como las
minas, concediéndose «amparos» de ellas a cada persona o familia que
los ha solicitado, en extensiones inmensas y muy superiores
ciertamente a lo que podia ser por ellas trabajado. Cortando este
dafioso procedimiento, el Gobierno ha prohibido el que continten
haciéndose semejantes adjudicaciones, que a nadie perjudican mas,
que a la industria misma que debe desenvolverse en esos parajes.
Disto mucho de pensar que el Estado deba reservarse alli la
explotacion del caliche, sustancia que, para ser exportada, necesita
de un beneficio industrial, que s6lo la industria privada puede y
debe darle. Conviene, por el contrario, abrir aquellos depdsitos a
todo el que quiera explotarlos, estimulando y fomentando la
multiplicacion de los que emprendan esta provechosa labor. Mas, para
conseguirlo, seria menester autorizar la libre explotacion,
circunscribiéndola al espacio en que ésta puede tener lugar, sélo a
titulo de realizarla y por el tiempo en que se efectue.
Tampoco parecia justo, ni legitimo, que el Estado, duefio de la
riqueza cuyo beneficio deja tan positivos aprovechamientos al que lo
emprende, quedase enteramente privado de ellos. Obedeciendo a esta
evidente consideracion, fijo el Gobierno al salitre un derecho
minimo de exportacion de 4 centavos por quintal, derecho que ha
traido a nuestro Erario la no despreciable cifra de 100,000 soles
anuales, que actualmente recaudamos en lquique.
Como era de suponer, un gravamen de esta especie, no obstante las
naturales quejas con que la industria lo recibi6, no ha pesado en
manera alguna sobre ella. Bien pronto fue evidente, por el
contrario, que aquel derecho podia sin dafio, ni violencia, elevarse
hasta 10 centavos por lo menos; con tanta mayor razon, cuanto que,
en la actualidad, la mayor demanda del articulo, -393- la
consiguiente alza de precio y su menor costo de trasporte, lo
colocan en condiciones que jamas habia alcanzado, y que se
mantendran en adelante.



Averiguadas las causas por las cuales el consumo del guano comenzé a
disminuir desde 1869, se observo que una de ellas, y tal vez la que mas
podia influir en el mercado de fertilizantes en lo posterior, era el
empleo que para sustituirlo en la agricultura empezaba a hacerse del uso
del salitre. Encarifiada la opinion y con ella los gobernantes del Pert con
la riqueza del guano, a la cual a pesar de todos los males que habia hecho
se le tenia adoracion, mirose la industria del salitre, desde 1871, con la
mala voluntad que se tiene a un competidor pernicioso.
Nuestro pais es el unico productor del amoniaco -dijo el ministro
Elguera-, que constituye el mas poderoso abono para las cansadas
tierras de la agricultura europea. Posee por lo tanto un monopolio
natural; pero el Per( produce el amoniaco bajo dos formas: la de
guano Yy la de salitre. Ha sometido la venta del primero a la ley del
monopolio, constituyéndose en su Gnico vendedor, mientras que ha
abandonado la del segundo a las leyes de la libertad, dejando libre
e ilimitada la produccién. De aqui resulta que todos los esfuerzos
del monopolio para alzar el precio de la venta de amoniaco en forma
de guano, tienen por consecuencia que favorecen la venta de su
competidor en forma de salitre, aumentando la produccién de este
ualtimo; y como tal aumento debe traer por resultado la baja de su
precio, esta baja en el amoniaco bajo la forma de salitre hace
relativamente mas cara la venta del mismo abono en forma de guano: y
desde que el precio de éste no varia a causa del monopolio que lo
sostiene fijo, es claro que el efecto de la competencia ha de
manifestarse por una disminucion en la venta del guano. Asi, pues,
la observancia de principios distintos en el expendio de los dos
articulos de igual aplicacion, conduce, si el guano se mantiene por
el monopolio a un precio fijo, a que el salitre, su competidor, lo
vaya desterrando paulatinamente de los mercados. De aqui se
desprende que el anico medio para que el guano pudiese sostener la
competencia del salitre sometido al régimen de la libertad
consistiria en bajar su precio a medida que el del otro baja; de
manera que la ultima expresién de esa competencia de dos abonos
rivales seria la exclusion -394- del uno por el otro, en virtud
del infimo precio a que se diera. A esto habia quedado reducido, por
la falsa aplicacion de los principios economicos, el monopolio mas
valioso que la naturaleza ha podido dar a una nacion.

El gobierno de Pardo, en su doble propdsito de crear rentas para salvar la
bancarrota fiscal y en su deseo de limitar el consumo del salitre a una
produccién que nunca fuera mayor de cuatro y medio millones de quintales,
intervino desde los primeros dias de 1873 en los asuntos hasta entonces
privados de la industria del nitrato. Con calma estudio la cuestion, y
convencido de la imposibilidad de contemporizar con uno y con otro abono,
favorecio al guano con detrimento del salitre. Este fue el origen del
Estanco, sobre cuya ley y sobre cuyos efectos dijo el mismo ministro



Elguera lo que sigue, en su Memoria de 1874:
He dicho ya que la industria salitrera era una de las fuentes de
renta en que el Gobierno y el Congreso se habian fijado al ocuparse
de la necesidad de crear los ingresos precisos para saldar el
déficit del presupuesto.
La liberalidad con que el Gobierno del Pert habia cedido a los
industriales los ricos terrenos salitreros de Tarapaca, y los
diversos puntos de analogia del salitre con el guano, inclusa la
competencia que se hacen como abonos para la agricultura, eran
motivos suficientes para pedir a dicha industria su cooperacion al
sostenimiento de las cargas publicas.
El Gobierno, después de un estudio prolijo de la cuestion, propuso a
la pasada legislatura que se tomase del salitre la renta que se
necesitaba, en la forma de un impuesto de exportacion, de escala
movil; de tal suerte que su tasa fuese proporcionada al precio del
salitre, y, por lo tanto, a las utilidades del productor.
La exportacion de este articulo debia quedar libre de derechos,
siempre que su precio fuese inferior a un minimum fijado como costo
de produccion.
Ese proyecto de ley fue objeto de una viva oposicion por parte de
los productores del salitre, quienes formulaban contra él todo
género de argumentos, e influian en el animo de los miembros del
Congreso para que lo rechazasen, insinuando como medida méas
ventajosa, tanto para la industria de Tarapaca como para el
Gobierno, la de autorizar a éste para comprar -395- el salitre a
un precio fijo, constituyéndose asi en solo expendedor del articulo.
Esto era proponer el estanco.
Por el se fijaba en cuatro millones y medio al afio la cantidad de
quintales que el Gobierno compraria, debiendo distribuirse esta suma
entre los productores con arreglo a lo producido por las oficinas
salitreras en el afio 72.
Una compaiia formada por los Bancos de Lima debia comprar el salitre
a 2 soles 40 centavos y venderlo en lquique mismo, al precio que se
determinase periodicamente, exportando a Europa, por cuenta del
Gobierno, la parte que quedara sin venderse.
Si los productores deseaban exportar directamente el articulo,
podian hacerlo, pagando la diferencia entre el precio de compra y el
de venta, disminuido en diez centavos.
Se fij6 para el 1.° de Agosto la fecha en que los productores mismos
debian presentar sus cuadros de produccion; para el 1.° de
Septiembre la fecha en que debia comenzar a regir la nueva ley; en
dos soles sesenta y cinco centavos el precio del articulo en los
tres primeros meses, y tres soles en el segundo trimestre,
reservandose el Gobierno el derecho de anunciar con 60 dias de
anticipacion el precio que debia regir en los meses posteriores: la
cuota que deberian pagar los productores que quisieran exportar
directamente, fue quince centavos en el primer trimestre, cincuenta
en el segundo y en lo sucesivo un aumento proporcional al precio que
se fijase. El doble fin que la ley del Estanco se proponia era, como
he dicho, crear una renta para el Estado y hacer efectivo en el



orden comercial el monopolio que la naturaleza ha dado al Peru en el
nitrato de soda.

Desgraciadamente, la opinidn publica ha juzgado las cosas de
distinto modo, y la mayoria del pais se ha pronunciado abiertamente
contra el estanco, apoyando asi a los grandes productores del

salitre, cuya buena disposicion era necesaria para llevarla a la
practica, pues ella es irrealizable por medio de la violencia.

Los pequefios productores de dicho articulo han ansiado todos por el
establecimiento del Estanco, pues teniendo limitada su produccion a
reducidas proporciones, solo aspiraban a disfrutar de un buen

precio. Los grandes productores se han opuesto sin excepcion, porque
han levantado en Tarapaca vastos establecimientos con la esperanza
de una gran produccién. Igual hostilidad han opuesto los
habilitadores, quienes encuentran su beneficio en la repeticion de

las operaciones.

Semejantes resistencias han dado por resultado que los jurados
nombrados para determinar la produccion en cada oficina, no hayan
hecho la determinacidn, y que, por consiguiente, -396- no se

haya podido pagar el precio de dos soles cuarenta centavos que se
habia sefialado, quedando Unicamente del decreto de Julio la cuota de
quince centavos que él establecia para los que quisieran exportar
libremente el salitre.

No me detendré en demostrar que es infundada la aseveracion de que
la ruina de muchos productores de salitre proviene del Estanco. Si

no fuera suficiente para manifestar lo contrario el hecho de que

éste ha ocasionado el alza en el precio del salitre, sin limitar su
produccion, bastaria recordar que el Estanco no se ha establecido.

Si él hubiera debido causar el abatimiento de la industria, es claro
que desde el momento en que se hubiera abandonado la idea de
llevarlo a cabo, deberia haber comenzado la prosperidad de aquélla.
Desgraciadamente ha sucedido todo lo contrario; porgque, como he
dicho, mientras se hablo6 del Estanco, los productores vendian a
buenos precios; desde que ceso el temor de que se estableciera, los
precios se abatieron hasta llegar a su menor expresion, y muchos
salitreros se han visto obligados a cerrar sus oficinas, por no
convenirles producir el articulo a tan infimo precio.

El resumen de la situacién de este grave asunto que debe ocupar
preferentemente la atencidn del Congreso, es pues el siguiente: el
productor de Tarapaca se arruina, porque no puede producir al precio
actual; el Gobierno del Peru baja el precio de su guano para poderlo
expender, y los compradores europeos son los que reportan la ventaja
sobre el guano y sobre el salitre.

Si queréis, sefiores, reducir a nimeros estos resultados, bastara que
fijéis vuestra atencion en que una libra esterlina de menos en el
precio del guano le cuesta al fisco 400,000 al afio, y en que una
disminucion de cuatro libras esterlinas en el precio de la tonelada

de salitre, hace perder a la nacion £ 800,000 anualmente.

Tal es el balance de los resultados que la situacion actual arroja

en contra del pais y a favor de la agricultura europea.

Vosotros resolvereis lo que vuestra ilustracion os sugiera en esta



cuestion.

Las leyes relativas al Estanco y el decreto consiguiente a su cumplimiento
son estos:
El Congreso de la Republica Peruana
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1.°- Se estanca el salitre en la Republica.
Art. 2.°- El Estado pagaré al contado y en dinero efectivo dos soles
cuarenta centavos por cada quintal de salitre, -397- o0 nitrato
de soda, cuya ley no baje del 95 por ciento, puesto al costado de la
lancha en lquique, o en cualquiera de los puertos o caletas
habilitadas de la provincia de Tarapaca. Si consiguiese vender a
razén de mas de tres soles diez centavos el quintal, aumentara con
la mitad del exceso el precio de dos soles cuarenta centavos.
Art. 3.°- El Ejecutivo, tomando por base la cantidad de salitre
producido en 1872 y la produccion o facultades de las oficinas en
ejercicio, y de aquellas cuyo establecimiento ya ha ocasionado
desembolsos, hara los arreglos convenientes para la plantificacion
del estanco y venta del salitre.
Art. 4.°- Se prohibe en toda la Republica.
1.° La adjudicacion de terrenos salitreros.
2.° La exportacion de la tierra de que se extrae el salitre
(caliche).
3.° La exportacion del salitre que no haya sido comprado al Estado,
y caerd en comiso el que intente exportar contra esta prohibicion.
Art. 5.°- El Ejecutivo no podra hacer ninguna operacion que
comprometa por mas de dos afios los intereses salitreros, y daré
cuenta al préximo Congreso ordinario del resultado del estanco. Todo
contrato, cualquiera que sea su naturaleza y forma, que, en este
orden, obligue al Estado por mas tiempo, es nulo y no producira
efecto alguno legal.
Articulo transitorio.- Esta ley comenzara a surtir sus efectos dos
meses después de su promulgacion, quedando sujeta a ella todo el
salitre que desde esa fecha se embarque en los puertos de la
Republica.
Comuniquese el Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su
cumplimiento.
Dado en la sala de sesiones del Congreso en Lima a 17 de enero de
1873.- MANUEL F. BENAVIDES, Presidente del Senado.- TOMAS GADEA,

Vicepresidente de la Cdmara de Diputados.- Félix Manzanares, Senador
Secretario.- Bartolomé Ruiz, Diputado Secretario.

Por tanto: mando se imprima, publique y circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los 18 dias del mes de enero
de 1873.

M. PARDO.

José Maria de la Jara.
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El Congreso de la Republica Peruana
Considerando:
Que el estanco del salitre requiere algun tiempo para su
establecimiento y para su término en el caso de que fuese
conveniente suspenderlo.
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1.° Se autoriza al Poder Ejecutivo para que sefiale, con
cuarenta y cinco dias de anticipacién, a lo menos, la fecha en que
comenzard a surtir sus efectos la ley de 18 de Enero del presente
afio, relativa al establecimiento del estanco del salitre; dicha
fecha no podra ser posterior a la de 1.° de Septiembre préximo.
Art. 2.° Si fuese necesario abolir el estanco del salitre, la ley de
18 de Enero citada en el articulo precedente continuara sin embargo
surtiendo sus efectos hasta después de nueve meses contados desde la
fecha en que el Congreso la derogue.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su
cumplimiento.
Dada en la Sala de Sesiones del Congreso.- Lima, a 22 de Abril de
1873.- MANUEL F. BENAVIDES, Presidente del Senado.- J. SIMEON
TEJEDA, Presidente de la Camara de Diputados.- Félix Manzanares,
Secretario del Senado.- José Maria Gonzales, Diputado Secretario.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes
de Abril de mil ochocientos setenta y tres.- MANUEL PARDO.- José
Maria de la Jara.
En cumplimiento de las leyes de 21 de Enero y de 23 de Abril de este
afio.
Decreto:
Art. 1.° El dia 1.° de Septiembre préximo empezara a surtir sus
efectos el estanco del salitre.
2.° Desde el mencionado dia la Administracion del Estanco pagara por
cada quintal neto de salitre ensacado puesto al costado de la lancha
en lquique, Pisagua, Mejillones, Junin, Patillos o Molle dos soles
cuarenta centavos, si su ley, comprobada por ensaye, fuese de 95 %.
Art. 3.° Si la ley fuere menor de 95 % el precio de dos soles
cuarenta centavos se reducird en las proporciones siguientes:
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En 1 % si la ley baja a 94 %.
En 4 % si la ley baja a 93 %.
En 8 %o si la ley baja a 92 %.
En 13 % si la ley baja a 91 %.
En 19 % si la ley baja a 90 %.
Por las fracciones intermedias se hara el abono proporcional. No se
recibird el salitre cuya ley baje de 90 %, ni el que tenga 6 o0 mas
por ciento de humedad.
Art. 4.° Si la ley alcanzase al 96 %, la Administracion del Estanco
abonara 2 soles 47 1/2 centavos por quintal. Si la ley fuere mayor
de 96 % y el salitre no contuviere mas de 1 % de sal, el Estanco
abonard dos soles cincuenta y cinco centavos por quintal.
Art. 5.° Se fija en 4.500,000 quintales la cantidad de salitre que



el Estanco comprara durante el afio que trascurra desde el 1.° de
Septiembre de 1873 a 31 de Agosto de 1874.

Art. 6.° Para fijar la proporcion que corresponda a cada productor
en la cantidad total de salitre que el Estanco compre anualmente, el
Prefecto de Tarapac& nombrard una comision compuesta de 5
productores, la cual formara y presentara en el término de 20 dias
después de su nombramiento una razén de las facultades productoras
de cada oficina, y fijara el tanto por ciento que en consecuencia
toque a cada uno de los productores en la cantidad que el Estanco
compre anualmente. La comision tomara de los mismos productores
todos los datos que éstos quieran comunicarle y especificara en su
dictamen cuales se hayan negado a suministrarlos. Publicado
inmediatamente el dictamen de esta comision, los productores que se
creyeren agraviados interpondran sus reclamos ante otra comision,
compuesta de 5 productores, la cual formard y presenta la aduana de
Iquique y de una persona gque entrambos elijan. Esta segunda comision
fallaré en todas las reclamaciones de un modo decisivo.

Art. 7.° Si las personas nombradas por el Prefecto de Tarapaca para
formar la primera comision no aceptasen el cargo o dejasen de
cumplirlo oportunamente, el Prefecto fijara de oficio y
definitivamente las proporciones respectivas de todos los
productores.

Art. 8.° Mientras algunos productores, por no haber acabado de
plantificar sus maquinas, no puedan llenar su cuota con salitre
elaborado en sus respectivas oficinas, los demas tendran derecho de
entregar el déficit, de modo que el Estanco compre siempre 375,000
quintales en cada mes.

Art. 9.° Durante los seis primeros meses, no recibira el Estanco mas
de 375,000 quintales en cada mes; después del primer -400-
semestre se le podran entregar mas o menos de 375,000 quintales en
cada mes, pero de modo que las entregas totales no excedan de
4.500,000 quintales al afio.

Art. 10.° El precio de venta del salitre que venda el Estanco en el
primer trimestre, es decir, durante los meses de Septiembre, Octubre
y Noviembre proximos, seré de dos soles 65 centavos por cada quintal
neto de 95 % de ley; y en proporcion el de otras leyes, esto es, con
un recargo de 25 centavos de sol sobre el precio en que se compra.
En el segundo trimestre el recargo sera de 35 centavos sobre dicho
precio. El precio que haya de regir para las ventas del Estanco
después del segundo trimestre se anunciara al puablico con sesenta
dias al menos, de anticipacion, y en todo caso sera superior al
sefialado para el segundo trimestre.

Art. 11.° Los productores podran exportar o hacer exportar la
cantidad de salitre que les corresponda, sin entregarlo al Estanco;
pero en este caso le pagaran la diferencia entre dos soles cuarenta
centavos Yy los precios fijados para las ventas del Estanco, con
deduccidn de diez centavos por quintal, es decir quince centavos de
diferencia en el primer trimestre, y veinticinco en el segundo. Esta
exportacion se hara bajo la inspeccion de la Administracion del
Estanco. Los productores que quieran hacer uso de este derecho, lo



pondran en conocimiento del Estanco el 15 de Agosto para lo que
entreguen en Septiembre, el 15 de Septiembre para las entregas de
Octubre y asi sucesivamente.

Los productores que no diesen oportunamente este aviso, quedaran
obligados a entregar al Estanco el salitre de sus cuotas
correspondientes al mes a que debio referirse el aviso.

Art 12.° Los buques que estén cargando salitre el 31 de Agosto
proximo, podran completar su carga en los dias siguientes, pagandose
por quien corresponda, sobre cada quintal que se embarque desde el
1.° de Septiembre, los quince centavos de sol de que habla el

articulo 11 y sin que esté sujeto a los efectos del Estanco el

salitre puesto a bordo antes de dicha fecha.

El Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio queda
encargado del cumplimiento de este decreto.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a doce de Julio de mil
ochocientos setenta y tres.

MANUEL PARDO.

José Maria de la Jara.

Habiendose negado los salitreros a cumplir las disposiciones de la ley del
Estanco en la parte relativa a las ventas -401- al Gobierno,

exportaron libremente sus productos, acogiéndose a la facultad que se les
dio de pagar 15 centavos de impuesto por cada quintal que por su cuenta
enviaran al extranjero. Fracasado el Estanco e iniciada la ruina de los
productores pobres por causa de la ingerencia fiscal, fuele necesario al
Gobierno buscar medios adecuados y eficaces para el propdsito
monopolizador que perseguia. Como es natural, la Administracién quiso ver
en la conducta de los salitreros la causa de las dificultades que encontro

en Tarapacd, y éstos, a su vez, con mas razon que el Gobierno, devolvieron
el cargo en articulos que fueron publicados en la prensa de oposicion. El
estanco resultd irrealizable porque la baja del articulo en Europa era

fatal para el Estado y favorable para el productor, sucediendo todo lo
contrario en los momentos de alza. Ademas, se necesitaban cuatro millones
de soles para atender al negocio, y el Gobierno para invertirlo en
operaciones de salitre no tenia ni cuatro centavos.

La misma competencia que hoy el sintético hace al salitre, en 1874 hacia
al guano el nitrato de soda. Concurriendo uno y otro por similitud de
cualidades al mismo objeto, que era y sigue siendo el abono de los
terrenos, se vio por esos afios que el consumo del Mundo no era suficiente
para que los dos tuvieran mercado.

«Si no vendemos guano en cantidad suficiente -decia el portavoz del
Gobierno, o sea La Opinidn Nacional-, la irregularidad de los pagos de la
deuda externa tiene que sobrevenir... ES preciso, pues, sostener la
abundancia de los consumos del guano, lo que no se puede conseguir
mientras no se cierren las valvulas de la industria salitrera».

Este proposito exclusivista y atentatorio contra la libertad de la

industria, encontrd oposicion en el pais. Fueron proféticos los

prondsticos de EI Comercio, que van a continuacién, -402- los que,



hechos en 1875, se han realizado hoy al pie de la letra:
No podemos -decia EI Comercio, diario también gobiernista-, llevar
adelante la proteccién del guano hasta el abaratamiento y la ruina
de la industria salitrera, abaratamiento y ruina que serian la
consecuencia de un impuesto oneroso.
Del andlisis imparcial de todas las observaciones resulta que el
salitre peruano no es el Unico competidor de la riqueza guanera 'y
que los abonos europeos entran en una proporcion no despreciable...
El guano y el salitre pertenecen a un mismo pais, y por mas que se
les mire en antagonismo, tienen que asumir al fin y al cabo una
actitud de acomodamiento y que colocarse en el consumo de la
existencia econdmica... El peligro no esté en el presente sino en el
porvenir... y ese peligro no es sélo para el guano sino también para
el salitre que han menester ponerse en actitud de defensa contra
otras producciones idénticas que se haran muy abundantes. ¢ Se pone
remedio al dafio emergente creando competencia entre el guano y el
salitre?... Mas tarde o méas temprano el guano y el salitre tienen
que vivir en paz y en alianza perfecta, y lo que es mas, tienen que
luchar reunidos contra los abonos extranjeros que les han de hacer
la guerrax.

Fue la cuestion salitre la mas importante y delicada de cuantas tuvo que
resolver el Estado. En su triple aspecto econémico, financiero y politico
absorbio la mayor parte de la actividad administrativa del primer gobierno
civil. Corolarios emergentes de ella, diéronle un caracter complejo y muy
lleno de dificultades. Y no pudo ser de otro modo, desde que se intento al
querer buscarle solucidn, conciliar el interés particular con el interés

del Fisco, lucha de la que surgieron resistencias mas o menos autorizadas
y legitimas en su fondo y en sus manifestaciones.

Si mirado el problema en su aspecto econdmico, afecto la vitalidad
nacional en sus importantes ramos de produccion y comercio, analizado en
el terreno financiero, se vio que el salitre estaba intimamente vinculado

a la riqueza fiscal, al porvenir del Erario, a la estabilidad del crédito
publico, y aun a lo que no llegd a verse: a la paz y a la integridad

-403- de la Republica. Como cuestion politica tuvo doble aspecto, y si

la direccién que se le dio, en lo interno levanto parcialidades adversas

al régimen reinante, en lo externo provoco protestas chilenas que llegaron
hasta la amenaza, y que, segun lo dice Luis Esteves en su Historia
economica del Per(, obligaron a Pardo a situar en Iquique los monitores
Manco Capac y Atahualpa.

Dos congresos ocuparonse del salitre con calor y detenimiento. Las
pasiones y los intereses locales tuvieron alli también sitio, y dieron a

la discusion un caracter politico y una lucha promovida por el odio, que
esa discusion no debio haber tenido. Largos y empefiosos fueron los
debates. Necesito el problema salitrero un estudio especial, paciente,
tranquilo, y un conocimiento muy particularizado de numerosos pormenores,
ninguno de los cuales fue conocido por los legisladores. Esto en su
conjunto y la furia monopolizadora del Gobierno originaron la ley de 20 de



Marzo de 1875, ley que fue econdmicamente innecesaria, como lo probé la
administracion chilena afios después, en los tiempos que siguieron a la
conquista de Tarapaca. Ella esta concebida en estos términos:
El Congreso de la Republica Peruana
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1.° Se derogan las leyes de 18 de enero y 23 de abril de 1873,
que establecieron el estanco del salitre, y los supremos decretos
expedidos para su ejecucion.
Art. 2.° Queda prohibida la adjudicacién de terrenos salitrales.
Art. 3.° Se autoriza al Poder Ejecutivo, para adquirir los terrenos
y establecimientos salitrales de la provincia de Tarapaca, adoptando
con ese objeto las medidas legales que juzgue necesarias. Se le
autoriza igualmente para celebrar los contratos convenientes para la
elaboracion y venta de salitre.
Art. 4.° El Poder Ejecutivo contratara, con garantia de los
establecimientos que compre y de los demas terrenos salitrales
-404- pertenecientes al Estado, en la provincia de Tarapacd, un
empréstito que no exceda de siete millones de libras esterlinas, que
se aplicaran en esta forma: hasta cuatro millones de libras
esterlinas, para hacer efectivas las disposiciones de esta ley, y
hasta tres millones de libras esterlinas, para concluir los trabajos
de los ferrocarriles contratados con el Gobierno y atender a las
necesidades generales del Estado.
Art. 5.° Mientras el Poder Ejecutivo pueda dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos anteriores, se establece un impuesto
sobre cada quintal de salitre que se exporte por los puertos de la
Republica, que no bajara de quince centavos de sol, ni excedera de
sesenta, a juicio de aquél.
Art. 6.° El Poder Ejecutivo dara cuenta al proximo Congreso
ordinario, de todas las operaciones que practique en cumplimiento de
esta ley.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su
cumplimiento.- Dada en la sala de sesiones del Congreso, en Lima, a
28 de mayo de 1875.- FRANCISCO DE P. MUNOZ, Presidente del Senado.-
FRANCISCO FLORES CHINARRO, Vicepresidente de la Camara de
Diputados.- Benigno A. de la Torre, Secretario del Senado.- Emilio
A. del Solar, Secretario de la Camara de Diputados.
Al Excmo. sefior Presidente de la Republica.
Por tanto: mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.- Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los
veintiocho dias del mes de mayo de mil ochocientos setenta y Cinco.-
MANUEL PARDO.- Juan Ignacio Elguera.

Haciendo un paréntesis y en el deseo de buscar la opinién ajena que
corrobore la nuestra, reproducimos los conceptos que fueron emitidos en
Abril de 1875 por el ministro argentino en Lima, Dominguez, en un informe
privado dado a su gobierno. Hablando del guano y del salitre, y de lo que
era la psicologia nacional en lo referente al estrecho espiritu



monopolizador que existia, dijo:
Entonces el Gobierno propone: o estancar también el salitre o
gravarlo con un impuesto que dé al Estado rentas suficientes para
compensar lo que la competencia hace perder al guano, o que no
pudiendo ser exportado por la industria salitrera, deje solo en el
mercado al guano.

-405-

De este modo, por un encadenamiento l6gico, el monopolio oficial
tiene que buscar su defensa en el monopolio.
Esta es la herencia de la politica econémica de Espafia en el Per(;
ésta es la causa primera de las dificultades en que se ve envuelto,
y de la relativa lentitud de sus progresos comparados con los de
otras republicas americanas, con quienes podia competir con ventaja
por la abundancia de sus fuentes de riqueza.
La politica del monopolio, dominante durante la época colonial, ha
quedado radicada en sus costumbres y ha sido continuada por las
leyes del Per(. La industria esta protegida contra los productos
similares extranjeros por las tarifas aduaneras; el guano esta
monopolizado por el gobierno; el alumbrado a gas es un privilegio,
el camal o matadero es otro privilegio; el muelle darsena sera otro;
casi todos los ferrocarriles son del Estado; la mayor parte de las
fincas de Lima son de manos muertas, 0 han pasado a una institucion
vecinal que las administra para fines de beneficencia y caridad.
Por este sistema el Estado se ha sustituido en gran parte de las
industrias productivas a los particulares; y por esto con mucha
razon decia un diputado hablando sobre la administracion del guano:
«El Per0 es una gran casa de comercio».
El Estado negociante, es natural que emplee todo su poder para no
tener rivales, y que aspire a suprimirlos si aparecen. Se presenta
un nuevo venero de riquezas, en el salitre; el Estado se levanta 'y
dice: no quiero que haya salitre, porque perjudica al guano.
Es el mismo sistema que arruino al Paraguay bajo el gobierno de
Lépez. Tenia aquél pais dos ricos productos exportables: la yerba
mate y la madera; el gobierno los monopolizd. El Estado era rico,
sus agentes comerciales hacian fortunas fabulosas; pero la nacion
estaba hundida en la abyeccion y la pobreza. Felizmente aqui no se
lleva tan lejos el principio de los estancos.
Lo peor es que la cuestion en el Peru aparece todavia insoluble. Si
el Estado acepta la libre competencia del salitre, no sélo no tendra
el sobrante del guano que espera, sino que tal vez no alcance el que
pueda venderse para cubrir las obligaciones a que esta especialmente
afecto. Si no la acepta, la crisis comercial adquiere proporciones
mayores por la ruina de los que han empleado fuertes capitales en la
fabricacion del salitre.
Los depositos de guano examinados Ultimamente contienen una cantidad
que se calcula en 10 millones de toneladas. El salitre, por
supuesto, es inagotable.

-406-



El Gobierno, en uso de las atribuciones que le fueron concedidas, exigio a
los duefios de las oficinas salitreras datos minuciosos sobre la
elaboracidn y produccidn, y conjuntamente con esta orden envié a los
ingenieros Felipe Arancibia y Francisco Paz Soldan, en su proposito de
valorar las propiedades que estaban en venta.
Los pormenores de la valuacion fueron los siguientes:
33oficinasdemaquinaen actual produccion,valor$11.880,000
11" paralizadas entonces,""2.065,000
7"""noarmadas,""1.320,000

2m'180,000

Lrm 40,000

55""paradas cuyos duefios aceptan el precio de tasacion
"1.104,000

33""paradas cuyos duefios no han aceptado el precio de tasacion
688,422

Total$17.277,422

Hasta el 7 de Junio de 1876 el Gobierno sélo pudo adquirir treinta y siete
oficinas, por un valor de $ 12.049,000, suma que fue concelada con
certificados salitreros emitidos para ser pagados a dos afios de plazo en
libras sobre Londres a 44 peniques y a ocho por ciento de interés.
Habiendose dejado a los salitreros en libertad de vender sus propiedades
al Estado, o de continuar con el uso de ellas sometiéndose al pago del
impuesto, el monopolio del salitre no tuvo el caracter absoluto que se
intent6 darle. No solamente quedé en pie la competencia que le hicieron
los productores y exportadores independientes, sino también la posible
rivalidad del similar chileno y del boliviano. Por lo que respecta al
salitre de Tarapaca, y en la imposibilidad de legislar sobre el de
Antofagasta, se hizo todo lo posible por someterlo en su totalidad a la
ley de expropiacion. Para conseguirlo, tres veces fueron alteradas las
tasas del impuesto, lo que se realiz6 asi:
-407-

1.° de Septiembre de 1873 a 29 de Mayo de 1875 $0.15quintal

29 de Mayo de 1875 a 14 de Diciembre de 1875"0.30"

14 de Diciembre de 1875 a 8 de Junio de 1876"0.60"

8 de Junio de 1876"1.25"

Para la administracion, elaboracidn, consignacion y venta del salitre,
como también para la recaudacion de los derechos de exportacion,
aplicacion de productos y pago de los intereses de los Certificados
salitreros, celebro el Gobierno un contrato con la delegacion de los
Bancos asociados (Nacional, Providencia, Pert y Lima). Este contrato fue
transferido después al Banco de la Providencia, el que constituyd la
Compaiiia Salitrera del Perd. Tanto el contrato como la transferencia
tuvieron su origen en el fracaso que sufrié el Gobierno en Europa, donde
su comisionado, Carlos Pividal, no pudo colocar con la garantia del



salitre el empréstito de 7.000,000 de libras esterlinas. Declaréronle los
bangueros Rothschild, Baring Brothers y Morgan, que siendo pésimo el
crédito del Pert y hallandose su deuda externa al 15 por ciento de su
valor, era imposible encontrar un sindicato que lanzara el nuevo
empréstito.
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