














LA CARRERA DE ARMAMENTOS

El Decenio del Desarme, proclamado en 1969 por las
Naciones Unidas, toca a su fin. En estos diez afios se han
firmado diversos acuerdos y tratados internacionales al
respecto. Y, sin embargo, la carrera de armamentos no
solo no disminuye sino que por el contrario se acelera,
dando origen a una interminable serie de conflictos y
devorando ingentes recursos materiales y humanos que
debieran ponerse al servicio del desarrollo. La perspectiva
de un desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz parece tan alejada como siempre.

Con la idea de avivar el interés de la opinion piblica
mundial por este problema que a todos nos concierne,
El Correo de la Unesco reproduce en el presente niimero
amplios fragmentos de un informe de las Naciones
Unidas sobre las “consecuencias econémicas y sociales
de la carrera de armamentos y de los gastos militares”.
Los datos y las cifras que nos revela ese documento,
elaborado en 1976-1977 por un grupo de especialistas de
variado origen geografico y politico, ponen de realce los
peligros que la situacion actual entraiia y la urgencia de
luchar contra ellos aplicando las mas enérgicas medidas.

Invertir
para

la muerte

ESDE hace varios afios, el mundo
D ha venido destinando anualmente

alrededor de 350.000 millones de
dolares, a precios actuales (1975), a los
gastos militares*. Tres cuartas partes de
ese total corresponden a los paises que
ocupan los seis primeros lugares por la im-
portancia de su presupuesto militar : Esta-
dos Unidos, Union Soviética, China, Fran-
cia, Reino Unido y Replblica Federal de
Alemania. En conjunto, del 5 al 6 % de la
produccion total mundial de bienes y servi-
cios se destina a fines militares. En la
mayoria de los paises, esa cifra oscila casi
siempre entre el 2 y el 8 % ; en algunos ca-
sos es superior al 30 %.

El rapido aumento de los gastos militares
durante el decenio de 1960, seguido de una
nivelacién en los ultimos ocho afios, repro-
duce un esquema ya observado varias ve-
ces anteriormente. Los periodos de expan-
sion militar masiva, generalmente en rela-
cion con una guerra (la Segunda Guerra
Mundial, Corea, Vietnam), han alternado
con periodos estables de varios afios de du-
racion.

La impresion resultante de que existen
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ciertos periodos de relativa estabilidad es
en gran parte ilusoria. En realidad, la ten-
dencia esencial en la mayoria de los paises
es un aumento irregular y a largo plazo de
los presupuestos militares, interrumpido
ocasionalmente por disminuciones tempo-
rales y de poca monta. Es tan sélo la impor-
tancia abrumadora de unos pocos paises
destacados lo que produce la apariencia de
un gradual aumento del total.

Los paises no publican inventarios de sus
existencias de armas. En consecuencia,
respecto de la mayor parte de los tipos de
armamentos, los calculos de las existencias
mundiales son inevitablemente bastante in-
ciertos. Sin embargo, pueden darse algu-
nas indicaciones de caracter muy general.

Las actuales existencias de armas
nucleares bastan para destruir el mundo va-
rias veces. Estas armas y los proyectiles,
los aviones y la artilleria utilizados para lan-
zarlas se estan diversificando constante-
mente, al tiempo que se perfecciona su
funcionamiento. No se conoce la cantidad
de ojivas de guerra nucleares almacenadas
en los arsenales, pero si en cambio el na-
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Nacional de Estadistica y de Estudios Econdmicos, Paris.

mero mas 0 menos exacto de portadores
de diferentes tipos.

A partir de estos datos se puede inferir
que, en 1974, las fuerzas nucleares llama-
das “estatégicas’” de los Estados Unidos y
la Unién Soviética incluian entre 10.000 y
11.000 ojivas de guerra termonucleares lan-
zables mediante proyectiles o desde bom-
barderos. Este ndmero ha aumentado muy
rapidamente. Los arsenales de armas
nucleares también estan incrementandose
en otros Estados que poseen ese tipo de ar-
mas. Las cifras mundiales suministradas
por el SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute - Instituto Interna-
cional de Investigaciones sobre la Paz, de
Estocolmo) indican que la cantidad de oji-
vas lanzables mediante proyectiles a dispo-

* LSs célculos de los gastos militares mundiales pro-
vienen fundamentalmente del Organismo de Contro! de
Armamentos y Desarme de los Estados Unidos de Amé-
rica {ACDA) y del Instituto Internacional de Investiga-
ciones sobre la Paz de Estocolmo {SIPRI). En algunos
casos las cifras suministradas por estas dos fuentes di-
fieren considerablemente, pero no en proporcion sufi-
ciente para afectar a las conclusiones de manera sustan-
cial. Las cifras citadas en el presente informe son, salvo
indicacion contraria, las del SIPRI.
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LA ESPIRAL DE LA CALIDAD

tado cientos de millones de dolares en su
desarrollo, que ha sido también caracteris-
tica reiterada de los (ltimos decenios, ha
contribuido por supuesto a aliviar algo el
problema de la capacidad excedentaria.

Aun sin tener en cuenta el caracter an-
tieconoémico inherente a las armas pro-
piamente dichas, su produccidn en las con-
diciones de una carrera cualitativa de arma-
mentos parece constituir un proceso ex-
cepcionalmente dispendioso, independien-
temente de la forma que asuma el
derroche : sea como cancelaciones de pro-
yectos a mitad de camino, como su-
bempleo intermitente 0 como arsenales mi-
litares cuyo aumento se permite mas por
razones industriales que militares.

En una carrera de armamentos orientada
tan decididamente hacia los mejoramientos
cualitativos y hacia la consecucion de gran-
des avances tecnoldgicos, el simple exa-
men de la evolucion de los gastos militares
da una idea erronea del verdadero incre-
mento del poder destructivo.

En la esfera de la produccion civil existe
una “ley’” bien conocida segan la cual, en
condiciones de progreso técnico continuo,
incluso una politica de inversiones netas
nulas dara como resultado una produccién
en constante aumento. Las maquinas gas-
tadas son reemplazadas por otras en las
que se incorporan tecnologias mas avanza-
das, lo que se traduce en una mayor pro-
ductividad. Lo mismo se aplica a los gastos
militares. Aun en el caso de que no aumen-
ten en términos reales, la dedicacién de
una gran parte de esos gastos militares a
actividades de investigacion y desarrollo y
al mejoramiento cualitativo significa que el
poder de destruccion del aparato bélico y el
peligro potencial que encierra siguen
aumentando.

Es pues necesario distinguir entre las
consecuencias econdmicas y las conse-
cuencias militares de los gastos de arma-
mentos, consecuencias que no guardan re-
lacion forzosa entre si. Un aumento del vo-
lumen (real) de los gastos militares signifi-
cara casi siempre un incremento del poder
letal y destructivo de las armas. Pero si
esos gastos se reducen, muy bien puede
producirse un movimiento divergente : un
cierto aligeramiento de la carga econémica
general puede ir acompafiado de un
aumento del potencial de destruccion, co-
mo de hecho ocurre hoy en dia en algunos
paises.

Sin embargo, como la concentracién en
la carrera cualitativa (es decir tecnoldgica)
de armamentos requiere un mayor empleo
de mano de obra calificada particularmente
escasa (cientificos, técnicos, administrado-
res, trabajadores muy especializados), op-
tar por un progreso cualitativo rapido
puede ser perjudicial desde el punto de vis-
ta econodmico, incluso cuando va acompa-
fiado por una reduccién del gasto militar
total.

Conviene tener presente la realidad
—alarmante y de importancia creciente—

que se deriva de la indole cualitativa de la
carrera de armamentos al examinar las me-
didas para luchar contra su continuacién.
La disminucion de los gastos militares tota-
les no podra ser el Gnico criterio para medir
los progresos que se realicen, a menos que
esa disminucion sea muy importante. Esin-
dispensable adoptar medidas complemen-
tarias para contener la carrera cualitativa de
armamentos.

Una forma de progreso consiste en es-
tablecer limites para ciertos armamentos y
sistemas de armamentos especiales. El
acuerdo sobre proyectiles antibalisticos
concertado entre los Estados Unidos y la
Unidn Soviética o la Convencién sobre las
armas bacteriol6gicas (bioldgicas) y
toxinicas son ejemplos de ello. Otras medi-
das similares sobre una gama mas amplia
de armas y de formas de guerra y, en parti-
cular, sobre los medios empleados en la
guerra nuclear y quimica, ayudarian a im-
poner limites importantes a la carrera de ar-
mamentos. Para que su eficacia fuera ma-
xima, tales medidas deberian ser aplicables
a los nuevos adelantos, es decir que
tendrian que adoptarse antes de realizar
trabajos importantes de investigacion y de-
sarrollo y antes de que los proyectos ad-
quirieran envergadura politica, institucional
e industrial.

Convendria también tratar de prohibir el
desarrollo y la fabricacion de nuevos tipos y
sistemas de armas de destruccion en masa,
como se ha pedido en varias resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

La prohibicién de los nuevos armamen-
tos y sistemas de destruccién en masa de-
be ir estrechamente vinculada con medidas
firmes encaminadas a poner fin a la produc-
cién de armas nucleares, a liquidar las re-
servas existentes y a prohibirlas completa y
definitivamente.

También podria asestarse un golpe deci-
sivo a la carrera cualitativa de armamentos
si las principales potencias militares llega-
ran a un acuerdo para disminuir los gastos
de investigacion y desarrollo militar. Esta
medida permitiria, ademas, tras Ya reorien-
tacion de dos recursos liberados, conseguir
importantes beneficios econémicos y so-
ciales, tanto para los paises desarrollados
como para las naciones en desarrollo.

La incesante bisqueda de innovaciones
cualitativas estd profundamente enraizada
en la l6gica intrinseca de la carrera de arma-
mentos. No es facil concertar acuerdos
sobre restricciones cualitativas y tecnologi-
cas, en gran parte por los dificiles proble-
mas de verificacion que plantean. De cual-
quier manera, por grandes que sean las difi-
cultades que presente el control de esta di-
mensién de la carrera de armamentos, no
lo es menos la necesidad de tomar medidas
decididas en ese sentido. Cada afio que pa-
sa aparecen una inmensa cantidad de
nuevas armas y los programas existentes se
afianzan cada vez mas en los sistemas mili-
tares y politicos de los paises, con lo que
resulta mas dificil interrumpirlos.
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latente de la bomba nuclear —el

arma de destruccidon en masa por
excelencia— existe la tendencia a restar im-
portancia a las armas convencionales desti-
nadas, ante todo, a matar o a herir indivi-
dualmente a los seres humanos.

Sin embargo, a lo largo de unos 250.000
afios —hacia mediados del Pleistoceno
nuestros antepasados inventaban ya toscas
armas que empleaban contra los animales y
contra sus semejantes— la historia de esas
armas ha sido la historia de la progresion
constante de su invencién, de su mejora-
miento y de su perfeccionamiento, lograda
con tan fértil ingenio maléfico que cabe
preguntarse si no es el cerebro humano la
mas mortifera de las armas.

En un momento dado de la vida de casi
todas ellas, entre su invencion y su caida en
desuso, existe una etapa en la que se per-
feccionan ya sea las armas propiamente
dichas ya sus proyectiles, a fin de hacerlas
mas terribles por los dafios que causan e
incluso “innecesariamente’” nocivas.

En el siglo XX la preocupacién militar se
ha concentrado menos en derrotar a gru-
pos de tropas del enemigo que a impedir
que éste ocupara terreno. Esto ha conduci-
do a un aumento masivo de la potencia de
fuego —en particular, la gran concentra-
cion de misiles capaces de destruir enor-
mes susperficies— y a la utilizacion de ar-
mas de efectos indiscriminados, tales como
las bombas multiples y de aecién retarda-
da, las minas de fragmentacién no direc-
cionales y las minas disimuladas de todo ti-
po.

Frente a esta situacion, las Naciones Uni-
das han decidido convocar una conferen-
cia, que se celebrard en Ginebra en sep-
tiembre de 1979, a fin de lograr un acuerdo
general “sobre la prohibicion o restriccion,
por razones humanitarias, del empleo de
determinadas armas  convencionales,
incluidas todas aquellas que puedan consi-
derarse excesivamente nocivas o de efec-
tos indiscriminados’’, y sobre la creacién de
un sistema que permita la revisién periodica
de este problema y el estudio de nuevas
proposiciones para resolverlo.

Entre las armas que la conferencia
considerard probablemente figuran las
siguientes :

Las bombas multiples, ejemplo tipico de
las armas modernas contra tropas, de efec-
tos indiscriminados. Su apariencia exterior
es similar a la de una bomba convencional
de 350 kg, pero se abren en el aire y dejan
caer sobre una vasta superficie grandes

FRENTE a la amenaza constante y

































las industrias que aprovisionan a las fuerzas
armadas, la parte creciente de los gastos
militares dedicada a la tecnologia de van-
guardia reduce su capacidad general y di-
recta para crear trabajo.

Actualmente hay cada vez més pruebas
de que los presupuestos militares elevados,
en lugar de aliviar el desempleo general,
contribuyen sustancialmente a generarlo.
Segln los calculos del Gobierno de los Es-
tados Unidos (y parece que éste es el Gnico
pais respecto del cual se dispone de cifras)
1.000 millones de délares de gastos milita-
res crean 76.000 empleos. Pero si la misma
suma se gasta en programas civiles del Go-
bierno Federal, los empleos creados son,
por término medio, mas de 100.000, y
muchos mas si aquélla se invierte en activi-
dades que utilizan un gran volumen de ma-
no de obra.

Los célculos indican que si la misma can-
tidad de 1.000 millones de délares se libera-
ra para el consumo privado mediante re-
ducciones de los impuestos se crearian
112.000 nuevos empleos. .En otras pa-
labras, una disminucién del 10 % del pre-
supuessto militar, o sea de unos 8.000 a
9.000 millones de doélares, y una reduccién
tributaria correspondiente podrian hacer
que el desempleo disminuyera en unas
300.000 personas, o aun mas, si las reduc-
ciones de impuestos y los programas se eli-
gieran con miras a jercer una influencia ma-
xima sobre el empleo. Es pues manifiesta-
mente falso que los gastos militares gene-
ran empleos con la misma, si no con ma-
yor, eficacia que los gastos no militares.

La investigacion militar
es el incentivo principal
del desarrollo tecnologico

También en la esfera de la innovacion
tecnoldgica, como respecto de la fuerza de
trabajo y el desempleo, las verdaderas re-
percusiones de los gastos militares eleva-
dos han sido en gran parte enmascaradas
por los mitos. Exagerando la importancia

_de los beneficios secundarios que la investi-
gacion y el desarrollo militares entrafian pa-
ra el sector civil, se ha intentado ocultar lo
esencial, es decir que una enorme cantidad
de recursos ha sido sustraida a este Gltimo.

Se afirma que el afan de lograr una mejo-
ra continua de los armamentos y del mate-
rial militar ha representado un importante
estimulo para el progreso tecnoldgico y que
de no ser por la presion de las demandas
militares, no se habrian obtenido fondos en
escala suficiente. En apoyo de este argu-
mento se cita un numero limitado de
ejemplos —siempre los mismos— : la
energia nuclear, €l transporte aéreo, el ra-
dar, la tecnologia espacial y unos pocos
mas. Sin embargo, una evaluacion sobria
pone de manifiesto que esas aseveraciones
resultan sobremanera exageradas, e inclu-
so que no todos los ejemplos aducidos son
convincentes.

En realidad, es sorprendente el nimero
de invenciones de enorme importanccia ci-
vil en materia de técnicas de produccion,
de materiales, de generacion de energia, de
maquinas y aparatos en todas las esferas
del transporte de superficie y de las comu-
nicaciones que no deben absolutamente
nada en su origen y muy poco, o nada, en
su ulterior desarrollo a la investigacion y de-

sarrollo militares, aun cuando en una etapa
posterior fueron adoptadas muchas veces
por el sector militar y adaptadas a sus nece-
sidades.

Los beneficios secundarios que para el
sector militar entrafan las investigaciones
civiles han sido incomparablemente mayo-
res que los beneficios secundarios para el
sector civil de las investigaciones militares.
El hecho verdaderamente notable es que
las innovaciones en el sector civil derivadas
de las actividades militares de investigacion
y desarrollo han sido escasas. El perfec-
cionamiento de los productos —mejora de
los materiales, miniaturizacién, funciona-
miento, fiabilidad, etc.— se ha producido a
veces bajo los auspicios del sector militar
sencillamente porque era éste el que podia
disponer facilmente de los fondos para in-
vestigacion y desarrollo. Paradéjicamente,
uno de los servicios que alimentan los fon-
dos proviene de los paises importadores
mismos. '

Tipicamente, la investigacion militar se

ha aplicado fundamentalmente a dispositi-
vos nuevos que puedan cumplir las mismas

funciones que los viejos, pero con mas pre-
cisién, eficacia y fiabilidad. Por lo tanto, la
vinculaciéon observada en el periodo de
posguerra entre el sector militar y los secto-
res adelantados y dindmicos de la industria
y de la investigacion ha facilitado no la in-
vestigacion bésica y la innovacion genuina,
sino un mejoramiento de los productos
orientado hacia detalles de mecanismos
concretamente militares, en tal medida que
los beneficios secundarios de importancia
para el sector civil han sido escasos y poco
frecuentes.

La tecnologia militar se aparta cada vez
més de cualquier uso civil imaginable y, de
todas maneras, concentra su atencién en
esferas que en la mayoria de los casos nada
tienen que ver con la solucién de los princi-
pales problemas mundiales, actuales o fu-
turos. No cabe la menor duda de que, en
Gltima instancia, las innovaciones tecnol6-
gicas en el sector civil y, con ellas, el creci-
miento econémico no son fomentados, si-
no por el contrario fuertemente obstaculi-
zados por la investigacion y el desarrollo
militares.

... Y volveran sus espadas en rejas de

arado, y sus lanzas en hoces: no

alzara la espada gente contra gente,
no se ensayaran mas para la guerra.

Isalas, il, 4

comunes a paises con sistemas socioecondémicos diferentes. Su origen est4

I 0OS més graves problemas econdmicos vinculados con el desarme son

en el hecho de que la fuerza de trabajo y las instalaciones que quedarian
liberadas gracias a las reducciones de los gastos militares no coincidirian
exactamente con la demanda que suscitaria la reasignacién de fondos con fines
civiles. A corto plazo, el personal técnico necesario para ampliar los programas
civiles de investigacion tal vez no correspondiera precisamente al liberado por

programas militares.

Del mismo modo, algunas empresas que ahora producen equipo militar
necesitarian tiempo y capital para adaptarse a la produccién civil. Los fondos
necesarios de compensacién o conversion para esos sectores y los programas
especiales de desarrollo para las regiones o las ciudades que quedaran
particularmente afectadas absorberian solamente una pequeiiisima parte de los
recursos ahorrados. Pero ninguno de estos problemas es insuperable desde el

punto de vista econémico o técnico.

No obstante, seria muy importante que se establecieran y aprobaran planes y
leyes para facilitar la conversion de la produccion militar a la civil. Una de las
medidas que podrian adoptarse a este respecto consistiria en exigir a las
empresas que su dependencia de los pedidos militares no excediera de un
porcentaje determinado de su produccién. Con respecto a las industrias en que
esto fuese imposible por razones técnicas, habria que procurar ubicarlas en
comunidades y regiones que parecieran capaces de absorber su fuerza de trabajo
y de aprovechar su peculiar combinacién de técnicas. En algunos casos tal vez
conviniera distribuir la produccion militar en distintas regiones del pais.

Otra férmula, que no excluye sino que complementa la anterior, consistiria en
exigir que las fabricas que participan en la produccién militar prepararan planes
de reconversion de su equipo y de sus empleados con fines civiles. Tales medidas
no s6lo serian utiles para el desarme, sino que también contribuirian a desbaratar
algunas de las méas poderosas coaliciones de fuerzas politicas que a él se oponen
al hacer que la industria y los trabajadores dependieran menos de los pedidos

militares.

Pero debe reconocerse que la conversion es principalmente cuestion de
determinadas comunidades, fabricas y grupos de trabajadores y hombres de
ciencia, y que debe abordarse en términos concretos para que sea eficaz.

A falta de planes de reconversién siempre puede existir la tentacién de inventar
armas nuevas para mantener activa la industria e incluso pueden producirse a
veces presiones irresistibles en este sentido.
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EL CABO : Esté claro. Aqui se ha
vivido demasiado tiempo sin guerra.
Asi, ¢de dénde vendria la moral, eh?
La paz es el desbarajuste, la guerra es
el orden. La humanidad crece y
prospera a tontas y a locas en
tiempos de paz. Se despilfarra gente y
ganado, a cual més. Cada uno se
atraca de comida como mejor le
parece : una loncha de tocino sobre
pan blanco y queso encima del
tocino. All4, en esa ciudad, ¢cuéntos
jovenes y caballos vélidos hay? Nadie
sabe nada. Simplementse, no los han
contado jamés. He visto lugares que
han pasado sin guerra durante
sesenta afos. Y bien : la gente no
tenia ni siquiera nombre, nadie se
conocia a si mismo. Sélo donde reina
la guerra se encuentran buenas listas
y registros al dia, los zapatos en
fardos y el trigo en sacos, ganado y
gente debidamente empadronados y
encerrados, porque se cree que “sin
orden no hay guerra”, y es verdad.

Bertolt Brecht (1898-1956), Alemania
Madre Coraje y sus hijos

Sin embargo, siempre impacientes
cuando de guerra se trata, los
hombres se lanzan por si mismos al
encuentro de su desgracia, sin pensar
que la guerra, una vez comenzada, no
puede ser impedida. Que se nos diga
cual es la guerra mas corta que no
haya dado lugar a otra guerra méas
larga: cuél es la que, sobrevenida tras
una paz més o menos larga, no haya
dado lugar a otros conflictos. ¢ Cual
es, en fin, la que, poco cruel al
comienzo, no se haya vuelto
monstruosamente sangrienta cuando
esa desgracia termina por irritar al
pueblo hasta la exasperacién? Si el
pueblo no puede juzgar sino
vagamente de la gravedad de la
situacibn, corresponde a los principes
y a sus consejeros meditar sobre ella;
corresponde a los sacerdotes
desengaiiar al pueblo, haciéndole
comprender con todos los
argumentos imaginables el error de
que es objeto, imponiéndose a todos
por su actitud: a los que quiereny a
los que no quieren escucharlos. A
fuerza de hacerse oir en todas partes,
terminaran necesariamente por
hacerse escuchar.

Erasmo (1469-1536), Paises Bajos
Querela pacis

Si queremos que la inhumanidad deje
paso a la humanidad, debemos buscar
infatigablemente los medios de
alcanzar ese fin. Estos medios son
tres : Primero, los hombres deben
dejar de fiarse demasiado de su
sentido y, teniendo en cuenta la
coman fragilidad humana, reconocer
que es indigno de ellos cargarse
mutuamente de odio por razones
fatiles ; deberan, de manera general,
perdonar las disputas, entuertos y
daitos pasados. Llamaremos a esto
borrar el pasado. Segundo, nadie
debe imponer sus principios
(filos6ficos, teol6gicos o politicos) a
ninguna otra persona ; antes al
contrario, cada uno debe permitir a
todos los demas hacer valer sus
opiniones y disfrutar en paz de lo que
les pertenece. Llamaremos a esto
tolerancia mutua. Tercero, todos los
hombres deberan tratar, con comdn
esfuerzo, de encontrar lo que es
mejor hacer y, con este fin, conjugar
sus reflexiones, sus aspiraciones y sus
acciones. Es lo que llamaremos la
conciliacién.

Juan Amos Comenio (1592-1670),
Checoslovaquia

De rerum humanarum emendatione consultatio
catholica

Yo, Deganawidah,

y los jefes de nuestras Cinco
Naciones de la Gran Paz
descuajamos ahora el pino mas alto
y en la cavidad por él dejada
echamos todas nuestras armas de
guerra.

Dentro de las honduras de la tierra,
adentro, abajo, en lo profundo
echamos todas nuestras armas de
guerra...

Las enterramos lejos de la vista para
siempre...

y volvemos a plantar el arbol...

Asi la Gran Paz sera establecida.

Poesia iroquesa, América del Norte
El drbol de la Gran Paz

La paz justa o democratica que
anhela fervientemente la
abrumadora mayoria de las clases
obreras y trabajadoras de todos los
paises beligerantes, extenuadas,
agobiadas y martirizadas por la
guerra ; la paz que exigen del modo
mas resuelto e insistente los obreros
y los campesinos rusos desde el
derrocamiento de la monarquia
zarista ; esa paz el gobierno no puede
concebirla sino como una paz
inmediata, sin anexiones (es decir sin
ocupacion de tierras extranjeras, sin
incorporacion por la fuerza de
naciones extranjeras) y sin
indemnizaciones de guerra {(...)

De conformidad con el sentido de
justicia que tienen las democracias en
general y las clases trabajadoras en
particular, el gobierno considera
como anexién o conquista de tierras
extranjeras cualquier incorporacién de
una nacion pequefia o débil a un
Estado grande o poderoso, si esa
nacién no ha expresado con precision
y claridad y voluntariamente su
consentimiento y su deseo (...),
independientemente del grado de
desarrollo o de atraso de la nacion
anexada por la fuerza o mantenida
por la fuerza dentro de las fronteras
de un Estado determinado, e
independientemente, por Gitimo, del
hecho de que esa nacion se encuentre
en Europa o en los lejanos paises de
ultramar.

V.l. Lenin (1870-1924)
Informe sobre la paz - 26 de octubre de 1917

Yo quiero vivir en un mundo sin
excomulgados (...) Quiero vivir en un
mundo en que los seres sean
solamente humanos, sin mas titulos
que ése, sin darse en la cabeza con
una regla, con una palabra, con una
etiqueta. Quiero que se pueda entrar
a todas las iglesias, a todas las
imprentas. Quiero que no esperen a
nadie nunca mas a la puerta de la
alcaldia para detenerlo y expulsarlo.
Quiero que todos entren y salgan del
Palacio Municipal, sonrientes. No
quiero que nadie escape en gbéndola,
que nadie sea perseguido en
motocicleta. Quiero que la gran
mayoria, la Gnica mayoria, todos,
puedan hablar, leer, escuchar,
florecer.

Pablo Neruda (1904-1973), Chile
Confieso que he vivido - Memorias
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PARA ACABAR CON LA CARRERA DE ARMAMENTOS

do caracterizado por el alto grado de prepa-
racién militar, los conflictos, por poca im-
portancia que tengan, tienden a exacerbar-
se y las consideraciones de seguridad ter-
minan por desempefiar un papel prominen-
te en la politica de los distintos paises. Este
ambiente contribuye a crear esferas de
influencia, con lo cual los conflictos locales
tienden a vincularse a confrontaciones de
alcance regional o mundial y se obstaculiza
normalmente la evolucién social y politica
siempre que entrafie algun riesgo para los
pactos y alianzas existentes. Las fricciones
resultantes de esta rigidez, en momentos
en que la influencia relativa de los paises en
lo econdmico, lo politico y lo militar se mo-
difica con una rapidez antes desconocida,
son en si mismas una fuente posible de
conflictos.

Por ultimo, debe sefalarse el efecto
destructor de la carrera de armamentos en
la base de la sociedad. Los temores en-
gendrados por la carrera de armamentos
nucleares y la aberracion que representa el
tener que vivir con arsenales de armas
nucleares suficientes para destruir a toda la
humanidad, siempre listos para su uso y
sujetos a fallos humanos o técnicos, han
contribuido al descontento y a la desilu-
sidén, especialmente entre los jovenes. No
cabe duda alguna de que la constante
carrera de armamentos Yy el aumento de la
violencia en el mundo contribuyen al des-
contento de numerosas personas y a su
sensacion de inutilidad e impotencia, apar-
tandolas de todo proyecto socialmente
constructivo.

La carrera de armentos no solo entrafia
grandes sacrificios econémicos. También
amenaza y pervierte los procesos democréa-
ticos y debilita los procesos de evolucion
social que constituyen la inica esperanza
genuina para el futuro de la humanidad.

No han faltado los intentos de hacer
frente a los peligros de la carrera de arma-
mentos, pero hasta ahora los éxitos han si-
do relativamente modestos. Dos rasgos
principales han caracterizado a esos esfuer-
zos en ¢l decenio de 1960 y en el actual :
uno ha sido la prioridad dada a las medidas
parciales encaminadas a impedir que la
carrera de armamentos tomase determina-
dos rumbos nuevos ; el otro ha consistido
en la importancia dada a la distension, par-
tiendo del supuesto de que, al disminuir las
sospechas y el temor, no soélo se reduciria
el riesgo de guerra sino que también se
eliminaria uno de los principales factores
que estimulan la carrera de armamentos.

En los Gltimos 15 afios se han concertado
un numero considerable de acuerdos de li-
mitacién de armamentos, entre los que fi-
guran el Tratado por el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en la atmos-
fera, en el espacio ultraterrestre y debajo
del agua ; el Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Esta-
dos en la exploracion y utilizacion del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes ; el Tratado sobre la no
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proliferacién de las armas nucleares ; el
Tratado sobre la prohibicion de emplazar
armas nucleares y otras armas de destruc-
cion en masa en los fondos marinos y oce-
&nicos y su subsuelo ; la Convencion sobre
la prohibicién del desarrollo, la produccién
y el almacenamiento de armas bacteriologi-
cas (biolégicas) y toxinicas y sobre su
destruccion ; la Convencion sobre la prohi-
bicion de utilizar técnicas de modificaciéon
ambiental con fines militares u otros fines
hostiles ; el Tratado para la proscripcion de
las armas nucleares en Ameérica Latina ; los
acuerdos entre la Unién Soviética v los Es-
tados Unidos sobre la limitacion de armas
estratégicas, Yy el tratado entre los Estados
Unidos de América y la Union de RepUbili-
cas Socialistas Soviéticas sobre la limita-
cién de ensayos subterrdneos con armas
nucleares. También se han concertado
acuerdos entre los Estados Unidos y la
URSS y entre Francia y la URSS sobre la
prevencién de la guerra nuclear. Aunque
estos tratados y convenciones han contri-
buido en cierta medida a crear un nuevo cli-
ma de comprensién, no han sido suficien-
tes para frenar la carrera de armamentos ni
para modificar de modo sensible el volu-
men de armas actual.

Las medidas parciales y colaterales
pueden desempefiar cierto papel en la ce-
sacion y ulterior inversion de la carrera de
armamentos, pero cada vez es més eviden-
te que, para que asi suceda, deben formar
parte de un programa mas amplio, e in-
tegrado en un conjunto de acciones enca-
minadas a un desarme sustancial en esferas
en las que las armas tengan una significa-
ci6én militar basica. Si esas medidas par-
ciales se conciben concretamente con la
sola finalidad de regular la competencia en
marcha en materia de armamentos, existe
el peligro de que no hagan sino llevar la ri-
validad por otros rumbos.

A mediados del decenio de 1960, y aun a
comienzos del de 1970, las medidas par-
ciales ya tomadas contribuyeron a crear un
clima de optimismo, sirvieron para estable-
cer cauces eficaces de comunicacion y de-
mostraron que era posible lograr acuerdos
{por lo menos dentro de ciertos limites),
concurriendo asi indudablemente a promo-
ver la distension.

Es evidente que la distension ha tenido
un efecto importante al aliviar la atmésfera
internacional, haciendo que disminuya el
peligro de que los conflictos surgidos en las
zonas periféricas de la carrera de armamen-
tos o los conflictos menores en los que par-
ticipen las grandes Potencias se intensifi-
quen hasta desembocar en una guerra
nuclear. Al aliviar la atmoésfera de guerra
fria entre las principales alianzas militares y
dentro de éstas y al contribuir a suavizar la
rigida bipolaridad de afios anteriores, la dis-
tensién también ha contribuido a fomentar
intercambios de todo tipo.

En realidad, estos intercambios, que no
son Unicamente resultado de la distension,
sino también parte del propio proceso de
distension, y la suavizacién constante de

las formas establecidas de relacion entre las
principales alianzas, dentro de ellas y
dentro de cada pais, tal como se reconocié
en la Declaracién de Helsinki sobre la Segu-

- ridad y la Cooperacién en Europa, constitu-

yen aspectos de esa distensién constante y
requisitos para mantenerla. Al asentar las
relaciones internacionales sobre bases méas
solidas, la distension ha mejorado las con-
diciones para que existan relaciones benefi-
ciosas entre los Estados, se establezcan
vinculos econdémicos y se intensifiquen los
intercambios cientificos, tecnolégicos Yy
culturales. Estos constituyen logros impor-
tantes, incluso decisivos, del ultimo dece-
nio, que deben mantenerse y consolidarse
enérgicamente.

Al mismo tiempo que se insiste constan-

temente en la enorme importancia de la dis-
tensién, hay que hacer lo propio con las de-
ficiencias de ese periodo. El hecho de que
la distension politica no haya ido acompa-
fiada de medidas concomitantes de desar-
me y de retirada de fuerzas militares es su
fallo fundamental y un motivo importante
de preocupacién. La distension se ve conti-
nuamente afectada y socavada por el
impetu de la evolucién tecnolégica en ma-
teria de armamentos. Es imprescindible que
la distensién no constituya simplemente un
proceso en que intervengan solo los prota-
gonistas principales, un proceso restringi-
do geograficamente a ciertas zonas y limi-
tado en el fondo por una intensa rivalidad
militar. Evidentemente, el aumento conti-
nuo del poderio en materia de armamentos
es incompatible con todo intento serio de
eliminar la amenaza de la guerra y de forta-
lecer, rebasando limitaciones estrechas, la
confianza entre los Estados, en que debe
fundarse toda distension genuina. Si la
carrera de armamantos no cambia de senti-
do invirtiéndose, la distension seguira care-
ciendo de base real, con el peligro constan-
te de volver a caer en la tirantez, la sos-
pecha, el aislamiento y la confrontacion.
. Tras mas de diez afios de intentos de li-
mitar la carrera de armamentos, salta a la
vista que esos esfuerzos han sido insufi-
cientes. En todos los aspectos importan-
tes, la carrera de armamentos ha manteni-
do su répido ritmo mientras se gastaban
grandes cantidades de talento y de energia
en cuestiones que ahora se consideran de
importancia marginal.

En dltima instancia, la existencia de una
preocupacioén plblica genuina y generaliza-
da por los peligros que entrafia la carrera de
armamentos podria ser uno de los medios
mas importantes para imprimir un nuevo
impulso a los esfuerzos en pro del desarme.
En varias ocasiones se ha comprobado que
la opinién publica, cuando estaba suficien-
temente informada, lograba influir en for-
ma moderadora sobre la evolucion en ma-
teria de armamentos. Respecto de estas
cuestiones, que ponen en juego la supervi-
vencia misma de la humanidad, es especial-
mente importante que exista una opinion
publica activa e informada capaz de opo-
nerse a toda incitacion a la guerray a la que
se encauce de manera constructiva.

Foto ® Marino Benzi, Fort-de-France
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