








¢SE HARA LA TIERRA

DEMASIADO

PEQUENA ?

OY, hoy mismo, cuenta el mundo con 60 millo-

nes de habitantes mas de los que tenia hace
solamente un afo. Si las cosas siguen asi, al llegar
el afio 2.000 la poblacién del mundo sobrepasara la cifra
de 7.000 millones, o sea mas del doble de los habitantes
actuales de la tierra, con lo cual se doblard la necesidad
y exigencia actuales de alimento y abrigo, combustibles y
vestimentas y todas las demas cosas que contribuyen a
hacer decente la vida de un hombre,

En setiembre del afo pasado se reunieron en Belgrado
mas de 800 hombres y mujeres procedentes de casi 90
paises para asistir a la Segunda Conferencia Mundial sobre
Poblaciéon que patrocinan las Naciones Unidas. Todos fueron
alli no en representacion de sus gobiernos, sino individual-
" mente, como médicos, como estadisticos, como economistas
y como abogados, pero principalmente como demdgrafos
—expertos en cuestiones de poblacion— con titulos espe-
ciales para intervenir en la reunion.

El tema a tratarse era el crecimiento sin precedentes que
la poblacién de!l mundo ha venido experimentando en los
Gltimos afios. Los asistentes a la conferencia no adoptaron
decisiones ni hicieron recomendaciones de ninguna especie;
mas bien se limitaron a un debate a fondo y un cambio de
puntos de vista, conscientes como estaban de que ningtn
pais del mundo querria que se le dictaran desde fuera nor-
mas por lo que respecta a su poblacidn.

Pero aunque se clausurara sin adoptar resoluciones, la
conferencia fue muy importante en el sentido de demostrar
de manera concluyente que en el mundo en general se tiene
una nocién clara del problema y una preocupacion bien
definida al respecto. Esto, en si, es relativamente nuevo.

Como dijera uno de los participantes en la Conferencia,
el educacionista de la Republica de Mali Dr. Bakari Kamian:
«El ritmo de crecimiento de la poblacién del mundo es tal
en la actualidad que 'ya plantea problemas muy importantes.
Si dicho crecimiento continta, los problemas que cree llega-
ran a ser de tal gravedad que afectaran el destino del hom-
bre, y, para empezar, el problema de su supervivencia en
la tierra.»

Un economista de la India, Anup Dutta Sharma, expresd
el siguiente punto de vista: «Este rdpido crecimiento de la
poblacion del mundo Yy los crecientes desequilibrios que
produce en las diferentes regiones ocasiona angustias y
puede llegar a causar conflictos politicos y sociales».

Un economista chileno, el Dr. julio Morales, hablo del
efecto del problema sobre la regiéon del mundo de donde
procede, manifestando entre otras cosas: <sAmérica Latina
no ha tenido en toda su historia un crecimiento demogra-
fico tan elevado como el actual, No sélo es ese crecimiento
el méas elevado en la historia latino-americana, sino también
el mas elevado del mundo.»

El demégrafo soviético Dimitri Valentey disiente de esas
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opiniones en los términos siguientes. «Consideramos que
no hay razén para mostrarse pesimista, y que la mente
humana basta para garantizar a esa poblacion siempre cre-
ciente del mundo la suficiente energia, la suficiente cantidad
de agua y los suficientes recursos minerales, asi como todas
las otras cosas que necesite».

Pero en el discurso que fue como la clave de la Con-
ferencia —el pronunciado por el Director General de la
FAOQ, Dr. B. R. Sen—habia un sefialado tono de preocupa-
cién, sino de alarma, frente a los resultados que pueda tener
a la larga el rapido crecimiento de la poblacion del mundo.
«La perspectiva mundial es en verdad, si se me permite
la expresion, alarmante». Y agregd el Dr, Sen: «No puede
excluirse la posibilidad de serias hambrunas en las zonas
mas densamente pobladas del mundo dentro de los cinco
o diez préximos afios. Y un simple célculo aritmético nos
dice que si la produccién general de alimentos se mantu-
viera, dentro del nivel actual de consumo, al ritmo de desa-
rrollo de la poblacidén mundial, a fines de este siglo el nu-
mero de personas sometidas a la malnutricion y al hambre
seria el doble de lo que es en la actualidads.

En el daltimo parrafo de su discurso, el Dr. Sen hizo la
siguiente advertencia: «Pese a todos los llamados exce-
dentes alimenticios a los que podamos recurrir, o mas
probable es que no lleguemos a impedir o a evitar algunos
desastres en gran escala en el curso de las préximas dé-
cadas, por lo menos en algunas partes del mundo. En este
sentido el mayor peligro radica en el Lejano Orientes».

Ademaéas de la necesidad de alimentos, hay otra también
creciente de alojamiento, de ropas, de combustibles, de en-
sefanza. jPuede el mundo proporcionar todas estas cosas
a una poblacidn que se expande cada vez méas? Sobre tan
crucial interrogante hubo diferencias de opinién, fuerte-
mente* sostenidas por una y otra parte, entre los partici-
pantes a la Conferencia sobre Poblacion Mundial.

El Profesor Alfred Sauvy de Francia, uno de los demd-
grafos mas distinguidos del mundo, describié el desacuerdo
en los siguientes términos en el curso de una entrevista que
se le hiciera para la television de Naciones Unidas: «No nos
ponemos de acuerdo por razones diversas y porque, des-
pués de todo, en el corazéon de cada cientifico predomina
un sentimiento que domina su mente de una manera mas
o menos consciente. Hay, particularmente, optimistas y pesi-
mistas, Estéan los que creen en el progreso, progreso no
alcanzado aun pero que debe lograrse en el momento justo
en que se lo ha anunciado. Y estén los que sdlo creen en
lo que ven y lo que tocan, y dicen que lo que ven y lo que
tocan no basta para proporcionar a 3.000 millones de seres
humanos las 2.500 calorias diarias y todas las otras muchas
cosas que necesitan».

Este especie de desacuerdo o, mejor dicho, de diferencia
en la forma de hacer hincapié en un aspecto u otro del pro-
blema queda bien ilustrado con los dos puntos de vista
que citamos a continuacién. El primero es el del Profesor
Philip M. Hauser, de la Universidad de Chicago: «Calcu-
lando que se pueda disponer de todos los recursos produ-
cidos por el mundo para distribuir entre todos los habitan-
tes de éste al nivel europeo de vida, tendriamos que queda-
rian servidos en tal forma sélo 1.500 millones de esos habi-
tantes; pero el caso es que hay 3,200 millones».
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LA PESADA CARGA

DE LAS

GENERACIONES

por Binay Ranjan Sen
Director General de la FAO

Las naciones van viendo mejor cada vez la
amenaza que una expansion demografica sin
precedentes constituye para el bienestar de la humanidad
en el futuro. El Primer Congreso Mundial sobre Poblacion,
celebrado en Roma hace mas de diez afos, se habia
ocupado esencialmente de los estudios genéticos, asi como
de la recoleccion y coordinacién de estadisticas demogra-
ficas, ayudando asi a hacer comprender mejor al mundo el
problema de la poblacién. :
Desde entonces, la expansiéon demografica se ha con-
vertido en uno de los factores esenciales a tomarse en
consideracion cuando se trata de regular la cadencia del
desarrollo econdmico y social en los paises en vias de
transformacién. Asi y todo, hay que reconocer que aunque
los peligros de esa tendencia no hayan escapado a los
cientificos, a los historiadores y los sociélogos, las organi-
zaciones internacionales, y hasta la misma UN, han debido
tratar con harta prudencia, por miedo de ofender a los Esta-

‘dos Miembros, el problema de la politica demogréfica, y

particularmente el de la estabilizacion de la poblacién. El
Congreso de 1965 sefala por tanto —y es de celebrarlo—
la aparicion de una nueva actitud frente a esos problemas
en el areépago de las Naciones Unidas.

Entre las organizaciones internacionales que han abor-
dado el tema con espiritu abierto, de manera reflexiva y
progresiva, y que han tratado de situar el problema demo-
grafico en una perspectiva justa y razonable en relacion
con los objetivos que persiguen, cabe mencionar con todo
derecho a la FAQ. Las tareas esenciales de la Organiza-

. cién, como lo dice su Acta constitutiva, consisten en elevar

10

el nivel de nutricién de las poblaciones mejorando la pro-
duccién asi como la réparticion de los productos alimen-
ticios, mejorar asimismo la condicion de los habitantes del
campo y contribuir a la expansién del comercio mundial
de los productos agricolas. Quienquiera se esfuerce por
llevar a cabo esta obra multiple se encontrard por fuerza,
de manos a boca, con ese problema capital que es la
expansion demogréfica.

La primera ocasién de ofrecer a nuestros Estados Miem-
bros un parecer autorizado sobre la cuestion se presentd
en 1959-al aceptar el eminente historiador Arnold Toynbee
nuestra invitacién en el sentido de pronunciar la primera
de las conferencias realizadas en honor de la memoria
de Mc.Dougall (véase la pag. 12).

Dos afios después, al volver a realizarse la Con-
ferencia Mc.Dougall, J. D. Rockefeller (nieto) dedico la
parte mas importante de su discurso al tema de la poblacién
y .de las disponibilidades alimenticias. Me permito citar esta
frase suya: «La amenazadora realidad del crecimiento

VENIDERAS

demografico va en contra de todas las necesidades funda-
mentales de la humanidad y, mas que ningun otro factor,
impide al hombre satisfacer sus aspiraciones mas elevadas.»
La acogida que estas palabras encontraron en el publico
nos demostré que el tema habia dejado de ser tabu y que,
desde entonces en adelante, se podria dedicarle un debate
mas libre y amplio que el que mereciera previamente.

En las sesiones del ECOSOC realizadas en 1957 y 1958
vinculé el problema de la hambruna y la miseria al de la
sub-productividad y preconicé una accién concertada por
parte de las organizaciones de Naciones Unidas. En noviem-
bre de 1959 la Conferencia de fa FAQ aprob6 mi idea de
lanzar una Campafa contra el hambre para hacer com-
prender a la opinién publica, por una parte, la amenaza
que constituyen para el mundo la subalimentaciéon y la mal-
nutricién vy, por la otra, la'necesidad de . intervenir mientras
hubiera tiempo para evitar que siga ahondandose la brecha
existente entre paises desarrollados y subdesarroliados.

El amplio apoyo recibido desde los comienzos de la
Campafia ha demostrado que la conciencia de las gentes
se inquietaba cada vez mas por ese peligro, y el impulso
que logramos darle no ha hecho més que crecer desde
entonces.

El afio 1962 fue el de los historicos mensajes del Papa
Juan XXIII. En su enciclica «Pacem in Terris» el Sumo Pon-
tifice insistid «in extenso» en los derechos y deberes
gue el hombre tiene en un mundo en plena evolucion. El
gran hombre de bien no vivié lo suficiente para saber hasta
qué punto habia sacudido la conciencia y pensamiento de
la humanidad, ni tampoco para.dar vigencia a las ense-
fianzas de esta enciclica capital.

El Papa habia afirmado que «el fundamento de toda
sociedad bien ordenada y fecunda es el principio de que
todo ser humano es una persona, es decir, una naturaleza
dotada de inteligencia y de voluntad libre, y por esa misma
razon, sujeto a derechos y deberes que se desprenden, en
conjunto e inmediatamente, de su calidad de tal, siendo por
tanto universales, inviolables e inalienables».

En primer lugar, seguia diciendo, «todo ser humano tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y a los medios
necesarios y suficientes para vivir de una manera decente,
especialmente en cuanto respecta a la alimentacion, la
vestimenta, la habitacién, el reposo y los servicios
sociales»,

Asi, pues, el primero de esos derechos «universales,
inviolables e inalienables» tiene una doble esencia, desde
que el hombre no soélo tiene derecho a vivir, sino a vivir
decentemente. El texto de la Enciclica no precisa las conse-
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LAS GENERACIONES VENIDERAS (cont.)

mano de semejante recurso en una época en que la ciencia
abre posibilidades casi ilimitadas de satisfacer las necesi-
sades humanas fundamentales? jPodemos seguir diciendo
no al planeamiento de la constitucién de las familias cuando
no hay otra alternativa que la hambruna y la muerte?»

En mayo de 1965, la Asamblea Mundial de la Salud voté
una resolucion por la que se autorizaba a la OMS a sumi-
nistrar a los Estados Miembros, a pedido de éstos, consejos
técnicos sobre los medios existentes de limitar los nacl-
mientos, decisién que representa también un gran paso
hacia adelante.

A comienzos de 1965 declaré ante la Comisién de Pobla-
cién de Naciones Unidas que las perspectivas se presenta-
ban realmente amenazadoras de no hacer el mundo entero
un esfuerzo concertado entre todos los paises por aumen-
tar la productividad agricola en los paises en vias de
desarrollo y de no tomarse al mismo tiempo enérgicas
medidas para limitar la expansién de la poblacién.

La mayor parte de los miembros de la Comision han
calculado que el progreso socio-econémico de los paises
en vias de desarrollo se veria considerablemente acelerado
si se tomaran medidas de estabilizacién demogréfica y se
han pronunciado decididamente en favor de una interven-
cién de los poderes publicos. Para determinados miembros,
sin embargo, las dificultades inherentes al rapido aumento
de la poblacién podrian superarse mediante vigorosas y
justas medidas de expansion econdmica antes que por una
politica de «family planning.»

Los partidarios de esta tesis cuentan mucho con el freno
que pueden constituir ciertos factores de orden social y
cultural asociados a la industrializacion y al desarrollo de
la civilizacién urbana. jPero cudl es el verdadero problema?
LEs que se trata de encontrar una solucién ideal a largo
plazo o de saber mas bien si, en el estado actual de los

paises en vias de desarrollo, el ritmo de crecimiento de la
productividad agricola puede crecer con la rapidez sufi-
ciente como para que las necesidades alimenticias esen-
ciales puedan verse satisfechas en el futuro inmediato?

Han pasado siete afos sin que en el mundo, en con-
junto, se registre ninglin progreso apreciable en'la produc-
cion de alimentos por habitante, y para los paises en vias
de desarrollo esos afios han sido realmente los afios de las
vacas flacas. - ' '

En dos regiones particularmente —el Lejano Oriente y
la América Latina— esa produccion no ha vuelto a alcanzar
todavia el nivel al que habia llegado antes de la guerra,
hace mas de un cuarto de siglo. Gran namero de paises
de esas regiones en que no se han alcanzado los niveles
alimenticios necesarios han debido, para tratar de lograr
ese resultado, reducir sus exportaciones o aumentar la
importaciéon de productos alimenticios, haciéndose a veces
grandemente tributarios de la ayuda internacional en ese
sentido.

En todos aquellos lugares en que las disponibilidades no
aumentan al mismo tenor de la demanda, los precios de
los alimentos suben rapidamente, de lo que resulta un
efecto inflacionista particularmente grave, ya que en los
paises en vias de desarrollo la alimentacién representa
con mucho el gasto principal de consumo. Tal ha sido el
caso en la India, donde el alza de los precios de los comes-
tibles ha castigado cruelmente al consumidor.

Las perspectivas son alarmantes. En ciertas zonas de
gran densidad demografica no se excluye en absoluto la
posibilidad de ver estallar graves hambrunas en el curso
de los cinco o diez préximos afos. En el resto, si la pro-
duccion de alimentos avanzara en todas partes al mismo
ritmo al que crece la poblacién, quedando sin modificar
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n todas partes del mundo, hasta
hace poco tiempo, y en la mayor

nidad ha venido siguiendo el mismo curso
que la Naturaleza, vale decir, que se ha
reproducido hasta el maximo. Permitir a la Natu-
raleza que siga sus habitos de prodigalidad en
la reproduccién de la raza humana puede haber
tenido sentido en una época en que también le
permitiamos actuar a su manera diezmando la
humanidad con las bajas causadas por las
guerras, las pestes y la hambruna; pero como
seres humanos que somos, nos hemos revuelto
finalmente contra tan insensato derroche.

Asi fue como empezamos a imponer al juego
implacable de la Naturaleza un nuevo orden
humano: el nuestro. Pero una vez que el hombre
ha empezado a meterse con la MNaturaleza, no
puede quedarse en mitad del camino. No pode-
mos reducir impunemente la mortalidad y, al
mismo tiempo, permitir que la natalidad siga su
curso natural. Hay que esforzarse de manera
consciente por establecer un equilibrio entre
ambas cosas, so pena de que, tarde o temprano,
la hambruna vuelva a ensefiorearse del mundo.
Henos aqui vueltos al corazén del problema. La
mortalidad puede quedar reducida por las medi-
das que en el terreno publico tomen unos pocos;
pero la natalidad, por el contrario, no puede

ESTABLECERUN EQUILIBRIO por Arnold Toynbee

parte del mundo hasta el dia de hoy, la huma- .

reducirse o estabilizarse sino gracias a las me-
didas que las multitudes tomen en el fuero pri-
vado.

iCual es el verdadero fin del hombre, el de
poblar la tierra con el nimero maximo de seres
humanos que puedan mantenerse simultanea-
mente vivos gracias a la cantidad méaxima de ali-
mentos que el mundo pueda producir, o el de
permitir que esos seres tengan la mejor clase de
existencia que les permitan las limitaciones espi-
rituales de la naturaleza humana? El primero de
ambos objetivos parece irracional. Lo que im-
porta, y esto sin lugar a dudas, no es que sobre
la superficie de la tierra vivan cuatro mil millo-
nes de seres, por ejemplo, en vez de tres mil
millones; lo que importa es que los seres huma-
nos, cualquiera sea su numero, puedan cultivar
sus mas altas facultades y capacidades; vy, si
tal es el verdadero fin del hombre, no debemos
aspirar sino a fijar la cifra de poblacion que
mejor se adapte a este propdsito dentro de la
circunstancia econémica y social de cada gene-
racion.

En la primera de las conferencias de homenaje a la memo-
ria de Mc.Dougall, pronunciada en Roma el 2 de noviembre
de 1959, durante el 100. periodo de sesiones de la FAO.
Las conferencias fueron creadas por ésta en honor de uno
de sus fundadores y figuras principales — Frank Lidgett
Mc.Dougall — que fallecié en 1958.




























TRAYECTORIA
HACIA
LA CATASTROFE

por Gunnar Myrdal

c REO que, hablando con toda sinceridad, debe-
mos reconocer que, como ha dicho un eminente
economista agricola norteamericano, el Profesor Earl L.
Butz, <El mundo sigue una trayectoria que lo lleva hacia la
catastrofe. Cuando la sélida fuerza de una poblacién
mundial en vias de explosién choca contra la linea de la
tendencia —mucho mas estable— seguida por la produccion
alimentaria mundial, una de las dos tiene que ceder. Si no
ponemos ahora todo lo que esté de nuestra parte por mitigar
la catastrofe inminente, dentro de diez afos muchas
regiones del mundo se veran al borde de un desastre de
tales proporciones, que la paz y la estabilidad del mundo
occidental han de verse amenazadas».

Al meditar sobre esa amenaza de la crisis alimentaria
mundial, debemos recordar que se habria producido ya en
varios paises grandes, como la India y el Pakistan, y en
muchos de los mds pequeiios, si na hubiese sido por las
importaciones en gran escala hechas sin compensacién
alguna en divisas extranjeras gracias, principaimente, a los
excedentes alimentarios de los Estados Unidos de América.

Una agravacidon de esta nueva crisis crearia entre las
_naciones una situacién intolerable. A pesar de todas las
tensiones y de todos {os choques, formamos hoy un mundo
mucho mas unido que una generacion atras. Los medios
de comunicacién han revolucionado nuestras relaciones. No
dudo, pues, de que cuando la crisis se produzca, la pobla-
cién de los paises ricos reaccionard rdpida y repentina-
mente, :

Si se levantara la tapa de las restricciones a la pro-
ducccidén, la de alimentos podria aumentar muchisimo en
los Estados Unidos, en el Canad4, en Australia‘y en algunos
otros paises que se hallan en analoga situacion. Pero no
debemos esperar que esos paises libren sus alimentos
cargando ellos solos con todo el peso financiero de la
operacion. Otros paises ricos tendran que tener su parte
en el sacrificio financiero; pero sélo lo haran si se inter-
nacionaliza la ayuda alimentaria. En estas condiciones es
bueno contar, bajo los auspicios de la FAO, con el Programa
Mundial de Alimentos, que ya funciona con caréacter experi-
mental y que, segln una opinidon verdaderamente unanime,
lo hace con tanta economia como eficacia.

Pero la ayuda alimentaria organizada internacionalmente
no puede, en ningln caso, constituir una solucién perma-
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nente del problema; solo puede servir para sortear una
fase critica del mismo. Como sefalara recientemente un
economista del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, el sefior Lester R. Brown, el aumento que haya de
registrar la produccion de cereales en 1980 para cubrir el
crecimiento demografico previsto y una modesta alza del
10 % en el consumo por habitante tendria que ser casi igual
a la produccién actual de la América del Norte y de la
Europa occidental juntas. Cabe hacer un célculo igualmente
inquietante en lo que respecta a los medios de transporte
requeridos por semejante programa de ayuda alimentaria.

La conclusién brutal de este tipo de especulacion es que,
aunque fuese posible resistir por un tiempo los primeros
choques de la crisis alimentaria merced a la ayuda de los
paises ricos, el enorme aumento de la produccién agricola
Que con tanta urgencia se necesita para conjurar el desastre
tiene que producirse forzosamente en las vastas regiones
subdesarrolladas. La forma de lograr este aumento consti-
tuye el principal problema que han de resolver los Ministros
de Agricuitura de los paises subdesarrollados presentes en
esta Conferencia y que forman parte de la FAO.

Es urgente que las reformas se emprendan sin dilacién,
aunque sus efectos sdlo puedan palparse a largo plazo,
planeandose de manera tal que den el maximo resultado
en el minimo de tiempo. Mucho menos me preocupa, a
decir verdad, la situacion que reine a principios del siglo
proximo. De aqui a entonces pueden suceder muchas
cosas; las técnicas de producciéon de alimentos pueden
llegar a renovarse totalmente, y la situacién mundial ser
distinta en todos los sentidos de lo que es ahora. Tal vez
quepa esperar que las cosas, de una u otra manera, cambien
radicalmente, como ha ocurrido ya tantas veces, y hay todas
las posibilidades de que los prondsticos se vean desmen-
tidos por los hechos. Son el fin de la década actual y los
diez afios siguientes los que me preocupan. A corto plazo
las previsiones son siempre menos inciertas; y estas pre-
visiones, precisamente, nos hacen temer una calamidad
mundial.

P OR lo que se refiere a las medidas politicas
a adoptarse, me limitaré a unas cuantas obser-
vaciones breves. Ante todo quiero subrayar que, contra
lo que ensefa la experiencia de los paises industrializados,
los incrementos de la produccién alimentaria en los paises
insuficientemente desarrollados se han debido, principal-
mente, a la ampliacién de la superficie de tierra cultivada,
al paso que apenas han subido los rendimientos por hec-
tirea en las tierras que ya eran objeto de explotacion;
asi ha pasado incluso en paises como la India, donde la
densidad de ocupacién de las tierras es elevadisima y
donde los rendimientos son muy bajos. Cada vez escasean
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“mayoria de

HACIA LA CATASTROFE (con_t.)

Calamidades que desafian Id imaginaciéon

més la tierras nuevas cultivables, o en su defecto los
costos de explotacion resultan prohibitivos. Las cosechas
son muy pobres por lo general, hecho que, por si solo,
constituiria un motivo de esperanza, si la técnica agricola
pudiera evolucionar en tal forma que las hiciera mejorar.

Por muchos que sean los medios técnicos ya disponibles
es preciso, sin .embargo, inventar 'y aplicar una técnica
nueva por dos circunstancias. Por una parte, situados como
estan casi todos los paises subdesarrollados en las zonas
tropical y subtropical, muy escasos han sido zalli esos
estudios de orden practico, especializados y localizados,
que en los paises de gran desarrollo industrial hicieron
posible el acrecentar rapidamente los rendimientos. Todos
sabemos los desengafos que ha ocasionado muchas veces,
por ejemplo, la aplicacién de abonos o el empleo de
semillas que se suponia deberian rendir abundantes
cosechas. Ampliamente justificada estaria, por tanto, la
realizacién de estudios sobre la produccién alimentaria de
tales regiones hechos en forma més sistematica, practica,
especializada y localizada que la actual.

Ademas —cosa que suelen perder de vista con dema-
siada frecuencia hasta los expertos agricolas— mientras
en los paises hoy desarrollados ‘la técnica agricola pudo
calcular desde un principio que tendria que vérselas con
una disminucidon de la mano de obra agricola, la gran
los paises insuficientemente desarrollados
tendran que ajustar sus métodos a la existencia de una
fuerza agricola que, en el curso de una generacién, ha de
ir multiplicdndose a un ritmo casi tan rapido como el del
crecimiento demografico en la actualidad.

A FORTUNADAMENTE, el camino parece abrirse
ahora a una politica de divulgacién del con-
trol de la natalidad entre las masas mucho més resuelta
que la registrada hasta la fecha. Pero si pusiéramos
nuestras esperanzas en una disminucién rapida de .la
tasa de fertilidad, no hariamos otra cosa que enga-
farnos. Por afadidura, el nimero relativamente mayor
de nifios que acusa el aumento de la fertilidad registrado
hasta la fecha, implica una violencia particular en el creci-
miento demografico. Y la distancia de frenaje es muy
grande. Esto no quiere decir que una disminuciéon en la
fertilidad no mejorard siempre y de un modo inmediato,
como es natural, la renta «per capita» 'y los niveles de vida,
reduciendo en las familias la carga de los hijos; pero en
una nacion la curva de natalidad no disminuird con la
rapidez con que lo haria si la distribucion por grupos de
edades fuese mas normal y se ajustase mejor a una pobla-
cién estable. En suma, el fenémeno no repercutiria sobre
los efectivos de mano de obra sino quince afnos después,
y su influencia resultaria practicamente nula en el curso
de toda una generacion. Los obreros del futuro han nacido
ya, o estdn a punto de nacer.

A todo esto se agrega el hecho de que, en la mayoria
de los paises subdesarrollados, la industrializacion, aunque
proceda a un ritmo mucho mas rapido, no logrard abrir
antes de decenios enteros, todavia, una salida suplementaria
a la mano de obra. Es mds: en ciertas circunstancias la
industrializacidén suprimira de las industrias y artesanias tra-
dicionales mucho mayor nimero de obreros que los que
acoja. Esto no es motivo para que se renuncie a acelerar
lo méas posible el proceso de la industrializacién, ya que una
vez que se llegue a una etapa mas avanzada de la misma

las posibilidades de empleo habran de multiplicarse en el

sector industrial. Entre tanto, el cuantioso éxodo de los
campesinos hacia las ciudades sigue siendo improductivo.

Todo esto equivale a decir que la tecnologia agricola debe
tratar de incrementar los rendimientos por hectérea
haciendo trabajar mas eficazmente a una mano de obra
que actualmente se desaprovecha en gran parte, pero que
ha de ir creciendo rapidamente durante las préximas

décadas. Esta nueva tecnologia de empleo intensivo de la
mano de obra es cosa que, parcialmente por Jo menos, tiene
que ajustarse y ponerse a punto todavia.

Rara vez se ha .logrado —si es que verdaderamente
ocurrié asi en alguna ocasién— aumentar rapidamente los
rendimientos del campo en la agricultura tradiciona! dirigida
hacia el auto-consumo en aquellos sitios en que reina el
analfabetismo y la relacién entre el agricultor y su tierra
es tal, que son pocas las posibilidades y estimulos para que
éste se esfuerce mas. Entre los diversos problemas de
orden institucional que plantea esta observacidn, daria yo
prioridad a la necesidad de una reforma agraria realizada
en el sentido mas amplio de la expresion. Esta reforma

" habria de seguir distintas orientaciones, segin los regi-

menes de propiedad y tenencia de la tierra en cada pais,
y tendria que verse acompafiada de otros cambios delibera-
damente producidos en los terrenos de la ensefanza, la
comercializacion, la disponibilidad de créditos, etc. Es una
medida muchas veces demasiado costosa como para que
resulte eficaz, y cabe preguntarse si no podrian obtenerse
créditos internacionales de cierta amplitud para que los
paises subdesarrollados aceleren sus respectivas reformas.

"Pero con todo ello se da por sentado que esos paises,
o mejor dicho, quienes en ellos tienen el poder politico en
sus manos, han comenzado a tomarse en serio la necesidad
urgente de reorganizar las relaciones entre el labrador vy la

‘tierra que cultiva. Creo que es una verdadera tragedia —y

una causa que ha contribuido en no poco a la grave
situacién con que nos enfrentamos— que en tantos paises
los intereses creados hayan hecho de la reforma agraria
una burla. Durante muchos afios fa FAO ha venido traba-
jando con decisidon y competencia en esta materia, y tengo

“la sensaciéon de que ultimamente se ha estado cosechando

ya algun resultado, por ejemplo en el mayor interés que
demuestran muchos paises por hacer algo efectivo que
resuelva el problema, mismo si en otros paises percibo,
por el contrario, una tendencia a tratar de olvidarlo y a
enfocar la atencién publica Gnicamente hacia las cuestiones
de orden mas técnico.

M E temo que nos estemos acostumbrando a
vivir contentos, ocupandonos de los asun-
tos del dia y sin pensar gran cosa en la posibilidad
o probabilidad de que nos ocurran cosas que desa-
fian la imaginacion. Entre estas cosas incluyo los
resultados de la carrera de armamentos atdmicos vy
de los preparativos, menos bien conocidos, que se
hacen para la guerra quimica y bioldgica; mientras: pase
el tiempo sin que se llegue a un acuerdo intergubernamental
eficaz para detener tal estado de cosas, las mejoras de la
tecnologia haran que todos los paises puedan equiparse
para el genocidio en una forma mucho mas facil y barata
gue la actual. A esta categoria de calamidades inimagi-
nables que nos amenazan pertenece también la crisis
alimentaria que se prepara.

Parece que la colectividad asumiera por su cuenta la
actitud, perfectamente razonable por parte del individuo,
que consiste en vivir una vida lo mas placentera posible de
dia en dia, y trabajar, y divertirse, aun sabiendo como se
sabe que.cada dia nos vamos acercando mas al momento
de afrontar esa catdstrofe personal que es la muerte. De
otro modo la vida seria insoportable; en todo caso nadie
puede hacer nada a ese respecto: y aunque nosotros
desaparezcamos, las naciones y la humanidad sobreviven.
Pero esta es una actitud perfectamente irracional cuando
se. la adopta en tanto que miembros de una nacién o de
la humanidad. Las catastrofes sociales se diferencian de
esa certeza de la muerte que tiene el individuo en que
pueden y deben conjurarse. Si no sabemos mostrarnos
previsores y no tomamos las medidas necesarias, perece-
remos todos y no habra posteridad para el hombre.
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