








EL
INFORME
PEARSON

La mayor parte de este niimero de «El Correo de la Unesco» esta dedicada a
lo que se conoce ya en muchas partes con el nombre de «Informe Pearsony,
documento que constituye el andlisis mas amplio realizado hasta la fecha
de lo que implica y significa el desarrollo econémico en el mundo. El informe,
que su autor titula «Partners in Development» (El desarrollo : empresa comin)
propone una nueva base de cooperacién internacional y especifica las res-
ponsabilidades que han de asumir tanto los paises donantes como los bene-
ficiarios de su ayuda. Fuera de ello, las medidas que aconseja representan
en conjunto un vasto programa de acciéon y una nueva estrategia global
capaz de transformar la estructura actual de la ayuda en otra capaz de ajustarse
a las demandas —por fuerza siempre cambiantes— que los paises en vias de
desarrollo puedan formular en el curso de los préximos veinte afios.

La crisis de confianza sobre la efectividad del desarrollo econémico llevd
hace dos afios a George Woods, que presidia en ese entonces el Banco Mun-
dial, a indicar la conveniencia de formar un «gran tribunal» internacional
en que un grupo «de hombres de prestigio y experiencia se reunieran, estu-
diaran las consecuencias de veinte afios de asistencia para el desarrollo
econdémico, sopesaran los resultados, aclararan los errores y propusieran las
normas mas susceptibles de funcionar bien en el futuro».

En Agosto de 1968, el nuevo Presidente del Banco Mundial, Robert S.
McNamara, solicité a Lester B. Pearson, ex Primer Ministro del Canadd y
Premio Nobel de la Paz, que formara una Comisién paraemprender ese estudio.
Tres meses, mas tarde, esa Comisién de Desarrollo Internacional celebré su
primera reunién en la localidad canadiense de Mont Gabriel.

Junto a Lester Pearson, que la presidia, actuaron en ella siete eminentes
figuras internacionales : Sir Edward Boyle (Reino Unido), Roberto de Oliveira
Campos (Brasil), C. Douglas Dillon (Estados Unidos de América), Wilfried
Guth (Repitblica Federal de Alemania), Sir Arthur Lewis (Jamaica), Robert E.
Marjolin (Francia) y Saburo Okita (Japén). Luego de 11 meses de investiga-
ciones completisimas, que los llevaron a reunirse en América Latina, Africa,
Asia y el Oriente Medio, donde unos 70 gobiernos les expusieron sus respec-
tivos puntos de vista, los miembros de la Comisidén redactaron un informe
de 400 paginas que recoge sus impresiones y recomendaciones y sobre cuya
publicacion en forma de libro encontrara datos el lector en la pagina 35 de
este nimero.

El texto que publicamos a continuacién es el discurso pronunciado hace
unas semanas por Lester Pearson en Washington, discurso en que resumié
ante el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional las conclusiones
principales del estudio de la Comisién que presidiera. Varios otros articulos
de este nimero estan formados por trozos o restimenes de esas conclusiones
y de las propuestas que recoge el «Informe Pearson».

El desarrollo, empresa comun
UNA NUEVA ESTRATEGIA GLOBAL

por Lester B. Pearson — Premio Nobel de la Paz

LESTER B. PEARSON, Primer Ministro del
Canada de 1963 a 1968 y Premio Nobel de la
Paz (1957) ha tenido una larga y distinguiaa
carrera dentro de las Naciones Unidas y sus
orgamismos especializados. Como hombre de
Estado y diplomaético, fue uno de los coautores
de la Carta Organica de Naciones Umdas en
la histérica Conferencia de San Francisco
(1945) y participé de la gestacién de la FAO
(Organizacién para la Alimentacion 'J' la Agri-
cultura) y de la creacién de la UNRRA, que
ayudd a restaurar la economia de los paises
devastados por la guerra y a encargarse del
destino de las personas desplazadas. Pearson
encabezd varias delegaciones a la Asamblea
General de Naciones Umidas, cuyas delibera-
ciones presidié en el periodo de sesiones
1952-53. Autor de varios lihros sobre temas
politicos y diplométicos, Pearson preside aho-
ra el Consejo sobre Tensiones Mundiales.

No solo es la cuestiéon del
desarrollo dificil y compleja de por si,
sino que ademas la hemos examinado
en un periodo de singulares tensiones
y dificultades de orden universal. La
ténica de nuestros tiempos es de duda
y discordia. El decenio que empezd
con la liquidacién casi total del viejo
orden colonial ha terminado con el
hombre caminando por la Luna. Las
metas alcanzadas sirven a menudo
nada mas que para iluminar el largo y
peligroso camino que se extiende ante
nosotros.

La ausencia de guerra no ha traido
la paz, sino una zona incierta y cre-

puscular, ensombrecida por el espec-
tro de !a destruccién total. La preocu-
pacion por los derechos y por la digni-
dad y libertad del hombre no sélo ha
agudizado el conflicto en torno a la
forma de proteger esos valores esen-
ciales, sino que ha revelado también
cuan grande es la legion de hombres
que carece de ellos. La increible rapi-
dez de los cambios tecnoldgicos ha
puesto de manifiesto —y hecho menos
tolerable— el lentisimo ritmo de trans-
formacién social. Ei progreso econo-
mico sin precedentes alcanzado en
muchas zonas ha puesto claramente
de relieve, por lo demas, las privacio-
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UNA NUEVA ESTRATEGIA (cont.)

etapas cruciales de independencia
politica, sufriendo solamente conmo-
ciones limitadas —aunque se las
publicara a tambor batiente— y lle-
gando a contar con estructuras politi-
cas mas solidas? Para ello los nuevos
paises necesitaron mucha fe y una
amplia visién del futuro. Afortunada-
mente, hubo hombres ccn la misma
fe y vision del futuro, dispuestos a
ayudarlos con un envio considerable
de recursos, tanto materiales como
humanos, desde otras partes del
mundo.

Esas cualidades van a ponerse a
prueba una vez més, pues nos encon-
tramos en una etapa critica de! pro-
ceso de desarrollo.

Las cifras que reflejan el progreso
alcanzado son alentadoras, ya que
indican lo que se puede hacer. Pero
si se consideran las necesidades
actuales y la magnitud del problema
—asi como el clima actual de desen-
canto— no dan muchos motivos de
optimismo, y ninguno, por cierto, de
complacencia.

Pese al importante progreso alcan-
zado en general, el efecto sobre la
pobreza de los individuos que repre-
sentan cerca de dos tercios de la
poblacién del mundo todavia es insig-
nificante. Las condiciones de vida de
la mayor parte de las regiones en
vias de desarrollo siguen siendo infe-
riores a las que prevalecian en Europa
antes de la revolucién industrial. Mas
de la mitad de los ciudadanos de esos
paises todavia tienen que subsistir
con ingresos inferiores a U$S 100 al
aflo. En muchos de ellos, incluidos
algunos de los mayores y mas pobres,
la tasa de crecimiento ha sido muy
inferior al promedio. Debido al rapido
aumento de la poblacion, el incre-
mento de la renta per capita con fre-
cuencia es imperceptible. Las perso-
nas viven mas, pero no mejor.

Muchos méas nifios van a la escuela
que antes, pero en muchos casos la
instruccion que reciben guarda poca
relacién con sus circunstancias o con
las necesidades del pais. La migra-
cién hacia las ciudades y el desem-
pleo plantean enormes problemas.
Hasta los alentadores resultados obte-
nidos con la «revolucion agricola» han
creado nuevas dificultades, al tiempo
que solucionaban otras ya existentes.

Estos son sélo algunos de los obsta-
culos que se nos presentan. Pero
ahora contamos con el elemento indis-
pensable que no tuvieron la suerte de
tener los que sentaron las normas hace
mas de veinte afios. A diferencia de
ellos, ahora sabemos que los progra-
mas de desarrollo pueden lievarse a
cabo con éxito, que realmente es posi-
ble lograr el desarrollo si existen la
voluntad y la dedicaciéon exigibles y
absolutamente indispensables. Ahora
tenemos que preguntarnos como po-
dremos aprovechar esa circunstancia
para formular un enfoque nuevo, siste-
matico, aceptable para todos, de los
problemas del desarrollo econdmico en
la década que empieza y en las que
la sigan. =

“Nuestra inaccion de hoy puede
tener manana tragicas

consecuencias”

Estamos firmemente conven-
cidos de que en el futuro —aun mas
que en el pasado— el proceso de
desarrollo habra de revestir la forma
de una asociacidon activa y verdadera
entre las naciones ricas y las pobres.
Es vano pensar que algun dia, guar-
dando las distancias, puedan unas u
otras suministrar o recibir una ayuda
importante sin comprender plenamente
el proceso en funcion del cual se
decide la asignacién y empleo de esa
ayuda, ni participar tampoco en ese
proceso. Ningtn pais tiene derecho a
inmiscuirse en los problemas de los
demés, pero todo pais u organismo
que transfiera recursos en beneficio
de otro tiene indudablemente derecho
a dar su opinidn y a que lo informen
de las decisiones que afecten funda-
mentalmente el desarrollo ecédnomico
que contribuye a fomentar.

Este tipo de asociacién, que ha de
mantenerse separada en todo lo
posible de los vaivenes de la politica
a corto plazo, es esencial para que
surja una relacién durable orientada
al logro de objetivos de desarrollo a
largo plazo, unica base que conviene
a un enfoque sistematico del problema.
Su ambito de accion no ha de limitarse
a los aportes de recursos de origen
publico, que son de la incumbencia de
los gobiernos y que en sentido estricto
son los Unicos que pueden conside-
rarse como ayuda, sino extenderse
también a las medidas relativas al
intercambio comercial y a los movi-
mientos de capital privado, elementos
que pueden resultar igualmente impor-
tantes para el adelanto de los paises
en vias de desarrollo.

Desde luego, estos movimientos de
capital privado (que actualmente repre-
sentan casi la mitad del aporte total
de recursos financieros a los paises
en vias de desarrollo) no constituyen
una carga para el contribuyente.
Pueden entrafiar riesgos —y también
utilidades— para el inversionista, pero
su peso, aun tomando en cuenta el
valor real que para el proceso de
desarrollo tenga el préstamo, cae
sobre los encargados de reembolsar
ese capital.

En ciertos paises en vias de des-
arrollo ese peso es grande, y en
algunos de ellos alcanza un nivel tal,
que el pago de la deuda empieza ya
a exceder el monto de los nuevos
préstamos. En segundo lugar, es obvio
que la ayuda oficial deberia dedicarse
cada vez mas a la promocion del des-
arrollo econémico y no a la conse-
cucion de los muchos objetivos a
corto plazo a que con frecuencia se
la ha destinado hasta ahora.

Por supuesto, hay paises en que no
podré darse un adelanto répido hasta

que no se implanten mejoras basicas
y durables en las estructuras sociales,
pero en la gran mayoria de ellos ha de
ser posible emprender un esfuerzo
concertado susceptible de producir
resultados positivos y faciles de medir,
y sentar también las bases de un
desarrollo auténomo acompafnado del
progreso social correspondiente.

En suma, toda ayuda suplementaria
tendria que tener por fin el de lograr
objetivos claros y concretos, y asig-
narse con arreglo a criterios expli-
citos que hagan especial hincapié en
el rendimiento de la economia del pais
beneficiario, sin olvidar por ello el
progreso social. Consideramos que la
meta global para la década que
comienza deberia ser la consecucién
de una tasa anual de crecimiento del
6 por ciento para el conjunto de los
paises no industrializados. Se entiende
que esta seria una tasa media de
crecimiento, y que mientras algunos
paises la superarian, otros no llegzrian
a alcanzarla. Pero creemos que esta
meta global podria contribuir en grado
considerable a servir de rasero con
que medir el progreso y el éxito que
se alcance.

También creemos firmemente que no
basta con establecer una simple tasa
de desarrollo y una meta global. Para
satisfacer tanto a los paises industria-
lizados como a los que no lo estan, la
ayuda debera estar concebida en
forma que favorezca a las economias
hasta que éstas alcancen el punto en
que el crecimiento se sostiene a si
mismo sin necesidad de ayuda externa
concedida en condiciones de favor.

Es necesario seguir de cerca tanto
los compromisos contraidos por los
donantes como los resultados obte-
nidos por los beneficiarios. Ya existe
parte del mecanismo necesario para
ese fin. Es alentadora la labor de los
consorcios que constituyen foros regu-
lares en que donantes y beneficiarios
se encuentran para examinar los resul-
tados obtenidos y calcular las nece-
sidades futuras. Pensamos que es un
sistema que deberia crearse en los
paises y regiones en que no se haya
implantado todavia.

En ese sentido, recomendamos que
el Banco Mundial y los bancos regio-
nales no sélo tomen la iniciativa de
fortalecer las instituciones de esa
indole ya existentes, sino que también
coadyuven a la creacién de otras
nuevas cuando sea necesario.

Para que las relaciones en materia
de ayuda sean eficaces y satisfacto-
rias, debe haber mayor coordinacién
y consultas mas frecuentes en torno
a todos los aspectos del proceso de
desarrollo, especialmente dentro de
cada pais interesado.

SIGUE EN LA PAG 12 .
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Bon la expresidon <paises
menos desarrollados» se designa a
casi 100 paises, pobres en ingresos
monetarios, pero diferentes en cuanto
a cultura, situacién econémica y es-
tructura social y politica. La primera
consecuencia de una preocupacién por
su desarrollo es reconocer esta im-
mensa diversidad. Por ejemplo:

W Entre los paises de bajos ingresos
se cuentan la India, con 530 millones
de habitantes; Corea del Sur, con
30 millones; Costa Rica, con 1,5 millo-
nes, y el Gabdn, con 500 000. La India
es una federacidn de diecisiete esta-
dos, el mayor de ellos con mas habi-
tantes que cualquier pais de Europa;
el Gabén, por su parte, tiene menos
habitantes que un barrio de Londres.
E! gran tamafio comporta complejos
problemas de administracién y cohe-
sién politica, pero también significa el
disponer de grandes mercados y la
posibilidad de economias en una
escala correspondiente. Los paises
pequefios suelen presentar un pano-
rama bastante distinto, con problemas
centrados en la exigiidad de sus en-
tradas, la escasez de mano de obra
diestra y de profesionales y la debi-
lidad de su posicion en los mercados
mundiales.

W Aunque la poblacion crece rapida-
mente en la mayoria de los paises en
desarrollo, hay grandes diferencias en
los problemas sociales y econémicos
cuando se trata de paises con 400 ha-
bitantes por kildmetro cuadrado, como
el Pakistan Oriental, y paises con una
densidad de 10 habitantes por kilo-
metro cuadrado, como el Brasil. Cuan-
do es posible abrir nuevas tierras al
cultivo, sea cual sea el costo, la si-
cologia es distinta de cuando la super-
ficie cultivable es fija y se subdivide
en parcelas cada vez menos adecua-
das.

W Los sistemas politicos de los paises
en desarrollo van desde la democracia
con plena participacién, pasando por
los sistemas de partido Unico, hasta
las dictaduras. Algunas economias
dependen especialmente del sector
privado y otras del sector publico; la
mayoria de ellas se encuentra entre
ambos extremos, salvo en lo gque res-
pecta a las empresas de servicios pu-

Caleidoscopio

del

ercer mundo

blicos y a la industria pesada que, por
lo comun, son propiedad del Estado.

Al intensificarse la conciencia poli-
tica y diversificarse el poder econd-
mico, los valores tradicionales ceden
ante nuevas modalidades de compor-
tamiento que se reflejan en una gama
aun mas rica de estructuras politicas y
de politicas econdémicas.

W La diversidad entre los sistemas de
valores en los paises de bajos ingre-
sos es, cuando menos, tan grande
como en el mundo industrializado.
Algunas sociedades son viejas, como
las de México o la India ; otras se han
liberado recientemente del colonia-
lismo; otras mas estan empefadas
en una rapida industrializacidén; pero
las hay que todavia no han delineado
una clara trayectoria econdmica.

Por ultimo, algunas sociedades no
tienen otra posibilidad que dedicar la
mayor parte de su energia a armonizar
las diferencias raciales y tribales para
llegar a ser Estados durables. Ni la
adquisicion de riqueza ni la regimenta-
cién de los sistemas son alli objeto de
admiracién o aceptacion universales.

M También varia mucho la facultad de
adaptacion a los cambios politicos y
econdmicos en funcion de la flexibi-
lidad de las estructuras sociales, la
historia colonial, la reserva de fuerza
de trabajo capacitada y otras muchas
variables. Hay mas capacidad admi-
nistrativa, esencial para hacer frente al
cambio, en América Latina y en Asia
que en Africa.

Sin embargo, aun cuando la capaci-
dad administrativa sea adecuada,
como ocurre en el continente asiatico,
puede mostrarse incapaz de sobre-
pasar sus tradicionales funciones de
mantenimiento de la ley y el orden y
tomar la iniciativa del gran cambio
necesario sin perder por ello la efi-
ncacia que la caracteriza.

M También se registran grandes varia-
ciones en los niveles de ingreso y de
potencial econémico. El ingreso per
capita en la Argentina es superior a
780 ddlares, el de la India se aproxima
a 90 y en varios paises es inferior a
60. La mayor parte de la poblacion de
ciertos paises vive al nivel de la mera
subsistencta, en tanto que en otros

goza ya, o puede gozar, de un nivel
minimo de comodidades de la vida
moderna.

Hay ademéas enormes diferencias de
estructura econdmica. Muchas econo-
mias dependen fundamentalmente del
comercio exterior, pero algunas, por
ejemplo la India, sélo dependen mar-
ginalmente del comercio. Varios pai-
ses, como Zambia y Venezuela, tienen
un gran sector minero bien explotado;
algunos, como Hong-Kong y Meéxico,
tienen industrias bien implantadas;
pero la gran mayoria depende casi
exclusivamente de la agricultura. Se
observan diferencias igualmente mar-
cadas en las estructuras de la propie-
dad y la distribucion dei ingreso. ’

Naturalmente, es dificil evaluar con
exactitud el potencial econémico, ya
que los descubrimientos de reservas
de petrdleo, yacimientos de gas o los
nuevos usos de antiguos metales si-
guen desmintiendo anteriores pronds-
ticos. Con todo, en el actual estado
de nuestros conocimientos, puede de-
cirse, por ejemplo, que Turquia esta
bastante bien dotada de materias pri-
mas Yy tiene un clima templado, mien-
tras que el Chad no. La India cuenta
con todos los recursos fisicos
de una gran potencia, en tanto que
otros paises apenas si tienen lo ne-
cesario para sobrevivir como naciones.

Asi, los problemas del desarrollo
difieren enormemente de un lugar a
otro. Los objetivos nacionales vienen
determinados por la experiencia y por
la historia cultural y politica, filtradas,
a veces imperfectamente, por los go-
bernantes. La funcion de los Gobier-
nos puede ser tentacular o minima.

SIGUE EN LA PAG 22

La renta media por habitante ha
aumentado sensiblemente en la
América Latina a partir de 1945, siendo
la proporcion de aumento ligeramente
superior a la dcl Africa o la del
Asia sudoriental. Las industrias fabriles
son los que han registrado el
adelanto mas espectacular. A la
derecha, una fabrica colombiana de
fibras sintéticas cuya capacidad de
produccion se ha intentado hacer
aumentar Ultimamente en un 70 9%,
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TENER SOLO LOS HIJOS QUE SE DESEE (cont)

Una cuestion fundamental para el progreso social

discuten la necesidad de que los
padres sean completamente respon-
sables por el hecho de traer un nuevo
ser al mundo; nosotros creemos que
el derecho de las gentes a conocer
los medios precisos para «planificar
la familias y a poder disponer de esos
medios es fundamental para el pro-
greso social.

Pero el répido crecimiento demo-
grafico puede ser también perjudicial
para la sociedad, aun cuando ciertos
padres quieran tener una familia nume-
rosa; esta es una situacion que pre-
domina en muchos paises, tanto ricos
como pobres. El conflicto entre inte-
reses privados e intereses sociales en
una cuestién de caracter tan intimo
como ésta tiene que plantear proble-
mas muy delicados.

Ninguna sociedad que haya apren-
dido a controlar la mortalidad puede
evitar mucho tiempo, sin embargo, la
necesidad de controlar la natalidad, y
por ello muchos paises en vias de
desarrollo se han convencido de que
es menester recurrir a una politica
demografica para reducirla. Los paises
en vias de desarrollo deben identificar
sus problemas demograficos —si no
lo han hecho aun— y reconocer la
importancia del crecimiento de la po-
blacion para su planificacién social y
econémica, adoptando los programas
pertinentes.

Los paises donantes no pueden per-
manecer indiferentes ante la planifica-
cién de la poblacién y las normas,
acertadas o no, que sigan los paises
beneficiariocs. Los primeros deben
preocuparse particularmente por que
se conozca la magnitud de la pobla-
cidon actual de los ultimos, si es que
no se sabe, y por hacer que se preste
especial atencién a las tendencias de
futuro, cosa que ocurre poco en algu-
nos de los paiseg mas pobres. Los
organismos bilaterales e internacio-
nales deben insistir, al convenir en los
términos de la ayuda, en que se haga
el debido analisis de los problemas
demograficos y de sus consecuencias
para los programas de desarrollo.

Pero seria muy poco acertado por
parte de los donantes insistir en que
los beneficiarios adoptaran determina-
das politicas demograficas como con-
dicién de la ayuda. Sélo una auténtica
conviccién por parte de los Gobier-
nos de los paises en vias de desarrollo
puede crear el gran apoyo politico y la
autoridad que, como ha demostrado la
experiencia, son indispensables para
los programas de «planificacion de la
familia» y para la politica demografica.

En muchos de los paises ricos los
Gobiernos no han llegado tan lejos
como sus ciudadanos en las medidas
de limitacion de nacimientos. Para de-
mostrar a los paises a los que pres-
tan ayuda que se percatan de los pro-
blemas demograficos, estos Gobiernos
tendran que predicar con el ejemplo.

Por consiguiente, los paises industria-
lizados que no lo hayan hecho atln
tienen que orientar su legislacion y su
politica social hacia los programas de
«planificacion de la familias entre sus
propios habitantes,

La seriedad del problema demogré-
fico es, aun en los paises desarrolla-
dos, lo bastante grande como para
justificar una preocupacion mucho
mayor por los estudios y las investi-
gaciones sobre poblacion. Este es tam-
bién un requisito previo de toda asis-
tencia técnica bien concebida que se
preste a los paises en vias de des-
arrollo. Los estudios demograficos
—excepcion hecha de algunos de los
mayores paises industriales— sélo son
objeto de atencién pasajera o circuns-
tancial en las universidades y los ins-
titutos de investigacion.

Ademas, los paises ricos no pueden
pretender participar en un examen
activo de la politica demografica de
los paises en vias de desarrollo a
menos que presten firme apoyo a las
organizaciones internacionales, desti-
nadas a desempefar en esta esfera
un papel mucho mas importante que el

que han tenido hasta ahora. Pero la:

pasividad e indecisién de los organis-
mos internacionales se deben en bue-
na parte a las ambigluedades y con-
fusién de los paises industrializados
que los integran,

Los paises que hasta la fecha no
han llegado a sentir la aguda necesi-
dad de formular una politica demogra-
fica cometen un grave error al negar a
los organismos internacionales el dere-
cho ¢ los medios de ayudar a paises

que solicitan asistencia en este sen-
tido.

Desde 1965 se percibe una tenden-
cia muy pronunciada en el sentido de
ampliar el campo de accion interna-
cional. Al UNICEF y otros organismos
especializados se les ha encargado
que ayuden a formular y poner en
practica normas de limitacion de naci-
mientos.

Para el estudio de las tendencias
demogréficas y de sus consecuencias,
asi como para la iniciacién y amplia-
cién de los programas de «planifica-
ciéon de la familia» en los paises que
hayan decidido emprenderlos se nece-
sitan con urgencia expertos y servicios
de formacion, una de las misiones mas
importantes de las organizaciones in-
ternacionales.

Los recursos financieros precisos
necesarios para esos programas de
limitacion de nacimientos no son muy
grandes en comparacion con otros
gastos propios del desarrollo econé-
mico y social. Pero los presupuestos
de los paises en vias de desarrollo
suelen ser tan limitados, y la escasez
de divisas tan grave, que la realiza-
cidn de estos programas se ve retar-
dada por obstaculos econdmicos que
pueden allanarse mediante sumas rela-
tivamente modestas dentro del plan de
ayuda.

En la actualidad, esta ayuda es bila-
teral y proviene especialmente de los
Estados Unidos y Suecia, aparte de las
organizaciones internacionales, que
colaboran en pequefa escala. El uso
de fondos fiduciarios administrados por
organizaciones internacionales es de

Proyecciones demograficas para el aiio 2000 *
(En millones de habitantes)

1968 2000

baja alta

Regiones industrializadas 1040 1250 1400
Europa 460 490 530
Unién Soviética 240 320 350
América del Norte 220 290 350
Otras 120 150 170
Regiones en desarrollo 2430 4720 5560
China (continental) 730 1000 1400
Otros paises de Asia 1100 2300 2600
Africa 330 770 860
América Latina 270 650 700
Total mundial 3500 6 000 7000

Unidas, 1966.)

* Las dos variantes de la proyeccidn para el afio 2 000 se basan en hipétesis de “baja” y
~alta " natalidad. En ambos casos se parte del supuesto de cierta declinacién de la fecundidad,
més répida en la variante  baja *’ y més lenta en la " alta . Se piensa que la mortalidad se-
guird disminuyendo, hasta que la perspectiva de longevidad al nacer sea de 74 afos. Las va-
riantes se han elegido sobre la base de la experiencia de la ultima década, de entre los cdlcu
los hechos en * Las perspectivas de la poblacién mundiasl, evaluadas en 1963 # (Naciones
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En muchos, sino en casi
todos, los paises en vias de desarrollo,
el desempleo estd convirtiéndose en
un problema social fundamental y en
un obstaculo para que aquél se
cumpla. El fracaso mas tragico del
desarrollo estd en su incapacidad para
crear tareas o trabajos que signifiquen
algo a los que los hacen. Todo parece
indicar que en la década recién ter-
minada han aumentado el desempleo
y la sub-utilizacién de los recursos
humanos, problema que seguird agra-
véndose con el rapido aumento de la
poblacién.

Aunque se disponga de muchas
pruebas de la abrumadora magnitud
del problema de| desempleo, hay poca
informacion concreta al respecto. La
Organizacion Internacional del Tra-
bajo estd tratando de obtener recursos
para preparar un amplio estudio del
empleo en los paises en vias de desa-
rrollo, empresa digna del mayor apoyo.

Una de las grandes dificultades,
particularmente en las sociedades de
tipo tradicional, es la de que no se
haga una distincién clara entre empleo
y subempleo. Por subempleo se
entiende una situacién en que no se
aprovecha totalmente la capacidad
especial de trabajo de alguien, como
ocurre cuando un personal muy califi-
cado se ve obligado a aceptar trabajos
inferiores para subsistir, o cuando la
agricultura no empieza siquiera a
absorber la fuerza de trabajo dispo-
nible.

Aunque no hay calculos fidedignos
del subempleo, es evidente que las
estadisticas de desempleo en los
paises en desarrollo subestiman este
problema, vinculado directamente al
otro.

Tanto el desempleo como el sub-
empleo son resultado de una incapa-
cidad para absorber el gran incremento
en la fuerza de trabajo que resulta de
la gran aceleracién del crecimiento
demografico. Las normas que se siga
para aminorarlo pueden atenuar mucho
este problema, pero sélo a largo plazo.
Los que van a constituir la fuerza de
trabajo en los proximos quince afnos
han nacido ya.

Aungue no es imposible que las

La espiral
del desempleo

posibilidades de empleo aumenten con
rapidez, se requiere para lograrlo un
alto grado de dinamismo y flexibilidad,
una enérgica iniciativa de las empresas
y el deseo firme de alentar el cambio.
En los sectores no agricolas de los
paises de ingresos bajos uno de los
motivos de que las medidas mas
amplias de desarrollo no hayan logrado
crear oportunidades adecuadas de
empleo ha sido, indudablemente, el
excesivo estimulo acordado, por una
deformacién oficial de los costos de
los factores, a la adopcién de técnicas
que exigen muchas maquinas y poca
mano de obra. Como ya se dispone
de este tipo de técnicas en los paises
industrializados, los organismos que
proporcionan ayuda y los contratistas
extranjeros han tendido a transferirla
a los demas paises sin someterla a
las necesarias modificaciones.

Aunque en muchos casos su adop-
cion resulta inevitable o hasta conve-
niente para mantener la eficacia en la
competicion, las politicas actuales
suelen hacer que los métodos de
grandes inversiones en maquinarias se
presenten con un atractivo exagerado.

Para aumentar la capacidad
de absorcion de mano de obra es pre-
ciso también que los salarios no se
eleven hasta el punto de desalentar el
uso de la fuerza de trabajo y estimular
al mismo tiempo la utilizacién de méto-
dos de produccion en que la maquina
sola predomina. Pero en muchos paises
en vias de desarrollo la desigualdad de
la distribucién del ingreso constituye
un aliciente para aplicar normas de
empleo determinadas por considera-
ciones politicas que encarecen mucho
el costo de la mano de obra. Estas
normas también pueden tener como
consecuencia la de atraer mano de
obra del sector rural a las ciudades,
donde aun el trabajo temporario puede
llegar a ser mas remunerador que el
trabajo agricola a jornada completa.

La carga principal, en cuanto hace a
absorber el aumento de la fuerza de
trabajo, recae inevitablemente en la
agricultura que, en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo, da empleo

del 60 al 80 por 100 de la fuerza de
trabajo. Sélo una pequena fraccion
de los nuevos trabajadores encuentra
empleo en los sectores no agricolas,
aun cuando estos sectores lleguen a
expandirse con gran rapidez.

Una estrategia de desarrollo agricola
que tienda a aumentar pronto las
oportunidades de empleo sin hacer
bajar por ello los ingresos debe de-
dicarse a los métodos para mejorar
la productividad en la agricultura en
que se utilice la mano de obra y se
ahorre capital. Se han expresado
muchos juicios pesimistas en cuanto
a la posibilidad de que haya grandes
cambios en este sentido.

Pero un aspecto alentador del desa-
rrollo agricola en los ultimos afios es
que los mayores aumentos de rendi-
miento derivados de las nuevas varie-
dades de semillas y del regadio
intensivo no han dependido de la
sustitucion en gran escala de la mano
de obra por el capital.

Con todo, existe el peligro de que
al aumentar la renta agricola los
agricultores acomodados prefieran
invertir dinero en maquinaria en vez
de dar empleo a un gran namero de
trabajadores, sobre todo si la politica
oficial alienta la mecanizacion prema-
tura. Tiene una gran importancia el
que en la formulacién de la estrategia
de desarrollo agricola no se repitan
los errores de la politica industrial.

E! caréacter urgente que tiene el
problema del desempleo requiere

SIGUE EN LA PAG 30

La migracién de los campesinos a
las ciudades, fendmeno universal

de nuestra época, resulta particularmente
inquietante en las regiones en vias
de desarrollo, donde agrava los
problemas de la desocupacion (véanse
las fotos de la derecha). En casi

todas las partes del mundo la poblacién
urbana aumenta dos veces mas
rapidamente que la del conjunto de
cada pais. Si esta tendencia sigue,
para el afio 2.000 ciudades como
Calcuta, por ejemplo, tendran mas
de 35 millones de habitantes.









Hasta hace muy poco Ia
esperanza de un rapido progreso en
muchos de los paises mas pobres
parecia verse condenada por el lenti-
simo desarrollo del gran sector agri-
cola. La producciéon de este sector
apenas si se mantenia a la altura del
crecimiento demografico; en muchas
regiones era inferior a éste.

Los paises menos desarrollados,
que habian sido exportadores netos de
14 millones de toneladas anuales de
cereales en la década de 1930-1940,
pasaron a ser importadores netos de
diez millones en la década pasada.
Las importaciones aumentaron aun
mas en 1966 y 1967 con la falta,
durante dos afos seguidos, de las
lluvias que acompafian a los monzones
en el Asia meridional. Se preveia una
hambruna inminente.

Tan lugubres perspectivas no tenian
en cuenta -—ni podian tener— los
adelantos logrados poco después en
el estudio de nuevas semillas, los
métodos de regadio, los servicios de
extension y la enseflanza agricola.
También hacian caso omiso del efecto
que el incentivo de una mejora en los
precios podria tener sobre las practi-
cas y la produccion agricolas. Pero al
liberalizarse el control de la pro-
duccion y hacerse mas remunerativos
los precios de los productos agricolas,
los agricultores se mostraron dis-
puestos a adoptar las nuevas técnicas
con sorprendente rapidez.

La situacion actual es radicalmente
distinta de lo que la pintaron tantas
previsiones pesimistas. Gran parte del
mundo en vias de desarrollo experi-
menta hoy un cambio grandisimo en la
produccion de alimentos, cambio que
se ha dado en llamar la Revolucidn
Verde. En 1968-69 la produccién de la
India superé en once millones de
toneladas el maximo de 89 millones
de toneladas de 1964-65. En el Pakis-
tan aumentd en un 50 por 100 la pro-
duccion de trigo en dos afos. La
produccion de arroz de Ceilan aumenté
en un 34 por 100 de 1966 a 1968, y en
Filipinas, dos magnificas cosechas sin
precedentes parecen haber puesto fin
a medio siglo de dependencia del
extranjero en lo que respecta al sumi-

REVOLUCION

VERDE

nistro de este alimento. Los progresos
mas sobresalientes se registraron
sobre todo en Asia.

El caso de la India y el Pakistan
explica bien tan extraordinarios aumen-
tos. La agricultura de la India emplea
el 70 por ciento de la poblacién y re-
presenta el 46 por ciento del producto
nacional. Pero entre 1960 y 1965, la
agricultura era objeto tan sdlo del
15 por ciento de los gastos publicos
de desarrollo y no se consideraba
como un sector con potencialidades
de crecimiento. No se daba gran im-
portancia al incentivo de mejores pre-
cios para los agricultores, al suministro
de fertilizantes, semillas seleccionadas
y magquinaria agricola, o a los proble-
mas del crédito rural.

I-as sequias que aquejaron
a vastas regiones en 1965 y 1966 obli-
garon a aumentar el nivel de la im-
portacion de alimentos a 10 millones
de toneladas anuales. Esto puso de
manifiesto la necesidad de proceder
a una drastica revisién de la politica
que se seguia en materia de agri-
cultura.

Por esta época, y casi simultdnea-
mente, se empezd a disponer de nue-
vas variedades de trigo y arroz de
gran rendimiento. Estas variedades
«gnanas» se habian ensayado en Méxi-
co y Filipinas bajo el patrocinio de las
fundaciones Ford y Rockefeller. Con
ellas se pueden usar tres o cuatro
veces mas fertilizantes que con las
variedades tradicionales, lo cual, com-
binado con el regadio y con el empleo
de pesticidas, permite duplicar y tri-
plicar el rendimiento.

La India adoptd rapidamente estas
semillas mejoradas, aumentd la inver-
sién agricola y sostuvo su apoyo a
los agricultores con mejores precios.
Todas estas medidas eran nuevos e
importantes incentivos que llevaron a
rendimientos mucho mayores. En el
Pakistan la falta de avenamiento habia
elevado el nivel de las aguas subte-
rraneas a partir de 1950, y en conse-
cuencia la creciente salinidad del suelo
redujo la superficie cultivable.

El problema de la salinidad se resol-
vié perforando profundos pozos arte-
sianos de tuberia para bajar el nivel
del agua mediante un bombeo inten-
sivo, lo cual permitié volver a utilizar
y mejorar los suelos salinos. Los pozos
produjeron también gran cantidad de
agua para riego.

En un principio se habia dado por
supuesto que se necesitarian vastos
programas publicos, pero los propios
agricultores adoptaron esponténea-
mente esta innovacidén al ver que con
el mayor suministro de agua subte-
rranea podian obtenerse rendimientos
muchisimo mas grandes. El auge de
los pozos cavados por particulares
fue uno de los aspectos mas notables
de la modernizacién del agro en el
Pakistan occidental. ’

Entre 1953 y 1960, los agricultores
habian instalado ya cerca de 1.300 po-
zos artesianos. Entre 1963 y 1964, la
cifra anual de pozos nuevos subio a
6.600, vy en 1967-68 llegé alrededor
de 9.500. Aunque desde un punto de
vista técnico estos pozos no fueran
en realidad muy eficaces, resultaban
extraordinariamente rentables. Al rega-
dio publico y privado por pozos de
este tipo se debe casi la mitad del
aumento de la produccidén agricola de
1959-60 a 1965-66.

Como en la India, el uso de nuevas
variedades de semillas se cumpli6 ra-
pidamente. La superficie cultivada con
nuevas semillas de trigo pasé de
90.000 hectareas en 1966-67 a
1.030.000 hectéreas al afio siguiente.

En 1967 se plantaron 4.000 hecta-
reas con la nueva variedad de arroz
IR-8, y ello produjo las semillas nece-
sarias para plantar alrededor de
405.000 hectareas en 1968. Los sumi-
nistros de fertilizantes, en gran parte
financiados por créditos del exterior,
se ampliaron rapidamente y la produc-
cidn de cereales aumenté de una ma-
nera impresionante.

La Revolucién Verde se debié tanto
a la nueva técnica como a una nueva
norma de produccidn. Aunque todavia
es demasiado pronto para prever aun
el alcance y rapidez de sus conse-
cuencias en otras partes de! mundo,

SIGUE A LA VUELTA
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TENER SOLO LOS HIJOS QUE SE DESEE (viene de 1a pég. 27)

Cuando el trabajo de los menores
representa una importante fuente de
ingresos para la familia, y los padres
ven en una prole numerosa la segu-
ridad de su propio sostén en la vejez,
habra pocos incentivos para hacerlos
cambiar de idea, por muy elevado que
sea el costo de un rapido crecimiento
de la poblacion para la sociedad en
general,

Por eso es que los problemas demo-
graficos estan también relacionados
con una serie de normas y cambios
institucionales que afectan las fun-
ciones sociales y economicas de la
familia dentro de una sociedad tradi-
cional. El crecimiento econdmico y la
modernizacion hacen que, a la larga,

las grandes familias constituyan una.

pesada carga en lugar de ser una
fuente de ingresos y una garantia de
seguridad y, por tanto, tienden a
desalentar el libre curso de la fecun-
didad y reducir el ritmo del crecimiento
demografico; pero este es un proceso
que lleva mucho tiempo, a menos que
se lo acelere deliberadamente.

Se reconoce que la educacién, prin-
cipalmente la de las mujeres, es un
factor muy importante, pero sélo si
contribuye en realidad a que las per-
sonas evolucionen en su actitud y en
sus aspiraciones, cosa que no siempre
ocurre.

El desarrollo de los grandes medios
de divulgacién —prensa, radio, tele-
vision— facilita la difusién de nuevas
ideas, por ejemplo, la de que la familia
ideal deberia tener menos hijos, pero
mas sanos y mejor educados.

Los Bancos y Cajas de ahorro, asi
como los seguros de vida y los fondos
de pensiones, constituyen otros medios
eficaces de garantizar la subsistencia
en la vejez.

Casi todos los paises en vias de
desarrollo cuentan ya con algun
sistema de seguridad social, pero la
mayoria de éstos estdn mal admi-
nistrados y no disponen de los

recursos financieros necesarios. En
consecuencia, la politica social tiende
més en general a ayudar con subsidios
la cria de los hijos pequefios que a
proporcionar cierta seguridad econo-
mica en la vejez, lo cual significa que
probablemente se fomenta, en vez de
desalentarla, la formacion de familias
grandes.

Aspectos tan vastos e impor-
tantes de la politica social como éstos,
estrechamente relacionados con el
problema de las proporciones de la
familia, deberian ser objeto de la
mayor atencidn por parte de los paises
en vias de desarrollo, y su estudio
recibir amplio apoyo de todos los
donantes de ayuda.

En el mundo actual, de evo-
lucién tan acelerada en el orden eco-
némico y social, seria un error dar im-
portancia secundaria en la estrategia
del desarrollo a las politicas de previ-
sidn social que reducen a la familia al
papel de Unica fuente de sostén para el
hombre o la mujer mayores. Todos los
organismos de ayuda, tanto bilateral
como multilateral, deberian fomentar y
apoyar, siempre que fuera posible, las
medidas sociales encaminadas, directa
o indirectamente, a la reduccién de la
natalidad.

Los paises industrializados tienen
también una gran oportunidad de
contribuir al mejoramiento de las téc-
nicas de prevencion de la prefiez. En
este sentido, la situacidon reinante en
los paises menos desarrollados pone
de relieve la necesidad apremiante y
general de un sistema que sea verda-
deramente aceptable y eficaz. El
«diafragma» y los aparatos intrau-
terinos de mas reciente data y mas
perfeccionados, asi como la «pildora»
representan grandes adelantos, pero
distan mucho de ser perfectos.

Los trabajos realizados durante el

presente decenio para descubrir
nuevos métodos de prevencion de la
prefiez han dado un gran impulso a las
investigaciones sobre biologia de la
reproduccidn y especialmente al
estudio de los aspectos hormonales
de la reproducciéon en la mujer, que
son los que se ven afectados por las
pildoras.

Pero muchos métodos interesantes
en principio para controlar la fecun-
didad estan basados en aspectos rela-
tivamente poco conocidos del proceso
de reproduccion. No faltan ideas e
hipétesis;: lo que falta son fondos,
coordinacién y un contacto sistemético
entre los investigadores para saber lo
que estan haciendo los demas.

La ejecucién de un programa inter-
nacional de estudios sobre la repro-
duccion humana que contara con la
cooperacion de las instituciones y
laboratorios existentes haciéndolos
dedicarse al control de la fecundidad
con prioridad absoluta sobre otros
estudios podria representar un ade-
lanto de afios o décadas en este
terreno.

La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que seria el centro logico de
toda esta actividad, se ha visto obli-
gada desde hace mucho tiempo a
considerar de manera limitada los pro-
blemas de la «planificacién de la fami-
lia» y a desarrollar sus actividades en
ese aspecto Unicamente dentro del
marco de los organismos nacionales
de salud publica. Por lo demas, las
investigaciones o estudios sobre la
reproduccion humana pueden insumir
respetables cantidades de dinero. Por
lo tanto, recomendamos que el Banco
Mundial, en consulta con la Organiza-
cién Mundial de la Salud, emprenda
inmediatamente un amplio programa
internacional para dirigir, coordinar y
financiar todas las investigaciones que
se hagan en la esfera de la repro-
duccién humana y la limitacién de
nacimientos. =

CALEIDOSCOPIO DEL TERCER MUNDO

como para lograr cambios de politica
trascendentales en los paises en que
la escasez de divisas ha sido la
restriccion primordial para el desarro-
Ilo.)

En el Africa, pese a que las divisas
en moneda extranjera no son todavia
la principal restriccidn, el volumen de
ayuda y la relacion existente en este
sentido entre pais donante y pais
beneficiario desempefan una impor-
tante funcidon en la formulacién de
la politica econémica.

Aun en los casos en que se ha
reconocido la importancia de los
esfuerzos y las politicas de los paises
beneficiarios, el didlogo entre donantes
y recipientes ha solido ser insatisfac-
torio. A veces el analisis concertado

de un problema ha culminado en una
accion eficaz por ambas partes, pero
en muchos casos falta el esfuerzo
verdadero por desarrollar la economia
de un lado o de otro, o de ambas
partes, o si no, se lo interpreta mal.

Estos problemas comprenden desde
la renuncia de los paises beneficiarios
a hacer frente a los intereses creados
hasta la negativa del donante a prestar
asistencia a sectores potencialmente
competitivos o a abrir sus mercados
a productos nuevos. El pais donante
y el pais receptor también difieren
frecuentemente en sus opiniones
sobre la trascendencia o las conse-
cuencias politicas de una medida, o
sobre la celeridad con que puede
ponerse en practica.

(viene de la pag. 24)

Por ultimo, las prioridades politicas
de ambas categorias de paises suelen
ser indefinidas y, ciertamente, varia-
bles. Los paises receptores han reci-
bido consejos contradictorios por parte
de distintos donantes, o de una misma
institucion en épocas diferentes. Sus
prioridades se ven sometidas a las
presiones politicas normales, y el
orden y aplicacion de las mismas les
son dificiles.

Asi, aunque la atencidn se haya
centrado con éxito en las politicas
de desarrollo y en el apoyo que
requieren, el mecanismo de aplicacion
de los resultados de un analisis hecho
en comun dista, con notables excep-
ciones, de ser adecuado a los fines
que se persigue. =
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Reedicion de dos novelas
publicadas por la Unesco

La casa editora Allen and Unwin de
Inglaterra y la <Indiana University Press»
de los Estados Unidos preparan sendas
ediciones especiales de dos novelas indias
recientemente publicadas en inglés por el
Programa de Traducciones Literarias de la
Unesco. Pather Panchali, de Bibhutibhu-
shan Banerji, sera el primero, entre los
130 volimenes publicados en inglés en
la Coleccién Unesco, que aparezca en una
edicion especial, de las que se venden
por suscripcién (Folio Society of Great
Britain). Una vaca de regalo (Godaan) por
Premchand, serd a su vez el primer libro
de la coleccién que se publique en Braille
(Biblioteca Naciona!l para Ciegos, Londres).

Alimentos para pagar
a los trabajadores forestales

La ayuda alimentaria administrada por
el Programa Mundial de Alimentacién ha
contribuido a la reforestacion de 84.000
hectareas en el mundo y al mantenimiento
y creacién de 4.300 kilémetros de caminos
forestales. En 15 paises en el mundo que
realizan sendas obras de este tipo y
emplean para ello casi 88.000 trabajadores,
se ha recibido ese tipo de ayuda, elemento
importante de la financiaciéon de sus pro-
gramas forestales. E! Programa Mundial
de Alimentacién esta auspiciado por Nacio-
nes Unidas y su Organizacién para la Ali-
mentacién y la Agricultura y son casi
450.000 personas, entre los trabajadores y
sus familiares, los que aprovechan de esos
alimentos, que representan parte de sus
jornales y contribuyen a mejorar su nutri-
cion.

Ciudades unidas en apoyo
del Ao Internacional
de la Educacion

La Organizacién de «Ciudades Unidas»
ademas de promover contactos de amistad
entre ciudades de todas las partes del
mundo, ha iniciado programas de apoyo a
los objetivos que se ha fijado el Ano Inter-
nacional de la Educacién para 1970. En
abril proximo, al celebrar 30.000 ciudades
el «Dia de las Ciudades Unidas del Mun-
do» el tema principal a tratarse seran
las mejoras por las que ha de lucharse en
este afo dedicado a la ensedanza.

La educacion
a la cabeza en Espana

Por primera vez destinard Espaia a la
educacion el mayor capitulo del presu-
puesto del Estado. La cifra absoluta para
gastos corrientes en el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia pasaréd de 29.132 millones
de pesetas en 1970, a 93.520 millones en
1981. El proyecto de ley general de edu-
cacién y financiacién de la reforma edu-
cativa parte de la idea de una formacién
basica comin, obligatoria y totalmente
gratuita para todos los espafioles, dice
<Espafia semanals.

«Los objetivos de la reforma- agrega
ésta, «implican una renovacién sustancial
del contenido de la educacién y por consi-
guiente de los elementos que intervienen
en ella: formacion y seleccién del profe-
sorado, planes y programas de estudio,
métodos de ensefianza, evaluacion del ren-
dimiento educativo, con la eliminacién de
pruebas de revalida, sustituyéndolas por
una valoracién sistemédtica y continua a lo
largo de los estudios, ademéas de la orga-
nizacion de cursos de recuperaciéns,

Observacion internacional
del tiempo

Desde los cuatro puntos cardinales del
mundo, marineros, aviadores y toda clase
de observadores voluntarios han ayudado
recientemente a los meteorélogos a reunir
la mas extensa coleccién de datos sobre
las condiciones del tiempo compilada
hasta la fecha. Dicha informaciéon se em-
pleard en los estudios preliminares de! Pro-
grama de Investigacién Atmosférica Global,
que realizardn conjuntamente la Organi-
zacion Meteorolégica Mundial y el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas. Este
experimento, proyectado para fines de afo,
se propone llegar a una comprensiéon mas
completa que la actual de la estructura y
el comportamiento de la atmésfera.

Edificio universitario
para invalidos

La Universidad alemana de Marburgo
inauguré en noviembre pasado un edificio
especial para estudiantes invalidos. La
construccién, de cinco pisos de alto,
cuenta con su enfermeria propia y salas
de bafo, asi como de masajes y ejercicios
especiales. lLa instalacion de ascensores
ha sido especialmente concebida para las
funciones especiales de éstos.

El Profesor Gerhard Exner, Presidente
de la Asociacién de Reeducacién de Inva-
lidos creada en Marburgo, ha formulado el
voto de que este primer ejemplo de una
construccién especial para estudiantes inca-
pacitados sirva de estimulo a la instalacion
de otras, tanto en Alemania como en el
extranjero.

Exposicién internacional
de Espeleologia en Barcelona

En el curso de este mes se realizard
en Barcelona la Segunda Exposicién Inter-
nacional de Espeleologia organizada por la
seccion correspondiente de la Unién Excur-
sionista de Cataluia. Mas de 25 paises
especialmente dedicados a esta rama de
la ciencia contribuiran con diversas mues-
tras a dar una amplia idea de las tareas
efectuadas dltimamente en todo en el
mundo por lo que respecta al estudio del
mundo subterraneo.

El certamen sera celebrado en el Palacio
de la Virreina de Barcelona, cedido al
efecto por el ayuntamiento de la ciudad.

Problemas
de la biologia moderna

El Instituto de Microbiologia de Praga
estd organizando un curso internacional
de preparacién en problemas modernos de
la biologia, auspiciado por la Unesco y
la Organizacién Mundial de la Salud. Este
curso se realizarda en la sede del Instituto

del lo. de octubre de 1970 al 15 de setiem-
bre de 1971 y combinard los trabajos
practicos con la investigacién. Podran
asistir a él todos los que tengan un
diploma de ensefanza superior en ciencias.
Las solicitudes pueden enviarse al Sr. Di-
rector del Instituto de Microbiologia, Bude-
jovicka 1083, Praga 4-Krc, Checoslovaquia,
antes del 30 de mayo de 1970.

Aguda escasez de médicos
en el Oriente Medio

A pesar de que en el Oriente Medio
el numero de facultades de medicina ha
aumentado de 12 a 38 en los ultimos veinte
afos, la regién padece una aguda falta
de médicos, segun informes de la OMS.
La relacion entre el nimero de médicos
y la poblacién varia en la mayor parte
de la regién entre un médico por cada
400 habitantes y uno por cada 10.000.
Anualmente se reciben cerca de 3.200 doc-
tores, pero se necesitarian otras 60 escue-
las o facultades de medicina para poder
hacer frente a las necesidades actuales
de la poblacién y otras 160 mas en los
préximos 30 afos para hacer frente a la
explosién demogréfica. Otro serio proble-
ma lo constituye el de los médicos que
hacen sus estudios en el extranjero y no
regresan luego a sus respectivos paises.

35.000 alumnos
de formacion profesional

Este afio asisten a los cursos de las
ciento veinte escuelas sindicales de forma-
cién profesional existentes en Espaiia mas
de 35.000 alumnos. Hace justamente treinta
afios comenzaba esta obra con seis escue-
las. Las 120 a que nos referimos se
dedican a la preparacién industrial y de
servicios generales, pero aparte de ellas
hay diez granjas-escuelas para la capaci-
tacion de campesinos en los ultimos ade-
lantos agropecuarios, y otras de bellas
artes, danza y formacién cultural.

La Obra de Artesania, por su parte,
tiene montada una Escuela Mayor donde
se forman los artesanos textiles, perpe-
tuando y renovando una de las mejores
tradiciones espafnolas.

En comprimidos...

W Anualmente se desperdicia en el mundo
el 50% de la produccién potencial de
alimentos, segun informaciones de la FAO.
Con sélo un 109 menos de pérdidas
habria en el mundo suficientes alimentos
y proteinas como para poder proporcionar
a todos los habitantes del globo una
nutricién apropiada.

W La circulacién de los periddicos en la
India se ha redoblado casi en los ultimos
10 afios. El 40 por ciento de los 600 diarios
que se publican alli se imprimen en Nueva
Delhi y otras seis grandes ciudades.

W En Abidjan, capital de la Costa de
Marfil, se va a establecer un Instituto de
estudios sobre Ensefanza con ayuda del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y también de la Unesco.

M De acuerdo con la Oficina de Investi-
gacién Maritima del Japon, el volumen
anual de la pesca mundial sélo representa
el 5%, de los 1.800 mullones de toneladas
de peces y mariscos que podrian extra-
erse de los océanos.
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ANO INTERNACIONAL
DE LA EDUCACION

Mensaje
del Sr. René Maheu

Director General de la Unesco

En este comienzo del afio me dirijo a todos los paises del mundo
para recordarles que, a propuesta de la Unesco, la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamé ANO INTERNACIONAL DE LA EDU-
CACION a 1970, y para pedirles que hagan desde ahora todo lo nece-
sario para que este afio se destaque por los progresos importantes, tanto
cualitativos como cuantitativos, que se logren en la esfera de la educacidn.

En gran nimero de paises se la esta sometiendo a un nuevo examen,
tanto en sus formas como en su contenido. En vez de dejarse engafiar por
la ilusién de que las polémicas y las pasiones acabardn extinguiéndose
por si solas, es preferible esforzarse valerosamente por comprender y
afrontar una crisis en la cual se debe ver, por otra parte, mas que las
amenazas de una imposible destruccidén, las promesas de un renaci-
miento necesario.



En un mundo en plena mutacién, en el que la explosiéon demogra-
fica, el final del proceso de colonizacién y las profundas transformacio-
nes econémicas y sociales resultantes de la evolucién tecnoldgica consti-
tuyen otras tantas fuerzas que impulsan a democratizar la enseflanza; en
un mundo en que la aceleracion del progreso cientifico entrafia una pér-
dida cada vez més rapida de la vigencia del saber, y en que el desarrollo de
las técnicas de informacién para las masas y de los medios auxiliares
audiovisuales trastornan las condiciones tradicionales de la comunicacion,
la educacién no puede limitarse, como en otros tiempos, a formar a los
profesionales de la sociedad de mafiana en funcién de un molde prede-
terminado de estructuras, necesidades e ideas, ni a preparar de una vez
por todas a los jovenes para un determinado tipo de existencia. La edu-
caciéon ha dejado de ser privilegio de una minoria selecta y de verse limi-
tada a una edad fija; ahora tiende a extenderse a la vez a toda la comu-
nidad y a la duracién de la existencia del individuo. En cuanto tal, debe
manifestarse como actividad permanente y omnipresente. No cabe ya con-
cebirla como la preparacién para la vida, sino como una dimension de
ésta, caracterizada por una adquisicién continua de conocimientos y una
incesante revision de nuestros conceptos.

Pero, ;como podria alcanzar la educacidn tal amplitud si el conjunto
de su organizacién interna sigue estando fragmentado y aislado de la
sociedad y de la vida? No sélo no existe integracién entre los diversos ele-
mentos que intervienen en el proceso educativo, sino que la educacion,
como tal, sigue viéndose todavia cortada frecuentemente del resto de las
actividades humanas. Lejos de vivir en simbiosis con la colectividad, la

escuela y la universidad constituyen con demasiada frecuencia universos
cerrados.

El que un especialista en electrénica no cuente con medios institu-
cionalizados para que sus colegas, amigos, o vecinos que deseen moder-
nizar sus conocimientos aprovechen lo que sabe; el que un establecimiento
escolar s6lo se utilice 200 dias por afio y no méas de ocho horas diarias;
el que estudiantes o alumnos que han cursado estudios durante afios no
puedan ver cotizado en el mercado del trabajo lo que han aprendido por-



que han fracasado en un examen o en un concurso, son un desperdicio
—de recursos materiales y de posibilidades humanas— que no deben acep-
tarse ya en ninguna parte. En ninguna parte, y menos todavia que en
cualquier otro lugar, en los paises en vias de desarrollo.

Y ya que he empezado a hablar de estos paises, ;como podria
pasar en silencio .el mis escandaloso de todos los desperdicios de posibi-
lidades humanas: el analfabetismo, que hoy todavia mantiene a mas de la
tercera parte de la humanidad en una situacién de impotencia frente a
los umbralés de la civilizacién moderna? ;Cudndo se decidira eliminar esa
plaga de la faz de la tierra?

El Afio Internacional de la Educacién es una ocasién para que la comu-
nidad mundial se vea invitada a reflexionar sobre esos problemas, con
miras a darles soluciones innovadoras y osadas. La Unesco invita a los
gobiernos, las instituciones y los particulares a orientar el esfuerzo de
reflexion y de promocién que se impone en el sentido de la educacién
universal y permanente antes mencionado.

A nadie se le ocultan las inmensas dificultades que encierra la recon-
version de estructuras y de aptitudes exigida por ese concepto de educa-
cion permanente desde el momento en que se pretende no dejarlo per-
der en la inanidad de las consignas. En efecto, se trata nada menos que
de englobar la ensefianza escolar y universitaria en una sintesis en la que
ésta se vincule orgdnicamente con la educacién extraescolar y con la edu-
cacion de adultos, consideradas todavia hoy con excesiva frecuencia como
marginales cuando es evidente que, en una perspectiva catalizadora, estin
destinadas a constituir un eje esencial de la formacién continua y pluri-
forme de los espiritus. Y, evidentemente, nadie piensa que esto pueda
lograrse solamente en un ano en parte alguna. Pero ha llegado el momento
de que emprendamos resueltamente, todos juntos, esa via que es el camino
de la humanidad moderna.

Las grandes crisis de la educacién han coincidido siempre con muta-
ciones profundas de la sociedad y de la civilizacién. Creo que abordamos
uno de esos momentos de la historia. En todas partes se hace sentir la



necesidad de nuevos modelos humanos para la sociedad y para la persona,
y se tiene conciencia de que, si la educacién no puede por si sola realizar
una labor tan compleja, aquéllos no podrian tampoco realizarse sin ella,
porque, en definitiva, ninglin progreso adquiere realidad y sentido para
el hombre sino por lo que surge de €l y lo que de €l se refleja en la edu-
cacion.

Asi pues, al invocar el derecho de todo ser humano a la educacion
como un derecho al progreso y a la renovacion, declaro inaugurado el
ANO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION vy, para el éxito del
mismo, hago un llamamiento a la generosa emulacién de los pueblos y
a la bienhechora cooperacion de los Estados.
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