




















Para mil quinientos millones de trabajadores

UN PROGRAMA MUNDIAL
DE EMPLEO

por David A. Morse

Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo

D OS REALIDADES deso-
ladoras del mundo moderno imponen
la obligacién de instituir un programa
mundial de empleo, a saber: el pro-
greso econdmico de los paises en
vias de desarrollo, aunque percepti-
ble, es lento; los ricos son cada dia
mas ricos, y los pobres mas pobres;
en los paises en vias de desarrollo la
explosion demogréfica. es un obsta-
culo al progreso, y en la mayor parte
de ellos mas de la mitad de los bene-
ficios del aumento de la produccién se
invierte simplemente en el manteni-
miento de bajos niveles de vida para
un nimero creciente de personas.

Las oportunidades de trabajo no han
aumentado tan rapidamente como los
efectivos de trabajadores. Muchos mi-
llones de seres humanos han quedado
completamente a la zaga del desarrollo
econdmico, y las perspectivas futuras
son aun mas sombrias. Segin las
proyecciones estadisticas de las Na-
ciones Unidas y de la O.I.T., la pobla-
cion mundial en 1970 sera aproxima-
damente de 3 600 millones, y la fuerza
de trabajo de unos 1 510 millones.

Desde 1960 esa fuerza de trabajo ha
ido aumentando a razén de 20 millones
de personas por afio, y se calcula que
durante el préximo decenio el incre-
mento serd de unos 28 millones de tra-
bajadores por afio. Durante el periodo
1970-1980 mas de 280 millones de per-
sonas se incorporaran a la fuerza de
trabajo del mundo: 226 millones en las
regiones menos desarrolladas y 56 mi-
llones en las regiones mas desarro-
lladas.

De estos 280 millones y pico alre-
dedor de 173 millones se incorpora-
ran a la fuerza de trabajo en Asig;
32 millones en Africa; 29 millones en
América latina; 18 millones en la Unidn
Soviética; 17 millones en Norteamérica;
12 millones en Europa, y 1,3 millones en
Oceania. El aumento neto de la fuerza
de trabajo mundial de menos de
25 afios de edad sera de 68 millones de
trabajadores, casi la mayor parte de los
cuales (64,5 millones) se agregaran a
la fuerza de trabajo de las regiones
menos desarrolladas de la tierra.

Cifras estadisticas como las citadas
han inducido a un autor —Manfred Hal-
pern— a describir la situacion en los
siguientes términos: «Para la gran

mayoria de los campesinos las venta-
jas de los tiempos modernos pueden
resumirse diciendo que es cada vez
mas dificil morirse... con el resultado
de que més campesinos quizd que en
cualquier otra época anterior de la
historia se mantienen vivos sélo para
sufrir penurias. Estimuladas sus ilusio-
nes por la esperanza de una vida
mejor, los sufrimientos de esos
campesinos son mucho mas dificiles
de soportar que antess.

Afortunadamente ha surgido una ter-
cera realidad mas prometedora. Pese
a que en los Gltimos afios el volumen
de la asistencia internacional al des-
arrollo ha aumentado escasamente,
hay cierto grado de solidaridad inter-
nacional que impulsa a los paises mas
ricos a asumir algunas de las cargas
inherentes al subdesarrollo econémico
y social.

I-a finalidad del Programa
Mundial de Empleo es dar marcha
atrds a la tendencia segun la cual
aumenta el numero de campesinos
y de habitantes de los tugurios urba-
nos que no participan en el proceso
de desarrollo. Asi, la finalidad de
este Programa se conseguira, en
parte, proporcionandoles los conoci-
mientos profesionales necesarios
para un trabajo productivo, y en parte,
mediante disposiciones de desarrollo
rural, industrializacién, programas de
empleo para los jovenes, inversiones
y comercio internacional.

El Programa Mundial de Empleo
serd una de las principales tareas de
la OILT. en el curso de los ahos
setenta, es decir, nuestra contribucién
a lo que se ha dado ya en llamar el
«Segundo Decenio para el Desarrollo».

Ha de ser un programa de empleo,
porque el unico medio de lograr mejo-
res condiciones de vida en los paises
pobres es obtener un trabajo produc-
tivo para sus propios habitantes. Y ha
de ser mundial porque, si bien su peso
principal recaerda sobre los paises
en vias de desarrollo, el Programa no
puede realizarse sin contar con la
ayuda de los paises industrializados,
en forma individual a través de progra-

mas bilaterales de asistencia y colecti-
vamente por medio de la O.1.T. y otras
organizaciones internacionales.

Ademas, el Programa Mundial de
Empleo podria quiz& abarcar también
algunos dificiles problemas con que se
enfrentan las propias naciones indus-
trializadas.

Para la O.l.T. la aplicacion de un cri-
terio positivo a los problemas que
plantea la creacién de empleos no es
ninguna novedad. Durante la crisis
econdmica de los afios treinta, la Con-
ferencia Internacional del Trabajo
adopté recomendaciones sobre obras
publicas y otras medidas para aumen-
tar la demanda como métodos para
combatir el desempleo, principalmente
en los paises industrializados.

Desde la segunda guerra mundial,
los problemas de los paises en vias
de desarrollo ocupan el centro
del interés. La formaciéon de traba-
jadores y de personal de direccién de
empresas en técnicas modernas ha
sido la contribucién principal y mas
rapidamente creciente de fa O.LT. a los
programas de asistencia y coopera-
cién técnicas de los afos cincuenta y
sesenta. Algunos proyectos de coope-
racién técnica de la O.L.T. perseguian
el objetivo de un aumento directo del
volumen de empleo.

En 1964 la Conferencia adopté una
convencion y una recomendacion
sobre la politica del empleo en que
se insistia especialmente en los pro-
blemas de los paises econdmica-
mente débiles. En 1966 la octava
Conferencia de los Estados de Amé-
rica Miembros de la O.LT. adopté
el Plan de Ottawa de desarrollo de
los recursos humanos, plan que ya
ha comenzado a ponerse en practica.
En este plan, asi como en otro pro-
puesto sobre mano de obra asidtica
y otro de empleos y de califica-
ciones técnicas para Africa, el prin-
cipal objetivo es proporcionar em-
pleos y formar personal competente
para desempefarlos. De hecho, dichos
planes constituiran componentes
regionales del Programa Mundial de
Empleo, que refleja preocupaciones
expresadas en una resolucién adop-
tada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1967 sobre la coope-
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UN PROGRAMA MUNDIAL DE EMPLEO (cont.)

;Podra liquidarse la desocupaciéon en 15 aios?

racién internacional para el desarrollo
economico y social. En esta resolucidn,
propuesta por el Grupo de los Traba-
jadores, se pide que se preparen
«planes para intensificar la accién de
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, incluida la formulacion de obje-
tivos en materia de empleo y desarro-
llo de recursos humanos y la mejora
de las condiciones de vida y de tra-
bajo, asi como la publicacién periddica
de informes sobre la situacién, con
objeto de que la accién internacional
en el periodo posterior al Decenio para
el Desarrollo constituya una lucha
concertada contra la pobreza en el
mundos.

El quincuagésimo aniversario de la
Organizacion Internacional del Trabajo
debe sefialarse —segun dicha resolu-
cion— por el comienzo de «un plan
mundial de empleo y desarrollo de los
recursos humanos que exponga los
objetivos y las medidas concretas exi-
gidas por la O.LT. para satisfacer las
urgentes necesidades universales en
materia de desarrollo econdmico y
social y exhorte a emprender una
intensa y coordinada accién tripartita
para desarrollar y utilizar los recursos
humanos, mejorar las condiciones de
vida y de trabajo y reforzar las institu-
ciones sociales»,

Es importante, en mi opinidn, insistir
més bien en los objetivos sociales del
Programa Mundial de Empleo que en
los objetivos puramente economicos.
El empleo productivo es en si mismo
un concepto netamente econdmico,
pero conduce, mediante una distribu-
cién mas equitativa de la riqueza, a
un reparto mas amplio de los frutos
del desarrollo: alimentos, vivienda y
un modo de vida decoroso.

Los métodos de desarrollo econo-
mico que redunden en beneficios socia-
les al facilitar trabajo e ingresos al
mayor numero posible de individuos
son preferibles con creces a los que
no persiguen este fin. Aun cuando im-
plique un crecimiento econdmico mas
lento, hay que optar, por razones de
orden social, por el desarrollo orien-
tado al aumento de las oportunidades
de empleo, en la medida, evidente-
mente, que ello no dé lugar a un ver-
dadero estancamiento econdmico.

No hay forma mas concreta y evi-
dente de la participacion social en el
desarrollo que el empleo fructifero, lo
cual no significa que tal participacién
no haya de ampliar mucho méas su
alcance y hacerse extensiva, por ejem-
plo, a ciertas formas de consulta sobre
la orientacién que haya de impartirse
al desarrollo de un pais.

La adopcion del Programa Mundial
de Empleo como mbvil esencial
durante el sexto decenio de existencia
de la O.L.T. supondra probablemente
algunos cambios en los criterios y nor-
mas de trabajo de la Organizacién. En
ese sentido se prestard mayor aten-

cién a las personas sin trabajo que a
las que ya lo tienen. Los problemas del
desarrollo rural revestiran con toda
probabilidad mucha mayor importan-
cia que hasta ahora. En razén de que
otras organizaciones internacionales se
ocupan también de cuestiones relacio-
nadas con el empleo, es posible que
sea necesario establecer nuevas pau-
tas de cooperacion internacional. Si se
quiere que la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo contribuya plenamente
al Programa Mundial de Empleo habr&
quizad que adoptar medidas especiales
para que la Conferencia examine regu-
larmente los progresos logrados y for-
mule recomendaciones para que se |0
lleve a cabo en todas sus aspectos.

(En qué forma han de alcanzarse
los objetivos del Programa? En primer
lugar, se formulard una declaracion
en la que se indique lo que es conve-
niente y factible en materia de crea-
cion de empleos y de formacion de
personal colificado y se recomienden
las medidas que han de adoptarse por
los diferentes paises y por las organi-
zaciones internacionales para lograrlo.

Seguidamente, se pondran en juego
todos los medios con que cuenta la
O...T. para que estas medidas se adop-
ten efectivamente. De esta suerte, ha-
brd una primera fase para preparar
un programa de accién y una segunda
para llevarlo a cabo.

I.a primera fase compren-
dera la fijacion de objetivos o, en
otras palabras, el establecimiento de
cifras concretas. No constituird una
simple proclamacién de la conve-
niencia de crear mayor numero de
empleos y de lograr una fuerza de
trabajo mas competente, sino que
fijara mas bien el nimero provisional
de trabajadores que hayan de ejercer
diversas actividades remuneradas en
determinadas fechas futuras, esto es,
dentro de cinco a quince afios.

Una prevision de esta indole no
puede ser muy precisa y detallada;
pero no por ello ha de ser vaga sino
que habra de mostrar, dentro de ciertos
limites, hasta qué punto cabe contener
y posiblemente reducir —si no de aqui
a cinco afos, por la menos dentro de
diez o quince— el mal social del
desempleo y del subempleo.

Este criterio cuantitativo es de capi-
tal importancia para la definicién de
los principios del Programa y esta-
blece claramente la diferencia existente
entre un intento vago y una resolucién
firme, entre la caridad internacional y
una auténtica cooperacion en pro del
desarrollo. La finalidad que se persigue
es mas bien contribuir al forjamiento
de un porvenir despejado y promete-
dor que allanar simplemente los actua-
les obstaculos.

Para fijar objetivos y desarrollar pro-

gramas concretos de accion se requie-
ren extensas investigaciones y calcu-
los detallados, lo que inevitablemente
exigira tiempo y esfuerzo. En primer
lugar hay que tener cierto conoci-
miento de las tendencias del creci-
miento demografico, del empleo y del
desempleo, de la formacién profesio-
nal y la instruccién, de los movimien-
tos de los trabajadores entre las ciu-
dades y el campo y otros muchos
aspectos de la utilizacién y no utili-
zacion de los recursos humanos, asi
como de su subdesarrollo y, en oca-
siones, de su superdesarrollo.

Luego hay que emprender la tarea
de determinar los métodos a que ha de
recurrirse para mejorar las perspecti-
vas futuras. Muchos son los sistemas
de creacion de empleos y de forma-
cion de trabajadores calificados que
se conocen en principio, pero el esta-
blecimiento de normas practicas
requiere datos mas precisos. Por ejem-
plo, cabe prever que ciertas clases de
reforma agraria y de fomento de la
pequefa industria aumentaran las posi-
bilidades de empleo, pero jcual sera
el nimero aproximado de nuevos em-
pleos que haya que crear, y en cuanto
tiempo y a qué costo habra que ha-
cerlo ?2 Y jcudl serd el aumento de la
produccién y cuales las posibilidades
de comercializarlo?

Es indispensable formular ciertas
previsiones para un porvenir relativa-
mente remoto. Por ejemplo, puede no
saberse como adaptar la primera ense-
fanza a las necesidades reales de los
paises en vias de desarrollo si no se
tiene antes cierta nocién de la vida que,
como trabajadores, habra de llevar la
mayor parte de los alumnos. Tampoco
se podra realizar un gran programa de
obras publicas para dar trabajo a la
mano de obra rural desempleada sin
un calculo previo de las perspectivas
de venta de la produccién extra que el
programa haga posible.

El volumen de trabajo, la cantidad
de pan que un pais puede dar a sus
habitantes y la clase de conocimientos
profesionales que necesitan sus traba-
jadores dependen en gran medida de
su estructura econdmica y social, de
las inversiones que se hayan hecho en
el pasado en la agricultura, en los
transportes, en los medios educativos
y en la industria. Esas estructuras eco-
némicas y sociales no pueden forjarse
de la noche a la mafana, pero
una vez establecidas arraigan por mu-
cho tiempo.

Como es sabido, las estructuras
existentes en los paises en vias de
desarrollo no permiten alcanzar altos
niveles de empleo y, en ese sentido,
solo podran planificarse en forma mas
racional a la luz de previsiones relati-
vamente precisas acerca de su utiliza-
cién y funciones a largo plazo.

La O.LT. estd estableciendo actual-
mente grupos de expertos en las regio-
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Amplio frente de accion concertada

nes latinoamericana, asiatica y africana
para compilar y reunir, por paises, los
datos y calculos existentes, asi como
para subsanar las muchas deficiencias
que existen en la materia. Tan pronto
como se completen esos datos, se ela-
boraran programas de actividad para
cada una de las regiones citadas, para
cierto nimero de sub-regiones dentro
de cada region y, en caso de solici-
tarse, para paises aislados. Se unifica-
rdn después los programas regionales
y se presentaran como Programa Mun-
dial de Empleo, esto es, como un pro-
grama de alcance nacional, regional y
mundial.

Al emprender tan prolongada y ardua
mision, la O.LT. asume, en la esfera
de la evaluacién y planificacion de la
mano de obra, una responsabilidad que
le confiere su Constitucion y que se le
reconoce en su acuerdo con las Nacio-
nes Unidas. Pero es evidente que los
programas de creacién de oportunida-
des de empleo y de formacién de tra-
bajadores calificados tendran ramifi-
caciones en todas las esferas del des-
arrollo econémico y social, es decir,
en la educacién, la agricultura y el
desarrollo general de las zonas rura-
les, la industrializacién y el comercio
internacional.

Por esta razén se considera que el
Programa Mundial de Empleo forma
parte de un -segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo:
la contribucién de la O.LT. a la lucha
concertada que las organizaciones que
forman parte del sistema de las Nacio-
nes Unidas han emprendido, durante
los afios setenta, contra los problemas
que plantea el subdesarrollo. Este
aspecto del Programa tiene un cum-
plido ejemplo en la composicién del
grupo de expertos que ya ha comen-
zado a trabajar en el Plan de Ottawa.

Al cabo de unos dos afios de tra-
bajo de los equipos regionales de
expertos se habrén elaborado los pri-
meros planes regionales que, aunque
incompletos e imperfectos —y, por
tanto, sujetos a revisiones constantes,
que exigen nuevos estudios— propor-
cionaran algo de que hoy se carece:
indicadores de direccién que muestren
las normas de politica conducentes a
los niveles de empleo mas elevados
posible de conformidad con los obje-
tivos sociales y econdmicos aproba-
dos y con los efectivos presentes y
potenciales de trabajadores califi-
cados.

En esos planes se propondran las
actividades que hayan de emprender
los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, la
O.lT. y otras organizaciones interna-
cionales en materia de industrializa-
cién, desarrollo rural, programas de
empleo para los jovenes, politica de
salarios, instruccién y formacién pro-
fesional y comercio internacional.

Se indicara también cuales son las

nuevas medidas a adoptarse si se
consideran insuficientes los resultados
previstos de los programas propues-
tos, y se tratard de mostrar las tragi-
cas consecuencias que se puede
temer si no se observan las recomen-
daciones formuladas.

Cuando se llegue a esta fase incum-
bird a la O.1.T. aplicar todos los medios
de accién de que dispone para llevar
a cabo el Programa. En primer lugar,
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo tiene atribuciones para recomen-
darlo y persuadir a los gobiernos
de su necesidad. Este afio de 1969,
con motivo de la celebracién del quin-
cuagésimo aniversario de la fundacién
de la O.I.T., se solicitara de la Confe-

rencia, durante la discusion de la
Memoria del Director General, que
examine los objetivos y métodos

detallados de! Programa Mundial de
Empleo y de la orientacién correspon-
diente. En la reunion de 1970 se some-
tera a la Conferencia un informe sobre
la labor realizada en 1968 y 1969.

Asimismo se solicitard de la Confe-
rencia que apoye las lineas generales
de los programas de accioén proyecta-
dos, y que recomiende luego, con todo
el peso de su prestigio, la ejecucién de
estos programas por parte de todos
los Estados Miembros de la O.LT.
A partir de ese momento, tanto la
Conferencia como el Consejo de
Administracion  recibirdn  informes
periédicos sobre la evolucidn efectiva
de los trabajos en los que se debera
indicar hasta qué punto se han puesto
en practica las recomendaciones de la
Conferencia y cuales son los resul-
tados obtenidos.

En caso de que no se
alcahcen los objetivos previstos, se
invitara a la Conferencia y al Consejo
de Administracién a examinar las cau-
sas y proponer los medios que esti-
men indicados para corregir defectos
y mejorar los métodos. Por el contra-
rio, si los resultados sobrepasan las
previsiones, se alzaran los puntos de
mira y se revisaran en consecuencia
los objetivos.

Anadlogamente, en cada regién se
someteran a la conferencia regional de
la OIT. y a la comisién consultiva
competentes los planes e informes
sobre la marcha de los trabajos.

Es evidente que la principal respon-
sabilidad de la realizacion del Progra-
ma Mundial del Empleo habran de asu-
mirla en primer lugar los paises en
vias de desarrollo, aunque gran parte
de los resultados dependeran también
de los Estados industrializados, de sus
programas multilaterales y bilaterales
de asistencia técnica y de sus politi-
cas de comercio y de inversiones.

Los programas de accidn que se
recomienden podrian convertirse, de

hecho, en la estructura —nacional,
regional y mundial—en la que poder
integrar las actividades nacionales de
asistencia bilateral,

Solamente en este amplio frente de
accién verdaderamente concertada
tendrd el Programa Mundial de Em-
pleo posibilidad de alcanzar sus obje-
tivos. Hasta ahora, las primeras impre-
siones son favorables y alentadoras.
Son muchos los paises y organizacio-
nes internacionales que ya han expre-
sado su deseo de participar en esta
empresa mundial de la O.I.T.

La cooperacion técnica de la O.LT,
complementada por su labor de inves-
tigacion, se pondra en todo momento,
como es natural, a disposicién de los
paises para que realicen los programas
de accién propuestos. En el presu-
puesto de la O.lL.T. puede asignarse
cierta suma a este fin, aunque desde
1960 se ha obtenido un volumen mu-
cho mds importante de fondos para
esta clase de cooperacion por con-
ducto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D)
(asi llamado desde que el «Fondo
Especial> y el «Programa ampliado de
asistencia técnica» se fusionaron el
1.2 de enero de 1966).

La mayor parte de estos fondos, en
la medida en que se dispuso de ellos
para las actividades de la O.LT. (es
decir, actualmente a una tasa anual de
unos 20 millones de délares), se han
dedicado siempre a la formacién pro-
fesional y otras actividades que con-
tribuyen a aumentar el empleo. En los
proximos afos estos fondos han de
ser una ayuda importante para llevar a
cabo el Programa Mundial de Empleo.

También puede preverse justificada-
mente la participacion practica de va-
rias organizaciones internacionales y
de programas de asistencia bilateral.
Si otras organizaciones han partici-
pado en la formulacién de los progra-
mas de accién, podrian decidir contri-
buir con parte de sus recursos a la
ejecucién de los programas propues-
tos, e incluso en sus propias activida-
des en materia de educacién, agricul-
tura, inversiones, comercio, etc., esas
organizaciones desearan indudable-
mente tener en cuenta las normas del
Programa Mundial de Empleo cuando
contemplen un desarrollo encaminado
a fomentar las oportunidades que sus
habitantes tengan de obtenerlo.

Al mismo tiempo, no debemos enga-
fiarnos acerca de la magnitud de esta
tarea. El Programa Mundial de Empleo
es una empresa sumamente ambiciosa
que requiere esfuerzos prolongados y
decididos, en primer lugar de la O.LT.
y sus Estados Miembros, pero también
de otras organizaciones. Pero un
proyecto que no se hubiese fijado tan
elevados objetivos en el progreso de
la justicia social no habria sido digno
del quincuagésimo aniversario de la
Organizacion Internacional del Trabajo.
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LA PARTICIPACION (cont.)

Al abrigo de los despidos arbitrarios

Pero los convenios internacionales
de trabajo no han tratado expresa-
mente del derecho de huelga, derecho
que se reconoce explicitamente en las
legislaciones —e incluso en las cons-
tituciones— de diversos paises, asi
como en la Carta Social Europea pre-
parada con la colaboracidn de la
OIT y firmada en 1961 por los repre-
sentantes de [os gobiernos de los
Estados Miembros del Consejo de
Europa. A nadie puede sorprender que
no se haya promulgado una reglamen-
tacion internacional del derecho de
huelga cuando en tantos y tantos casos
producidos al nivel nacional no se
ha considerado posible establecer esa
reglamentacion.

El concepto de huelga, por lo de-
mas, es dificil de definir mediante
reglas juridicas precisas: asi, junto a
las huelgas declaradas por los sin-
dicatos en apoyo de sus reivindi-
caciones, hay otras espontédneas 0 no
organizadas que no cuentan con la
aprobacion de los sindicatos. La Orga-
nizacion Internacional del Trabajo
prepara actualmente un estudio compa-
rado sobre esta cuestion.

Merced a la legislacién del trabajo
y a la accidn sindical se ha conseguido
no solamente que se reconozca a los
representantes de los trabajadores
cierto numero de derechos que les
permiten discutir con la direccion de
una empresa en pie de igualdad, sino
también que se confiera a los trabaja-
dores una condicidn juridica que los
proteja contra todo acto arbitrario.

EI derecho de un obrero
que considere tener motivo de recla-
macidn a presentarla sin que ello le
cause perjuicio y a lograr que se la
examine segun un procedimiento apro-
piado lo ha consagrado oficialmente
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en 1967.

En cuanto a la garantia del empleo,
el principio en virtud del cual no se
puede privar arbitrariamente de aquél
a un trabajador también ha sido con-
sagrado en la esfera internacional por
la Conferencia del Trabajo (1963);
desde entonces «no deberia proce-
derse a ningln despido a menos que
hubiera causa justificada por la inca-
pacidad o inconducta del trabajador,
o fundada en las necesidades del fun-
cionamiento de la empresa, del esta-
blecimiento o del servicio».

Se ha dado, pues, un gran paso
adelante con relacion al concepto tra-
dicional de que un empleador que hu-
biese dado a un trabajador un con-
trato de duracion indeterminada podia
rescindirlo por su sola voluntad, sin
tener que justificar su accion y estan-
do obligado solamente a dar al despe-
dido aviso del despido con cierta ante-
lacidn,

Este principio de la justificacién del
despido, registrado ya en ciertas legis-
laciones nacionales (la de Republica
Federal de Alemania, Noruega y la
URSS especialmente) ha hecho pro-
gresos apreciables desde la adopcién
de la recomendacién de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1963,
viéndose incorporado, por ejemplo, a
las nuevas leyes promulgadas en
Chipre y en ltalia.

La Comision Real de Sindicatos y
de Asociaciones de Empleadores del
Reino Unido ha tratado en un reciente
informe de las garantias que han de
darse a los asalariados contra los
despidos injustificados. Una mayoria
de los miembros de la Comisién ha
recomendado que se vote una ley esta-
bleciendo el principio de la justifica-
cion del despido de los trabajadores
en los mismos términos de la reco-
mendacién de la OIT.

La consecuencia es que «si el tra-
bajador considera haber sido objeto
de una medida de despido injustifica-
da» deberia tener derecho, dentro de
un plazo razonable, a pronunciarse
contra esa medida «ante un organismo
instituido en virtud de un contrato
colectivo o ante un organismo impar-
cial (tribunal, arbitro, junta de arbi-
traje, etc.)» y que este organismo de-
beria estar facultado «para examinar
las causas invocadas para justificar
la terminacion de esa relacién de tra-
bajo, asi como todas las demas cir-
cunstancias pertinentes, y para pro-
nunciarse sobre la justificacién del
despido». Si llega a la conclusién de
que éste es injustificado, el organismo
deberia estar facultado para ordenar
que el trabajador en cuestién, de no
ser reintegrado a sus funciones con
pago del salario no percibido, reciba
una indemnizacion adecuada o bien
una compensacion de otro género.

Pero la recomendacion adoptada por
la OIT no significa que la Organizacién
deba estar facultada para intervenir
en la determinacién del numero de
trabajadores de la empresa, del esta-
blecimiento o del servicio. Esta dispo-
sicién prevé por tanto que el despido
puede fundarse «en las necesidades
del funcionamiento de la empresa»,
es decir, que puede despedirse a un
trabajador sin que haya cometido falta
alguna y aunque su trabajo haya sido
satisfactorio, por la sola razén de que
su empleo se ha hecho superfluo.

En una época de rapidos cambios
tecnolégicos y de intensificacion de
la competencia se reconoce, en efecto,
que la mayor movilidad de la mano
de obra es una de las caracteristicas
esenciales de toda sociedad industrial
moderna que quiera mantener su ex-
pansion. El principio segun el cual
ha de mantenerse a toda costa al
trabajador en su empleo no se reco-
noce ya como objetivo valido de una
politica socia)] preocupada por garan-

tizar el progreso del mayor numero
posible de personal. Por tal razén, el
objetivo de la seguridad en un em-
pleo determinado se ha visto reem-
plazado por el de la seguridad de
los ingresos y la seguridad del empleo
en general,

En 1964 la Conferencia Internacional
del Trabajo previdé que debian tomarse
medidas de adaptacidn a las modifi-
caciones de estructura con el fin de
obtener las mayores ventajas posibles
del progreso econdmico y técnico y
proteger contra las vicisitudes finan-
cieras o de otra indole a los grupos
de personas y a los individuos cuya
ocupacién se vea afectada por modi-
ficaciones de estructura.

En la batalla industrial que
libran las sociedades modernas, en las
que grupos de trabajadores se con-
vierten sUbitamente en victimas por la
sola razdén de «estar de mas», ino
constituye en efecto un deber de toda
sociedad impulsar a fondo la solidari-
dad profesional y nacional en favor de
aquéllos? Si toda la colectividad ha
de beneficiarse con el progreso eco-
némico, es justo que asuma los costos
sociales de ese progreso: tal es el
nuevo principio que, en el plano de
la justicia social, parece afirmarse a
partir de ahora.

Simultdneamente sale a luz el de-
recho de participacion del trabajador
en la marcha de la empresa a la que
dedica sus esfuerzos. En gran nu-
mero de compafias e industrias se
han establecido organismos, denomi-
nados generalmente comités o conse-
jos de empresa, de caracter funda-
mentaimente consultivo, por o menos
en la esfera econdmica. Estos orga-
nismos tienen por objeto el de per-
mitir que los trabajadores se vean
asociados de una manera mas o menos
estrecha a la marcha de los esta-
blecimientos en que se ganan la vida.
Después de la primera guerra mun-
dial se promulgaron ya legislaciones
a este efecto en ciertos paises euro-
peos. Pero fue sobre todo durante
la segunda guerra mundial y después
de termirada ésta cuando el movi-
miento se desarrollé -con gran vigor.

En 1952 la Conferencia Internacional
del Trabajo previé que «se deberian
tomar medidas apropiadas para pro-
mover la consulta y colaboracidn entre
empleadores y trabajadores en el am-
bito de la empresa sobre las cues-
tiones de interés comun no compren-
didas en los procedimientos de
negociacién colectiva o que normal-
mente no sean tratadas por otros orga-
nismos encargados de determinar las
condiciones de empleos.

Unos afios mas tarde la Comision
de Expertos en Aplicacion de Con-
venios y Recomendaciones de la OIT



























por Pierrette Sartin

No es posible en un articulo
contar la historia de! trabajo femenino.
A pesar de haber sido estudiada por
especialistas, esta historia es todavia
poco conocida por el publico en
general, ya que se ha desarrollado
entre los bastidores de la gran
historia del mundo.

Ademads, y debido a una de esas
paradojas que caracterizan aun en el
mundo moderno la condicion de la
mujer, mientras los verdaderos pro-
blemas suscitados por su trabajo se
miran a menudo con curiosa indife-
rencia y hasta peligrosa ignorancia por
parte del Estado y de ellas mismas,
los problemas falsos que surgen en
su torno levantan pasiones y polémicas
capaces de retardar el advenimiento
de las verdaderas soluciones.

En este dominio, las sombras de las
cavernas se proyectan todavia sobre
el espiritu y el corazén de estos
hombres del siglo XX, orgullosos de
unas conquistas cientificas y de un
progreso material que no se ha visto
acompanado por la evolucidon corres-
pondiente en el comportamiento social.
El trabajo de la mujer, a través de sus
incidencias economicas —incidencias,
por lo demas, no analizadas nunca de
una manera objetiva y completa—
aparece como un problema de ética
individual y social, como un combate
por la igualdad, por la dignidad de la
persona, por el respeto a los valores
humanos tal como han sido definidos
en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y defendidos infatigablemente
desde hace varias decadas por las
organizaciones internacionales. Crono-
légicamente la primera de estas fue
la OIT, que este afio celebra su
cincuentenario.

Pero en la edad de la ciencia, de la
tecnocracia, del orgulloso racionalismo,
cuando se enfrentan en un mismo
terreno intereses econdmicos pode-
rosos, privilegios ancestrales y el
respeto por la persona humana —sea
cual sea su sexo 0 raza— esa es una

PIERRETTE SARTIN, profesora de sociologia
en la Universidad de Laval (Quebec), es una
eminente especialista tanto en los problemas
laborales de las sociedades industrializadas
como en los relacionados con la evolucién
de la condicién social de la mujer. Entre las
muchas obras que ha publicado podemos
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de la mujeres» (Ediciones Hachette, Paris,
1962) y «yliberacién de la Mujer?» (Ediciones
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Problemas falsos y reales
de la mujer que frabaja

lucha que no puede librarse abierta-
mente. Los intereses y los privilegios
se disimulan tras esta o estotra ideolo-
gia, esgrimen evidencias falsas y
valores disfrazados y llegan a pro-
vocar reacciones apasionadas |y
actitudes ambiguas.

En realidad, la cuestion no consti-
tuye un problema, sino un mosaico de
problemas, unos técnicos, otros
morales, sociales y econdmicos, que
se interrelacionan y resultan impo-
sibles de disociar de la evolucién de
las sociedades modernas. Estos pro-
blemas traducen con precision el
desequilibrio existente entre el pro-
greso fulgurante de la ciencia y de la
técnica y la pereza rutinaria y egoista
de los espiritus.

La misma expresién «mujeres que
trabajan» estd impregnada de ambi-
giiedad. Las mujeres han trabajado
siempre; las que no salen de sus
hogares trabajan en general mas de
54 horas por semana cuando no tienen
nifios, y hasta mas de 77 horas cuando
tienen 3 o mas hijos. Asi lo confirman
las encuestas realizadas por Alain
Girard y Henri Bastide (1).

Estos son horarios que no
toleraria ninguna legislaciéon social,
pero como el trabajo se realiza dentro
del recinto de la casa y del hogar y
no es retribuido, no da lugar a nin-
guna controversia; al contrario, se lo
estimula, pese a su bajo indice de
productividad y a ser de discutible
utilidad en mas de un aspecto.

Hay que entender por tanto las
palabras «trabajo de la mujer»> en el
sentido de una actividad remunerada
realizada fuera de la casa, y tratar de
analizar los problemas verdaderos o
falsos planteados por las nuevas
formas que reviste un fendmeno tan
viejo como el mundo. ;Como se pre-
senta hoy dia el trabajo y en qué
difiere éste de lo que fue en las
generaciones precedentes? En casi
todas las sociedades la evolucion del
trabajo de la mujer ha seguido las
mismas lineas de desarrollo, des-
plazandose del sector agricola hacia el
sector secundario de la industria, y
luego de ésta hacia el sector terciario
del comercio, las oficinas y los

diversos servicios urbanos.

(1) En el campo estos horarios llegan a
ser, respectivamente, de 63 y 82 horas y
hasta de 80 y 87 en el caso de las mujeres
de los labriegos.

La industrializacion ha creado
nuevos empleos, cada vez mas
numerosos Yy diversificados, que

convienen a un numero cada vez mas
grande de mujeres. Al mismo tiempo
la mecanizacion ha reducido los tra-
bajos pesados y favorecido el aumento
de los que exigen delicadeza y des-
treza. Pero ahora asistimos a un
movimiento inverso; ciertos trabajos
se han vuelto a hacer pesados al ser
ejecutados por maquinas destinadas a
aumentar la produccién, como en el
caso de las cortadoras que se emplean
en la industria textil y del cuero. En
este sentido se estd perfilando una
evolucion cuyas consecuencias no son
del todo previsibles. Por otro lado, los
empleos del sector terciario son cada
vez mas asequibles a las mujeres.

El desarrollo de sus oportunidades
de trabajo se acusa no solamente en
los paises occidentales sino también
en el Japon, donde la proporcidn de
mano de obra femenina ha aumentado
un 1009, en diez afios, mientras que
en un periodo idéntico de tiempo la
de los hombres aumentaba solamente
en un 40 %; en Marruecos, donde los
medios populares se encuentran en
plena evolucion y donde trabaja ahora
fuera de su casa una mujer de cada
ocho; en Tunez, donde la valiente
iniciativa tomada por el Presidente
Burguiba ha permitido acrecentar la
instruccién y la formacion profesional
de las mujeres; en la India, donde hace
tiempo que las mujeres piden la
creaciéon de una politica econdmica
que les permita ganarse la vida y
donde Indira Gandhi se esfuerza por
estimular sus esfuerzos y perfeccionar
su instruccion, primer paso hacia la
liberacién que reclaman.

En la América Latina la proporcidn
elevada de la natalidad y el porcentaje
muchas veces considerable de hijos
que nacen sin que los reconozcan
sus padres obliga a gran numero
de mujeres a buscar un empleo y un
salario. Es de desear que la evolucién
econdmica y social de esas regiones
y el desarrollo de la urbanizacién
marchen a la par de los programas de
verdadera formacion profesional que
permitan a esas mujeres, muchas de
ellas solas y jefes de familia, adquirir
los conocimientos que necesitan para
ganar un salario adecuado a las exi-
gencias de su hogar.

En ciertos paises orientales o afri-
canos la evolucién ha sido muy réapida
y desde hace ya varios anos se ha

SIGUE A LA VUELTA
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LA MUJER QUE TRABAJA (cont.)

Criticada en el recinto doméstico y en el trabajo de fuera

podido ver a las mujeres ocupar en
politica posiciones de primer rango
que se les niegan en los paises
occidentales, aunque al mismo tiempo
se las ponga en un pedestal.

Por desigual que sea entre un pais
y otro, esta evolucion de la condicién
social de la mujer resulta un hecho
general que bien merece sefalarse.
Cabe pensar que se ha de seguir por
este camino. Pero la evolucién no
contempla por ahora sino una <«élite»
de mujeres, y en los paises musulma-
nos, en Africa y en el Oriente, las
mujeres que han accedido a los altos
puestos reservados por lo comin a
los hombres no son sino otras tantas
excepciones frente a una tradicion
siempre viva que, por su parte, man-
tiene al mayor namero de ellas en
estado de inferioridad y subordinacién.

Contrariamente a la idea comun y
corriente, las mujeres no han «inva-
dido» el mercado del trabajo. Sobre
este problema las estadisticas nos
brindan una informaciéon demasiado
imprecisa para que pueda servir de
base a un estudio rapido y comparado.
Constatemos solamente que, segun
los paises y las ideologias, las mujeres
representan hoy en dia del 20 al 30 por
ciento de la poblacion activa total; en
los paises socialistas el porcentaje
llega a ser de 40.

Pero cuando un trabajador de cada
tres es mujer, el hecho no basta para
constituir una «invasién» que amenace
el equilibrio del empleo. Este hecho
basta o deberia bastar para que los
Estados, cualesquiera que éstos sean,
traten de resolver, sin recurrir a
medidas piadosas, los problemas
econdmicos y sociales que plantea el
trabajo de las mujeres deseosas de
cumplir de la mejor manera posible sus
papeles maternales y familiares y
aumentar al mismo tiempo las entradas
del hogar.

Lo que da al trabajo de la mujer un
aspecto nuevo es, por una parte, el
hecho de que cada dia sea mayor
el numero de mujeres casadas en
todos los paises que ocupan un
empleo, y por la otra el de que mujeres
sin problemas econdmicos decidan
entrar en la vida profesional.

No podemos silenciar el fenomeno
excepcional que vive el <Canada,
donde toda una poblacién femenina y
adulta, cargada de familia, estéd vol-
viendo a las universidades o a las
escuelas y sometiéndose a la disci-
plina de cursos y examenes con el
objeto de poner sus conocimientos al
servicio del pais.

Hay que subrayar igualmente el
esfuerzo que realiza el Gobierno del
Canada por brindar a su poblacién una
educacion permanente y por establecer
en los centros de ensehanza horarios
compatibles con las obligaciones fami-
liares, experiencia que deberia ser, no

sélo mejor conocida, sino también

imitada.

Esta entrada de las mujeres de la
burguesia en el sector profesional ha
tenido consecuencias muy importantes:
la primera es la de liberar al trabajo
de su caracter de necesidad inelucta-
ble para convertirlo en una actividad
escogida y aceptada libremente. A
medida que ésta perdia su cardcter
coactivo y se convertia en actividad
voluntaria, se iba borrando el estigma
infamante con que la sefalaran afos
y afios de explotacion.

Ello no quita que la mujer siga
siendo culpada por la opinidén cuando
ejerce, siendo, madre, un trabajo
determinado; pero también lo es si se
queda en el hogar, donde su trabajo
se ve injustamente desvalorizado.

Asi. la entrada de la mujer
en la vida profesional tiene como pri-
mer resultado el de crear, tanto para
las madres como para las empleadas,
una situacion de malestar que la so-
ciedad no les ayuda a superar; por
el contrario, la ambigua actitud colec-
tiva lo estimula.

Sin embargo, estas mujeres menos
brutalmente sometidas a las necesida-
des economicas y mejor armadas para
poder defenderse con sus estudios y
profesiones tienen una conciencia
clara de las dimensiones del problema.
Una de sus mas importantes conquistas
consiste en haber probado que las
mujeres no son inferiores a los
hombres intelectualmente, y que
tendrian la misma ambicién, autoridad
y aptitudes de mando de aquéllos si
desde el primer momento se les brin-
dase la oportunidad de poder llevar
a cabo funciones anélogas a las suyas,
lo cual no ocurre por lo general.

Durante mucho tiempo la mujer fue
solo una auxillar benévola que
cumplia con todas las tareas secun-
darias de que no se hacia cargo su
marido. Con harta frecuencia los
consejeros y orientadores piensan
todavia que la mujer, auxiliar de su
sefior y duefio y guardada a la sombra
de éste, parece ser el tipo que mejor
logra conciliar su deseo de trabajar
con el interés de su hogar. Pero cada
dia son menos numerosas las mujeres
dispuestas a aceptar una solucion tan
desprovista de realismo.

El problema de la desigualdad de
salarios masculinos y femeninos exi-
giria de por si una larga accién en
todas partes del mundo. La situacién
actual muestra bien el abismo que
separa la afirmacién de un principio
de su puesta en practica.

Hace mucho que la Organizacién
Internacional del Trabajo estudia este
problema, actualizado desde la entrada
en vigor del Mercado Comdn. Las
diferencias de salarios existentes en
los paises de la Comunidad Europea

han quedado parcialmente reducidas
en cinco casos: los de Bélgica, los
Paises Bajos, Luxemburgo, la Repu-
blica Federal de Alemania e ltalia.
Por el contrario, en Francia, uno de
los primeros en tratar de aplicar este
principio, la diferencia entre los
salarios masculinos y femeninos ha
aumentado, pasando del 6.8 %, en 1956
a mas del 10% en la mayoria de
los sectores.

La desigualdad aumenta a medida
que se sube de grado en la jerarquia.
En Francia los salarios femeninos son
inferiores en un 35.79% al de los
hombres en los planteles medios de
empleados, y la diferencia aumenta
a 39.159%, en los planteles superiores.
En los Estados Unidos, hasta hace
unos afos, la disparidad en este sector
llegaba a ser de 50 a 60 %,

Ademas, para un mismo trabajo los
patronos exigen a las mujeres mas
diplomas y experiencia que los que les
exigen a los hombres. A pesar de sus
diplomas y de las cualidades que se
les reconoce a las mujeres en el
trabajo, todavia se ven obligadas éstas
a ocupar puestos subalternos y sin
porvenir. En los paises occidentales
la contratacion de empleados para la
industria privada y el comercio se
efectia casi Unicamente entre los
hombres. Sucede lo mismo en los
bancos, aun en los de Estados Unidos,
pais donde las mujeres son duefias
de! 76 9% de las fortunas.

En la URSS la evolucién femenina es
particularmente interesante porque en
casi todas las esferas las mujeres han
logrado imponerse tanto por la ideolo-
gia igualitaria alli reinante como por
el excedente de poblacién que consti-
tuyen. Pero no se llegd a esa evolucion
sin luchas, ya que en determinada
época el principio de la igualdad de
los sexos, aplicado con un criterio
demasiado estrecho, se volvidé contra
las mujeres. A partir de 1956 hubo que
volver a las leyes protectoras que las
apartaban de las labores demasiado
pencsas y les acordaban cierto
nimero de ventajas sociales (jubila-
cion a los 55 afnos, horarios de 6 horas
diarias en determinados sectores del
trabajo, etc.).

Mas interesante que la evolucidon de
las leyes protectoras —leyes que en
la URSS, como en todos los demés
paises, tienen sus contras— es la de
la poblacion femenina activa, caracte-
rizada actualmente por la tendencia a
engrosar las filas del sector terciario
del trabajo, y en la industria por una
disminucién del numero de mujeres
empleadas en trabajos pesados y mal
remunerados y que ahora ingresan en
el sector mecanizado.

En la misma forma, desde 1962 las
mujeres tienen el 54 % de los empleos
que exigen una instruccion secundaria
o superior completada por una espe-
cializacion, y mientras que en los
paises occidentales el numero de









por Pieter Kuin

En los dltimos afios la mi-
gracion internacional de la fuerza obre-
ra ha cobrado proporciones inusitadas,
particularmente en la Europa conti-
nental, donde solamente en 1964 mas
de un millén de trabajadores cruzaron
legalmente las diversas fronteras. Al
mismo tiempo, el volumen de inmigra-
cion ilegal tiende también a aumentar
a medida que las autoridades se
esfuerzan por canalizar y limitar el
flujo de los obreros que salen de su
pais.

Esta actitud oficial constituye una
indicaciéon de la ansiedad cada vez
mayor que provoca la idea de la mi-
gracién obrera en masa. Hay paises
en que los extranjeros representan una
parte considerable de la fuerza obrera
—en Suiza, por ejemplo, la cifra llega
al 30%— y todos los afios cientos
de miles de obreros cruzan las fron-
teras de Francia, Suiza y la Repu-
blica Federal de Alemania y entran
en éstas a trabajar.

La frecuencia con que aparecen en
la prensa y otros medios de comuni-
cacién de masas términos como Uber-
fremdung (inundacion de extranjeros)
es otro sintoma de la ansiedad de que
hablabamos. Aunque en casos como
los de Bélgica y los Paises Bajos esa
inmigracion no haya alcanzado todavia
proporciones alarmantes, los ciudada-
nos de una y otros empiezan a preo-
cuparse seriamente por ella, y mas
aun tomando en cuenta lo dificil que
resulta para los extranjeros integrarse a
la vida de otro pais y la escasez deses-
perante de alojamientos para los habi-
tantes de éste.

Los problemas creados por los mo-
vimientos de obreros en masa forman
una lista tan larga como angustiosa.
Entre ellos figuran las privaciones
de los mismos obreros, que tienen

PIETER KUIN, gque tuvo en la Universidad
Libre de Amsterdam la cdtedra de Economia
y Organizacién Industrial, habla aqui de los
problemas de los trabajadores migrantes
encarandolos desde otro punto de vista que el
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los refugiados.

Un drama de nuestra época

LAS MIGRACIONES
INTERNACIONALES
DE LOS TRABAJADORES

que pagar una proporcidén conside-
rable de su salario por concepto de
alquileres (compartiendo a veces con
otros habitaciones pequefiisimas), Yy
que han dejado atras a sus mujeres o
sus novias, mientras que por dar
los patronos alojamiento a esos obre-
ros venidos del exterior, los recién
casados o las parejas que estan por
casarse no encuentran sitio en que
vivir,

:Son inevitables estas dificultades?
¢(No permanecemos demasiado de
brazos cruzados mientras el creci-
miento econémico de algunos territo-
rios esta detenido y otros gozan de un
ritmo de desarrollo infinitamente su-
perior a su verdadero potencial? En
vez de hacer que tanta gente se desa-
rraigue de su ambiente familiar y se
instale en zonas que tienen ya sus
propios problemas de hacinamiento
ino seria mejor dispersar la actividad
econdmica?

La disparidad universal existente en
este dltimo aspecto hace que sean
innumerables los que se ven obligados
a elegir entre el desempleo o un tra-
bajo muy mal remunerado en su pais
y el hacer frente a todos los inconve-
nientes que trae consigo la migracién
a alguno de los centros industriales
mas vastos. Es preferible, desde luego,
dispersar la actividad econdmica: pero
ise puede lograrlo?

I.as primeras preguntas que
se presentan son, inevitablemente:
LQué es lo que causa semejante dis-
paridad? ;Como puede ésta subsistir
y hasta aumentar? ;No hay mecanismo
capaz de garantizar un estado de
cosas mas equilibrado? Nuestros tex-
tos de economia estaban llenos de
explicaciones sobre el equilibrio que
resulta cuando un desorden determi-
nado engendra una presidén que acaba
por contrarrestarlo. jPor qué razén no
funciona este mecanismo en tantos
casos? yPor qué no acude la pro-
duccién al sitio donde hay espacio,
mano de obra y, una vez que la gente
empieza a ganar buenos salarios,
demanda, hasta que la actividad eco-
nomica pueda distribuirse mas equita-
tivamente? Hay varios factores y fuer-

zas que conspiran contra ese equi-
librio...

;Cabe creer que las zonas en donde
el desarrollo econémico ha quedado
rezagado tienen, de todos modos, po-
sibilidad de mejorar? yEs inevitable
que la disparidad siga creciendo? Lo
es, si, en términos del futuro inmediato,
pero las perspectivas a largo plazo
no son tan sombrias como se piensa
ni mucho menos.

La continua acumulacién de activi-
dad en una zona acaba por congestio-
narla y hacer que estallen todas esas
presiones que producen la dispersion.
Ejemplos caracteristicos de ello son
la escasez de alojamientos y de espa-
cio para oficinas, la escasez de mano
de obra, las congestiones de tréfico,
las largas distancias que hay que re-
correr entre la fabrica o el taller y el
sitio donde se vive, la incapacidad de
los servicios publicos para satisfacer
la creciente demanda, la falta de lu-
gares y medios de recreo, la falta de
sitios del campo no invadidos por la
maquinaria y las influencias de la vida
moderna, la lista de gente que espera
para ingresar en hospitales y escuelas
siempre repletos, y la tendencia del
individuo a perder su identidad con-
fundido entre la masa y a sentirse
desilusionado y estafado.

Todos estos factores hardn que a la
larga la distribucién de actividad eco-
némica y la orientacion de la misma
hacia zonas que ahora estan en un
nivel econdémico bajo sean mas equi-
tativas, pero no bastaran para que asf
ocurra. Si el desarrollo ha de seguir
por el buen camino, antes de que sea
demasiado tarde habra que planifi-
car las cosas con un sentido realista
de la situacion, ejercer gran discerni-
miento en la parte administrativa y
lograr que autoridades y dirigentes de
la industria pongan la mejor voluntad
en cooperar en un plano tanto nacional
como internacional.

Habréa quienes piensen que las solu-
ciones a largo término son una buena
cosa pero que no sacan a mucha gente
de la angustia en que estd sumida en
este momento. Los que asi reaccionen
podran preguntarse si el proceder a
una nueva distribucién geografica de la
industria no podria quiza traer alivio

SIGUE A LA VUELTA
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(
MIGRACIONES INTERNACIONALES (cont)

Mucho que ganar y mucho que perder

inmediato a una situacién seria, y si
no es hora de llevar el trabajo a la
gente en vez de atraer a ésta al tra-
bajo que necesita.

Si las obras que se elijan en ese
sentido se mantienen dentro de las
posibilidades actuales, sera posible
lograr este objetivo dentro de una
escala modesta. Los proyectos excesi-
vamente ambiciosos, cuya realizacién
exije una infraestructura y unas facili-
dades de las que no se dispone, no
pueden traer mas que pérdidas y desi-
lusiones. Hay que contentarse con
obras pequenas, planeadas con sen-
satez y bien ejecutadas, en las que
trabaje una mano de obra de cierto
volumen. Una artesania local bien diri-
gida, por ejemplo, podria, si se colocan
bien sus productos, encontrar un mer-
cado favorable en los paises mas
ricos, especialmente si sus productos
no son demasiado pesados o de ta-
mafo excesivamente grande.

Para lograr una distribucidon mas uni- _

forme de la actividad econémica y au-
mentar tanto el coeficiente de prospe-
ridad como el nivel del empleo en
zonas que actualmente registran atra-
so, se pueden dar varios pasos. Pero
las oportunidades en este sentido
son limitadas, y debemos guardarnos
del optimismo excesivo, especialmente
en lo que se refiere a las mejoras a
corto plazo.

Siempre que se prohibe o restringe
la migracién, aunque sea con la fina-
lidad de arrancar de raiz los males que
engendra, lo que se logra es, no sola-
mente privar a los habitantes de las
zonas menos desarrolladas del empleo
y el ingreso que tendrian derecho a
esperar, sino también disminuir la pro-
duccion de las regiones présperas sin
llegar en otras partes al aumento co-
rrespondiente. Tendran que pasar
muchos afios, por tanto, antes de que
podamos prescindir de la migracion
de obreros de un distrito o pais a otro.

Por mas imparcialmente que se
distribuya en el mundo la actividad
econdmica, nunca habra absoluta afini-
dad entre las industrias que se instalen
en un sitio dado y el tipo de destreza
que posean los habitantes de ese
sitio, asi como el numero de los obre-
ros dotados en la especialidad que se
necesita. Si queremos proteger el de-
recho de un hombre a instalarse en el
sitio en que sus talentos puedan re-
sultar mas provechosos tanto para él
como para la sociedad en general, ten-
dremos que mantener abierta la opor-
tunidad de que ese hombre emigre.

Las zonas menos desarrolladas, par-
ticularmente, tienen mucho que ganar
con la migracion. El futuro de las mis-
mas depende en una medida consi-
derable de los trabajadores que vuel-
ven a ellas trayendo el conocimiento
de técnicas y procesos nuevos, asi
como de la vida social y politica de
otros lugares y de la forma en que
los obreros se han organizado alli.

Razones como éstas han hecho que
tanto en la forma de pensar como
en la legislacién de orden econdmico
y social se haya hecho especial hinca-
pié en el libre movimiento de la fuerza
obrera. Por ejemplo: el Tratado de
Roma, por el que se cred la Comu-
nidad Econdmica Europea, crea un
mercado comun tanto para la mano de
obra como para el capital y los pro-
ductos de los paises que la integran.

Por consiguiente debemos sacar en
conclusién, pese a todas las dificul-
tades y privaciones que crea el movi-
miento de obreros en masa, que es
I6gico eliminar las barreras que se
opongan a la migracion. Pero al acep-
tarla, sin embargo, no hay por qué
aceptar los males que le son in-
herentes.

Es indudable que la migracién puede
aportar recompensas econOmicas di-
rectas, por no hablar de otras ventajas
como la satisfaccion de trabajar y
las experiencias nuevas, capaces de
ampliar la vision que el trabajador
pueda tener del mundo y de permitirle
vivir una vida més rica cuando regrese
a su pais.

Pero, en la mayor parte de
los casos, ese trabajador tiene que
vérselas con la privacion y el sufri-
miento. Por mas pobre que sea un
hombre, por mas miserable que le
resulte su posicidn social, dejar su
pais le significa abandonar la pro-
teccion que éste le brinda, el am-
biente que le es familiar y las condi-
ciones que conoce y comprende. La
separacidn de la mujer, los hijos,
los padres y otros parientes es otra
cosa seria para él. En un pais extran-
jero los echarad profundamente de me-
nos y correra el riesgo de sentirse
solo, de perder los contactos humanos
necesarios o de mezclarse con gente
que no corresponde. Con razén se
mira la divisién de las familias como
el mayor obstdculo a la migracion,
aunqgue si se permite que los familiares
de un obrero vayan a unirse a é] esto
le causard nuevas dificultades, asi
como también a la colectividad que lo
ha acogido en su seno.

En muchos casos la migracién trae
consigo una mengua de la condicion
social del obrero. En los paises que
acogen a los obreros inmigrantes se
cree por lo general que éstos pro-
ceden de los estratos mas bajos de
la sociedad, y que en su pais no
tienen ninguna posicién ni destreza
especial. Esto no es asi en todos los
casos ni mucho menos: la pobreza y
el atraso de la regién en que viven
obliga a muchos granjeros y artesanos
independientes a marcharse a otro lado
aceptando trabajos que nadie quiere
hacer,

Agréguese a esto la actitud con fre-

cuencia poco acogedora y hasta hostil
de las gentes en el pais adonde emi-
gran los trabajadores, la falta de alo-
jamiento, los precios y alquileres altos,
la forma en que se explota la poca
familiaridad de los recién llegados con
las condiciones locales y las barreras
de idioma y cultura, y el cuadro —
deprimente de por si— esta completo
con excepcidn de un detalle: la inse-
guridad y la falta de perspectivas de
mejorar. Un hombre aguantaré muchas
cosas si no vive constantemente ame-
nazado por algun desastre mayor,
como verse, de un momento a otro,
despedido o expulsado de la habita-
cién que ocupa, y si tiene perspectivas
razonables de que las cosas mejoren.

En la mayor parte de los casos,
sin embargo, el inmigrante tiene mucha
menos seguridad que otros trabaja-
dores. Tanto en la fabrica como en la
pension en donde vive es el ultimo
que ingresa y el primero a quien se
pone en la calle. jPor cuénto tiempo
se le permitird permanecer en el pais
extranjero al que ha emigrado? Si
puede traer a su famila, ;qué opor-
tunidades tiene de instalarse perma-
nentemente? ;Qué debe hacer luego
de un periodo de residencia tempora-
ria? JEn qué situacion se encontraran
los suyos entonces? Tantas otras pre-
guntas que gquedan sin respuesta.

Miedo. Sospecha. Pocas esperanzas
para el futuro. A veces todo ello se
le cae encima y sufre una depresién
moral o mental. ;A quién puede sor-
prenderle que asi ocurra? ;Quién
puede hacerle algin reproche? Y lo
que es mas grave, jquién esta junto a
él para comprender lo que le ocurre
y ayudarlo? Hay, sin duda, muchas
gentes bondadosas y capaces que
dedican muchisimo tiempo y trabajo
a la obra de bienestar social, pero es
necesario algo mds que eso si se
quiere resolver los problemas exis-
tentes y evitar males mayores.

Pero si el trabajador migrante tiene
sus problemas, también los tienen
otros; la gente de su familia que ha
quedado atrés, los gobiernos, las auto-
ridades locales, los patronos, los diri-
gentes sindicales y, en el pais que
lo acoge, el pueblo en general. En
la busqueda de soluciones a esos
problemas, todos ellos dependen de
las actitudes o reacciones de los de-
mas. El tiempo que un trabajador pase
en un pais extranjero, por ejemplo,
depende de:

M quien le da empleo, que a su vez
debe saber si puede contar con mano
de obra extranjera y por cuanto tiem-
po podri emplearla;

M e| gobierno del pais que lo acoge
y que probablemente renovaré los per-
misos de trabajo solo si persiste la
escasez de mano de obra;

M el desarrollo econdmico del pais de
donde procede el trabajador; la plani-
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El dilema de la mano de obra migrante

;DESOCUPACION O DESTIERRO?

por Samuel Parmar

El movimiento internacional
de la mano de obra podria significar
una equiparacion mutuamente venta-
josa de «demanda» y «capacidad»
entre las naciones industrializadas y
las que lo estan menos. Las primeras
tienen trabajo que ofrecer pero no
bastantes trabajadores; las segundas
un exceso de mano de obra pero insu-
ficientes oportunidades de trabajo. La
migracion permite que cada nacion
ayude a la otra y al mismo tiempo se
ayude a si misma. Pero lo mutuo de
esta ayuda tiene mucho de engafioso,
como lo evidencian los complejos pro-
blemas sociales y econdmicos que
siempre trae consigo.

Generalmente se considera la mano
de obra como un factor de produccion,
y los movimientos de que sea objeto
tienden a regirse por consideraciones
de costo y rendimiento: criterio pura-
mente econdmico. Pero el movimiento
de la mano de obra implica un movi-
miento del obrero; y aqui el factor
humano muestra su importancia. El
simple calculo de inversion y rendi-
miento deja de parecer adecuado, ¥y
las consideraciones de costo desde el
punto de vista social pasan a tener
primacia sobre las de costo desde el
punto de vista econoémico.

En sus consideraciones sobre pro-
blemas y perspectivas de la migracién
internacional de la mano de obra el
Profesor Kuin examina alguno de esos
problemas e indica las lineas a lo
largo de las cuales habria que bus-
carles solucién. El Profesor Kuin hace
hincapié en la importancia que tienen
las medidas de mejora esencial y las
de estructura, unas eficaces a largo
y otras a corto plazo.

En general estoy de acuerdo con
varias de sus indicaciones, como la
relativa a la necesidad de la planifica-
cidon social, de la cooperacion y con-
sulta entre las partes, la de la pru-
dente dispersién internacional de la
actividad econdmica, etc. Pero si se
mira la cuestién desde el punto de
vista de las naciones menos industria-
lizadas no puede dejar de advertirse
cierta diferencia en la importancia que
se da a uno u otro aspecto, y por
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consiguiente, en la prioridad que éste
tiene dentro del marco de una politica
determinada.

La migracion internacional de la
mano de obra ha contenido siempre
elementos de explotacién, y de los
socios que Intervienen para que se
cumpla el mas fuerte es el que mas
gana, palmariamente a costa del mas
débil. Asi se revela en la migracién
histérica, y aunque sea menos evi-
dente en las situaciones contemporé-
neas, asi sigue siendo todavia.

Los trabajadores que dejan su pais
se enfrentan a una doble desventaja,
que es econdmica y socio-politica. Por
empezar a trabajar las mas de las
veces en la escala inferior de la jerar-
quia obrera son estos obreros los
peor tratados en el mercado de tra-
bajo; ultimos en llegar y primeros en
irse. En los sitios donde las nuevas
técnicas desplazan a la mano de obra,
la incidencia del cambio afecta con
mayor probabilidad a esos obreros,
y en una era en que la técnica esta
cambiando continuamente éstos resul-
tan pronto redundantes.

Para imponer trabas y obstaculos
politicos y sociales a tan infortunado
grupo existen ademas los prejuicios
de cada lugar, los sentimientos de
estrecho nacionalismo, la antipatia
hacia el extranjero, etc.; sentimientos
que pueden ir de la tibia desaproba-
cién hasta la xenofobia mas aguda y
estar en relacidn directa con las pro-
porciones y la importancia econdémica
de la mano de obra migratoria.

No es poco frecuente por cierto ver
que factores tan adversos como esos
se mezclan en una actitud rigida de
sospecha y resentimiento. Las perso-
nas e instituciones del pais al que han
llegado los obreros van acusando una
actitud negativa y levantando barreras
que separan a los inmigrantes del
resto de la colectividad. Y por extraio
que parezca, ni siquiera |a llamada
solidaridad internacional de la clase
obrera los pone a cubierto de dichas
presiones.

Ciertas medidas destinadas a mejo-
rar la condicién del trabajador mi-
grante atacan los sintomas y no las
causas de esa condicién. No basta
con darles mayores facilidades de
asistencia e introducir mayor «<huma-
nidad» en el trato de que sean objeto.
Este es un primer paso importante:

peroc méas importante todavia es la
necesidad de crear un clima nuevo
que lleve a aceptar mas ampliamente
al que viene de fuera y a una igualdad
mayor entre él y los otros. Esto
importa una serie de esfuerzos espe-
ciales por instruir a la gente e infor-
marla, logrando asi que sus prejuicios
sobre el trabajador extranjero vayan
desapareciendo gradualmente. Hasta
la fecha estos esfuerzos han sido muy
contados, por no hablar de todos los
problemas de que son responsables
los habitantes de los paises que los
reciben y las estructuras o formas de
organizacion propias de éstos, proble-
mas todavia por resolver.

A menos que el esfuerzo se dirija
a esos habitantes del pais adonde
emigra e| obrero los problemas que-
daran en pie aun cuando éste haya
adquirido la destreza necesaria y
adoptado actitudes mas positivas.
Parte de la obra de bienestar social
emprendida en favor de la mano de
obra migratoria parece paternalista
precisamente porque quienes la ejer-
cen —gente de buenas intenciones—
no han llegado a ver claramente la
responsabilidad que cabe en esos pro-
blemas a los habitantes del pais.

AL tratar este aspecto
quizd se haga necesario un breve
analisis para indicar hasta qué punto
la migracidn significa explotacién. El
cuadro parece claro cuando se mira
a esa migracion internacional de mano
de obra en la perspectiva del antiguo
trafico de esclavos. En este caso el
hombre quedé reducido a simple
medio de produccién en respuesta a
la demanda por mano de obra barata
para productos como el algodén, los
minerales, las cosechas de las planta-
ciones, etc.

La mano de obra enviada por con-
trato fue un paso adelante con res-
pecto a un sistema tan inhumano como
el de la esclavitud, pero casi invaria-
blemente representd la utilizacidon
barata de brazos para beneficio de
las potencias dominantes. Aun cuando
los obreros se trasladaran de un pais
industrialmente subdesarrollado a otro
(de la India a las Antillas, de la India
al Asia sudoriental, de la India al
Africa, etc.) las ganancias de todos
ellos fueron siempre menores que las
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{DESOCUPACION O DESTIERRO? (cont.)

Medidas mas radicales para acabar con la explotacion

conocimientos técnicos pueden, o
bien no encontrar oportunidad de
usarlos en su pais dada la situacion
de menor desarrollo de éste, o bien
sentirse tentados a regresar a una
nacién industrial donde sus servicios
se ven mejor remunerados. El pro-
biema del obrero con calificaciones
técnicas especiales que no regresa
preocupa a muchas naciones en vias
de desarrollo.

Asi y todo, mas importante que la
destreza técnica es la capacidad téc-
nica de creacion, o sea la habilidad
para improvisar, para adaptar técni-
cas conocidas a las condiciones que
se dan en las naciones menos des-
arrolladas. A juzgar por la clase de
trabajo y de preparacién que tiene la
mano de obra migrante, no muchos
de sus componentes poseen esa
capacidad.,

Gracias a un numero de factores
favorables —la influencia de los sin-
dicatos, el interés de las naciones por
sus emigrantes, la formacion de una
conciencia mundial nueva, etc.— hay
en nuestros dias, especialmente en las
naciones industrializadas del Occi-
dente, una explotacion menos fla-
grante de los obreros. Pero el redo-
blado sentido de su identidad y la
nueva conciencia del papel que
desempena hace mas intensa la
explotacion sicologica que el traba-
jador migrante sufre al verse relegado
a un subproletariado.

Este obrero siente fuertemente que
se lo ha privado de algo que se le
debe porque tiene conciencia de sus
derechos, porque ve una clase obrera
prospera en el pais donde é! es
extranjero y porque siente la hostili-
dad de esta clase de la que esperaba,
en cambio, una muestra de solida-
ridad.

Quizd no sea raro encontrar en
muchos sitios' que ia fuerza obrera
local se pone de acuerdo con los
dirigentes para proteger su seguridad
y sus privilegios contra la intrusion
de un grupo de trabajadores extran-
jeros menos calificados que los que
la componen. Tanto la solidaridad
obrera como la homogeneidad de
clase de sus miembros parecen des-
vanecerse, mientras la extrafia iden-
tidad de interés entre los diversos
grupos de un pais frente a los traba-
jadores migrantes constituye un fené-
meno nuevo.

Las medidas de bienestar social
podran mejorar la suerte de estos
trabajadores, pero no arrancar de raiz
la explotacion que se registra con el
sistema actual; para hacerlo asi se
necesitan, dentro de la estructura del
mismo, medidas mas radicales. Si las
indicaciones que formula el Profesor
Kuin para lograr la planificacién social
y la cooperacion entre los gobiernos
significaran que se ataca el problema
«en profundidad», uno estaria de total

acuerdo con lo que dice; pero él da
la impresién de no haber sopesado
como se debe el elemento de explo-
tacion y de fiarse de remedios que
tienen mas que ver con las expre-
siones externas del problema que con
sus causas radicales.

El Profesor Kuin parece insistir en
la ganancia mutua que se obtiene con
la migracién y favorecer la idea de
que se reconozca ésta como un dere-
cho humano fundamental. Al hablar
asi, simplifica excesivamente el pro-
blema. Desde que la migracion per-
mite la explotacién, seria mas realista
sostener una migracién regulada que
una politica de puertas abiertas. La
reglamentacion, desde luego, debe
establecerse en favor del sector mas
débil, no del mas fuerte.

Y ahora, unos pocos comentarios
sobre la indicaciéon del Profesor Kuin
en el sentido de que se proceda a
una dispersion de la actividad econé-
mica. En la situacion en que se halla
la Europa occidental, especialmente
dentro del Mercado Comdin, la cosa
parece factible. Ya que se hacen
esfuerzos por eliminar los obstaculos
que se oponen a un libre movimiento
de los factores de produccién entre
«los seis» que componen ese Mer-
cado, no seria imposible que el capital
y la técnica acudieran a las regiones
donde hay un exceso de mano de
obra,

SUPONIENDO que acudan
a las naciones que tienen una mano
de obra ociosa el capital, la técnica
y la habilidad organizadora, y que con
todo ello se monten industrias, jcomo
podra hacerse para vender los
productos de éstas? Los paises
industrializados se resisten a importar
mercaderias semi-procesadas o termi-
nadas por los menos industrializados.
Hoy en dia este es el atasco principal
que se registra en las relaciones del
comercio y la ayuda (trade and aid).
Si no cuentan con los mercados
necesarios, estas industrias nuevas no
absorberan una porcion apreciable de
la mano de obra desocupada, y el
problema del excedente de ésta
quedara sin resolver,

El crecimiento de las industrias de
exportacion (que son «islas de desa-
rrollo») en los paises subindustria-
lizados se basé en el capital, la técnica
y la empresa procedentes de los indus-
trializados. Pero no hay que olvidar que
los productos de dichas industrias
tenian un mercado seguro en el pais
que hacia las correspondientes inver-
siones de capital. Hoy se ha llegado
a un punto de saturacién en la venta
de los productos que exportan las
naciones en vias de desarrolio; estos
paises ya no atraen el capital extran-
jero como antes y tienen un potencial
limitado de absorcion del exceso de
la mano de obra.

Hay otro problema: las técnicas que
surgen de las naciones industrializa-
das pueden raramente hacer mella en
el problema del desempleo tal cual
se plantea en las naciones en vias
de desarrollo. Dichas técnicas, por el
contrario, al atraer de las aldeas a los
centros industriales mucha gente que
va a ellos con la esperanza de encon-
trar trabajo para encontrarse con que
hay poco y que el que hay exige
conocimientos especiales, tienden a
hacer real el desempleo disimulado o
ignorado. De tendencias como ésa ha
surgido en muchas zonas industriales
nuevas de Africa y Asia una fuerza
obrera desocupada que va creciendo
rapidamente,

Al que sugiera la dispersion de la
actividad econémica como método de
aumentar las oportunidades de empleo
en los paises en vias de desarrollo le
queda por demostrar que esa disper-
sién estara orientada verdaderamente
al desarrollo de éstos y no inspirada
por algun interés limitado de los paises
industrializados. Para que se cumpla
en el primer sentido hay que formular
una reglamentacion muy estudiada y
un planeamiento econémico inter-
nacional, cosas que sobrepasan la
competencia del capital y la empresa
privados.

Por dltimo, en cuanto respecta al
problema de la falta de personal cali-
ficado (falta de recursos humanos
adecuados, en suma, que el Profesor
Kuin subraya en el Gltimo parrafo de
su articulo) esa falta no es sino una
de tantas expresiones de un desarrollo
economico insuficiente. La historia de
la industrializacion muestra que los
procesos productivos comienzan aun
no contindose con una reserva de
trabajadores calificados, pero que al
ir cobrando cuerpo se producen las
condiciones gracias a las cuales surge
el personal diestro y calificado.

Si esto ocurrié en las condiciones
de un desarrollo econémico producido
al azar y sin planificacion alguna, las
perspectivas de formar una fuerza de
obreros calificados son todavia mejo-
res ahora que entonces; en primer
lugar porque las empresas privadas
y oficiales pueden funcionar de modo
mas responsable cuando la accién que
emprenden es el resultado de un plan,
y en segundo a causa del clima mejor
en que vivimos desde el punto de vista
de la cooperacion internacional.

El esfuerzo que se haga ahora
deberia dirigirse a la superacion de
los factores negativos (nacionalismo
estrecho, egoistas intereses econo6-
micos y politicos, etc.) que se oponen
a la cooperacion internacional efectiva.
En el contexto del problema de Iia
mano de obra migrante, esto implica
dar, en el plano nacional tanto como
en el internacional, los pasos nece-
sarios para acabar de una buena vez
con los elementos de explotaciéon que
forman el fondo de] problema.
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