








S.0.S. CONTAMINACION

2.200 cientificos
se dirigen a los
3.500 millones
de habitantes
de la tierra

En una sencilla ceremonia celebrada el 11 de
mayo del afio en curso, el Secretario General de las
Naciones Unidas, U Thant, recibié un mensaje fir-
mado por 2.200 hombres de ciencia de 23 paises
y dirigido «a los tres mil quinientos millones de habi-
tantes del planeta» para advertirles del «peligro
sin precedentes» que amenaza a la humanidad.

Ante los seis eminentes cientificos que le hicie-
ron entrega del mensaje (cuyo texto reproducimos
en estas paginas) el Secretario General declaré:

«Creo que la humanidad ha comprendido al fin
que en la tierra y en torno a ella existe un delicado
equilibrio entre los fenomenos fisicos y biolégicos
que no debemos romper irreflexivamente en nues-
tra carrera desenfrenada por el camino del desa-
rrollo tecnolégico... Nuestra preocupacién comun
ante este grave problema general, que en si
entrafia la amenaza de que la especie humana se
extinga, acaso constituya el anhelado vinculo que
una a todos los hombres. La batalla por la supervi-
vencia de la humanidad solo pueden librarla todos
los paises, en un movimiento concertado para pro-
teger la vida en nuestro planeta.»

El <Mensaje de Menton» —llamado asi porque
surgié de una reunion celebrada en esta ciudad de
Francia— ha sido enviado a los bidlogos y especia-
listas en cuestiones del medio humano de Europa,
Ameérica del Norte, Africa, Asia y América del Sur.
La reunién de Menton fue convocada por un nuevo
movimiento internacional por la paz, de caracter
no gubernamental, al que se ha dado el nombre de
«Dai Dong» —literalmente «<mundo del gran con-
junto»—, concepto que nacié hace mas de 2.500
afios en la China anterior a Confucio.

Entre los 2.200 firmantes del Mensaje de Menton
figuran cuatro laureados con el Premio Nobel (Sal-
vador Luria, Jacques Monod, Albert Szent-Gyorgyi
y George Wald) y nombres tan ilustres del mundo
de la ciencia como los de Jean Rostand, Sir Julian
Huxley, Thor Heyerdahl, Paul Ehrlich, Margaret
Mead, René Dumont, Lord Ritchie-Calder, Shutaro
Yamamoto, Gerardo Dudowski, Enrique Beltran y
Mohamed Zki Barakat.

o]

A pesar de las enormes distancias que nos sepa-
ran geograficamente y de nuestras diferencias de cuitura,
idioma, actitudes, ideas politicas y religién, hoy nos une
a todos un peligro colectivo sin precedentes en la historia.
Ese peligro, cuya naturaleza y magnitud son tales que no
se le puede comparar con ninguno de los que el hombre
ha tenido que afrontar hasta el presente, nace de la
convergencia de varios factores.

Cada uno de ellos, considerado separadamente, plantea
ya de por si problemas insolubles. Pero ademas, en con-
junto, representan no sdlo la probabilidad de un enorme
aumento de los sufrimientos humanos en un futuro préximo,
sino incluso la posibilidad de que la vida quede total o
casi totalmente extinguida en el planeta.

En nuestra calidad de bidlogos y de ecdlogos, no vamos
a dar nuestra opinion sobre la viabilidad de una u otra
solucion a esos problemas, pero si afirmamos nuestra
conviccién de que los problemas existen, de que poseen
un caracter globa!l y estan relacionados entre si, y de que
solo se les encontrara solucién si nos decidimos a aban-
donar nuestros intereses limitados y egoistas y procuramos
tener en cuenta y satisfacer las necesidades de todos.

ESTOS SON LOS PROBLEMAS

® Deterioro del medio humano. La calidad del medio en
que vivimos se deteriora a un ritmo sin precedentes. Este
fendmeno es mas evidente en algunas regiones del mundo
que en otras. Hay lugares donde ya se ha dado la voz de
alarma, mientras que en otros ese deterioro aparece aun
como un fenomeno lejano y sin importancia en lo inmediato.

Pero la realidad es que no existe mas que un medio y
uno solo: lo que afecta a una parte afecta al todo. El
ejemplo de este proceso que mas ampliamente se ha
difundido es la invasién del ciclo alimentario por sustancias
nocivas como el mercurio, el plomo, el cadmio, el DDT vy
otros compuestos del cloruro; esas sustancias se han
encontrado en los tejidos orgénicos de ciertos pajaros y
otros animales en sitios muy alejados de su lugar de origen.

Los residuos industriales y petroliferos y la evacuacion
de materias de todo tipo han afectado desfavorablemente
a la casi totalidad de las aguas dulces y de los mares
costeros en toda la extensién del globo; lo mismo ocurre
con el agua de las cloacas y con los residuos organicos
que se producen en cantidades demasiado grandes para
ser absorbidos por la repeticion del ciclo normal de la
naturaleza. Las ciudades estan cubiertas de nubes de smog
y de productos contaminadores que, transportados por el
aire, destruyen los arboles a centenares de kildmetros de
su punto de origen. Mas alarmantes a(n son los experi-
mentos insensatos que se estdn realizando en la esfera
de la nueva tecnologia (por ejemplo, los transportes super-
sénicos y la proliferacion de centrales de energia atémica)
gue no tienen absolutamente en cuenta los efectos a largo
plazo sobre el medio ambiental.

® Disminucion de-los recursos naturales. A pesar de que
la tierra y sus recursos son limitados y parcialmente ago-
tables, la sociedad industrial malgasta una buena parte de
sus riquezas no renovables y explota mal las que es posible
renovar. Ademas, utiliza los recursos. de los otros paises
sin preocuparse de que, al hacerlo, despoja a las pobla-
ciones que hoy viven en ellos e ignora las necesidades
de las generaciones futuras.

Comienzan ya a faltar en |a tierra ciertos productos cuya
importancia es capital para una sociedad tecnologica, y
sabido es que estan preparandose planes para explorar el
fondo de los océanos. Pero todos esos esfuerzos no sélo
exigirdn gastos considerables de dinero y de energia (y
nuestros combustibles productores de energia son limita-
dos), sino que ademas sé6lo deberian emprenderse una vez
realizados estudios minuciosos acerca de sus posibles
efectos sobre la vida de la fauna y de la flora submarinas,
que también forman parte de nuestros recursos naturales
y constituyen fuentes de alimentos ricos en proteinas.

La casi totalidad de la tierra cultivable, bien regada y




fértil de nuestro planeta se halla actualmente en explota-
cion. Y, sin embargo, cada afo que pasa, sobre todo en las
regiones industriales, se sustraen millones de hectéreas a
la agricultura para utilizarlas como emplazamientos indus-
triales, carreteras, parques de estacionamiento, etc.

La tala de arboles, la construccién de presas en los rios,
la practica de una sola cosecha anual, el abuso de pla-
guicidas y defoliantes, el aprovechamiento de filones mine-
ros y otros sistemas de explotacién a breve plazo o incluso
improductivos han contribuido a crear un desequilibrio
ecoldégico cuyos efectos catastréficos se observan ya
en ciertas regiones y que, a la larga, podria afectar grave-
mente la productividad de importantes regiones del mundo.

Ni siquiera en las mejores circunstancias es capaz la
tierra de, proporcionar recursos en cantidad suficiente para
que todos puedan vivir al nivel de consumo de que hoy
gozan la mayoria de nuestras sociedades industriales.

El contraste existente entre los diferentes modos de vida,

los que impone una extrema pobreza y los que permite la
abundancia, seguira siendo una fuente de conflictos y de
revoluciones.

® Poblacién, superpoblacion y hambre, Se estima que la
poblacion actual de la tierra es de 3.500 millones de indivi-
duos, y los célculos actuales, aun teniendo en cuenta el
éxito de los programas de control de la natalidad, indican
que en el afo 2000 pasara a ser de 6.500 millones. Hay
cientificos lo suficientemente optimistas para pensar que
los recursos naturales y la tecnologia van a desarrollarse
hasta tal punto que incluso una poblacién superior a la
prevista podra alimentarse, vestirse y alojarse. Pero el
hecho actual e inmediato es que las dos terceras partes de
la poblacién del mundo sufren de desnutricidn y que la
amenaza del hambre en gran escala se cierne sobre nos-
otros, no obstante los progresos en materia de nutricién.

La contaminacion y los accidentes ecolégicos han
empezado a afectar ya a algunos de nuestros recursos ali-
mentarios e incluso los esfuerzos que se realizan para
mejorar la alimentacién son a veces origen de deterioro.

Ademads, los datos en materia de poblacion suelen ser
fuente de confusidn, ya que no tienen en cuenta el factor
de! consumo. Se calcula que un nifio que nace hoy en los
Estados Unidos consumira en el curso de su existencia por
lo menos veinte veces mas que un nifio nacido en la India
y contribuird cincuenta veces mas a la contaminacién del
medio. Considerados en funcién de su influencia sobre el
medio natural, los paises mas industrializados son también
los que poseen mayor densidad de poblacién.

Si bien es dificil evaluarla en términos precisos, la
necesidad que el hombre tiene de espacio y de un cierto
grado de soledad es perfectamente real y patente. No
solo de pan vive el hombre. Aun en el caso de que la
tecnologia pudiera producir alimentos sintéticos en cantidad
suficiente para todos, la superpoblacién, producto de un
crecimiento constante de la natalidad, tendria sin duda
alguna consecuencias sociales y ecolégicas desastrosas.

® La guerra. Ahora que hemos fabricado el arma abso-
luta y comprobado sus posibilidades, retrocedemos ante
sus posibilidades, retrocedemos ante la perspectiva de
emplearla, pero el miedo no nos impide lienar nuestros
arsenales de armas nucleares en tal cantidad que se podria
suprimir toda la vida en la tierra al menos siete veces.
Tampoco nos impide proceder tanto en el laboratorio como
en los campos de batalla a experimentos ciegos y atolon-
drados con armas biolégicas y quimicas.

En la actualidad, parece que el peligro de una guerra
total se centra en dos puntos:

M |a desigualdad que existe entre las regiones industriales
y las no industriales del mundo y el deseo imperioso de
millones de seres humanos que viven en la pobreza de
mejorar sus condiciones de existencia;

B |a lucha por el poder y las ventajas econdmicas entre
Estados nacionales anarquicos que se niegan a abandonar
sus intereses egoistas para crear una sociedad mas justa.

Planteado de esta manera, el problema parece practica-

mente insoluble. Y, sin embargo, la humanidad ha mostrado
en el pasado que dispone de increibles recursos de adap-
tacion y de vitalidad. De ahi que nos quepa esperar que,
enfrentada con lo que podria ser su ultima oportunidad
de sobrevivir, se muestre una vez mas capaz de desmentir

nuestros temores.
<QUE HACER?

No cabe duda de que la investigacién en gran escala
en torno a los problemas que amenazan la vida de la huma-
nidad merece una atencién mucho mayor que la investi-
gacion atémica o espacial. Esas investigaciones deberian
iniciarse inmediatamente en la misma escala que estas ulti-
mas e incluso con una conciencia mas clara de su carécter
urgente. Los gastos que suponen deberian ser sufragados
por las naciones industrializadas, que no sélo estdn en
mejores condiciones econdmicas para soportar el peso de
tales trabajos sino que son también las principales utiliza-
doras de recursos y los agentes mas importantes de la
contaminacién. Pero esos estudios deben estar a cargo de
especialistas calificados procedentes de varios paises y
profesiones, de hombres que trabajen libremente, sin las
restricciones que imponen las politicas nacionalistas.

Siendo como es la crisis tan aguda, consideramos nues-
tro deber insistir en que se emprendan las actividades si-
guientes, al mismo tiempo que se realizan las susodichas
investigaciones. No proponemos esto como una panacea
sino como un freno para que la presente situacién de dete-
rioro no llegue al punto en que toda accidn sea imposible.

B E| establecimiento de una moratoria en relacién con las
innovaciones tecnoldgicas cuyos efectos no podemos pre-
ver y que no son esenciales para el bienestar de la huma-
nidad. Esto se aplica a los nuevos sistemas de armamento,
a los transportes de lujo, a los nuevos plaguicidas cuyas
consecuencias no se conocen aun, a la fabricacion de
nuevas materias plasticas, a la realizacion de grandes
proyectos que utilizan la energia nuclear, etc. También
habria que incluir los grandes trabajos cuyos efectos ecolo-
gicos no han sido alin verificados por la investigacion, las
presas de los grandes rios, la explotacién de la jungla,
el aprovechamiento minero del fondo del mar, etc.

W la aplicacion del control tecnoldgico de la contamina-
cioén ya existente en la produccion de energia y en la indus-
tria de manera general, el reciclaje generalizado de los
materiales con objeto de poner freno al agotamiento de los
recursos y el rdpido establecimiento de acuerdos interna-
cionales relativos a la calidad del medio ambiente, acuerdos
que deben ser objeto de revision a medida que se van cono-
ciendo mejor las necesidades en esta materia.

B Un programa acelerado para frenar el crecimiento demo-
gréfico en todo el mundo, pero sin menoscabar los dere-
chos civiles. Es importante que los programas de este tipo
vayan acompafados de una disminucion del nivel del con-
sumo por las clases privilegiadas y que se establezca una
distribucién mas equitativa de los recursos alimentarios y
de otro tipo entre todos los hombres.

B Sea cual fuere la dificultad con que tropiezan para llegar
a un acuerdo, las nacionas deben encontrar la manera de
abolir la guerra, de reducir su armamento nuclear y de
destruir sus armas quimicas y bacteriolégicas. Las conse-
cuencias de una guerra global serian inmediatas e irrever-
sibles, De ahi que los individuos y los grupos tengan el
deber y la responsabilidad de negarse a participar en inves-
tigaciones o empresas que, en caso de utilizacion, podrian
conducir al exterminio de la especie humana.

La tierra, que nos parecia tan inmensa, debe ser vista en
adelante en su real pequeiiez, Vivimos en un sistema ce-
rrado. Dependemos absolutamente de la tierra y unos de
otros para que nuestra existencia y la de los que nos
sucedan sea posible. Por consiguiente, los innumerables
factores que nos dividen importan infinitamente menos que
la interdependencia y el peligro comin que nos unen.

A nuestro juicio, es literalmente exacto que, sdlo si
se eliminan las divisiones entre los hombres, la tierra conti-
nuara siendo un lugar habitable,
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por Joseph L. Sax

L interés cada vez mas
vivo que el publico manifiesta en los
Estados Unidos de América por el
mantenimiento de la calidad del medio
humano ha terminado por influir,
como era inevitable, en el sistema
juridico. Asi, hoy se promulgan leyes
que establecen normas de calidad, se
consignan créditos para la adquisicion
de zonas de esparcimiento publico, se
subvenciona la lucha contra la conta-
minacidn y se crean nuevos organis-
mos encargados de establecer normas.

Algunos legisladores han propuesto
seriamente que se modifique la Cons-
titucién federal anadiendo una dispo-
sicién que garantice a todos el dere-
cho inalienable a gozar de un medio
ambiente sano y agradable.

Los problemas del medio no consti-
tuyen una novedad para los jueces
norteamericanos. Desde hace tiempo,
a requerimiento de propietarios veci-
nos, condenan el exceso de contami-
nacion, y es frecuente que los orga-
nismos gubernamentales cuenten con
el apoyo de la justicia en la aplicacién
de sus decretos sobre la utilizacién
del suelo, el agua y el aire.

Sin embargo, en afios recientes se
ha observado un nuevo tipo de accién
judicial que tiene consecuencias im-
portantes no solo para nuestras insti-
tuciones sino también para todos nues-
tros métodos de soluciéon de los pro-
blemas del medio. Este nuevo tipo de
proceso presenta tres caracteristicas.
En primer lugar, los demandantes son
individuos particulares, y no organis-
mos publicos. En segundo lugar, no
entablan juicio en su calidad de propie-
tarios ni de protectores de un interés
privado tradicional, sino como miem-
bros del publico en general que reivin-
dican sus derechos en cuanto tales.
Por ultimo, en estos procesos los acu-
sados suelen ser los mismos 6rganos
gubernamentales que deberian prote-
ger los intereses del publico.

Estos casos se plantean en circuns-

JOSEPH L. SAX, profesor de derecho
administrativo de la Universidad de Michi-
gan, en Ann Arbor (EUA), es un especia-
lista en cuestiones juridicas relacionadas
con ciertos aspectos del medio. Ha escrito
numerosos estudios juridicos, “especial-
mente sobre los problemas del agua y las
cuestiones de planificacién.

~La contaminacion
ante los trihunales
norteamericanos

tancias diversas. A veces, se trata de
lograr que el ministerio encargado de
la red de carreteras modifique el tra-
zado de una nueva autopista; en
otros, se entabla proceso contra un
organismo encargado de controlar la
contaminacidon porque no aplica debi-
damente las leyes pertinentes. Tam-
bién ocurre que se incoe juicio a
una industria privada o a una empresa
de servicios publicos para que cam-
bie el emplazamiento de una nueva
fabrica o el trazado de una linea
eléctrica,

Las cuestiones de que tratan estos
procesos abarcan todos los problemas
relativos al medio, desde la contami-
nacion del aire en las ciudades hasta
la proteccidon de la naturaleza en las
regiones montafiosas, y desde la
extraccién del petroleo del fondo del
mar hasta la ubicaciéon y las activi-
dades de los aeropuertos.

En otras palabras, esos procesos
ponen de manifiesto que el simple ciu-
dadano se esta rebelando contra los
protectores oficiales del interés pu-
blico y que las victimas de la degra-
dacion del medio se esfuerzan en en-
contrar la manera de autogobernarse.

Hasta ahora, era tal la confianza que
inspiraban los especialistas en regla-
mentos que los particulares quedaban
excluidos de toda participacion en la
cuestion. La tarea de proteger los inte-
reses del publico era asumida entera-
mente por la Administracion. Si un
particular trataba de intervenir, se le
despedia inmediatamente como a un
intruso que nada mejor podia hacer que
dejar esa tarea a los expertos.

Pero desde hace algunos afos esas
barreras estdn desapareciendo. Hasta
los jueces mas conservadores admiten
que el mero ciudadano puede desem-
penar un papel legitimo, y a veces
esencial, en las decisiones y disposi-
ciones relativas al interés publico.

Citaremos la opinién del actual «Chief
Justice» de los Estados Unidos, Warren
Burger. El proceso se basaba en Ia
demanda formulada por una estacidn
radiofénica con vistas a la renovacién
de su contrato. Algunos particulares y
organijzaciones de la region trataron de
intervenir para oponerse a la demanda
de renovacion y el organismo oficial
encargado de decidir las cuestiones de
este tipo intenté dejar de lado a esas
personas, so' pretexto de ingerencia

abusiva. A lo cual replicd el juez
Burger:

«E| principio segun el cual la Comi-
sion representa siempre eficazmente
los intereses del radioyente..., sin la
ayuda ni la participaciéon de represen-
tantes legitimos de éste, que desempe-
farian, con caracter privado, el papel
de fiscales de distrito, constituye uno
de esos axiomas que todos respeta-
mos en nuestra labor, mientras resul-
tan suficientemente razonables.

«No obstante, cuando aparece cla-
ramente que ya no se trata de un prin-
cipio vélido, capaz de resistir a los
hechos y a la experiencia, no pode-
mos, ni nosotros ni la Comisién, seguir
fundandonos en él... '

«No podemos por menos de obser-
var que el voluminoso expediente de
quejas... ha dejado a la Comisién préc-
ticamente indiferente... Por rutina se
habria podido acceder a la demanda
de renovacidn, de no ser por la firme
determinacion de los ciudadanos
opuestos a tal concesién, que han de-
bido vencer dificultades considera-
bles.»

los 6rganos administrativos
les escandaliza la idea de tener que
comparecer ante un tribunal por de-
manda o querella de un «simple»
ciudadano, alegando que ello es causa
de retrasos, que obstaculiza la marcha
de proyectos aprobados desde hace
muchos afos y que pierden un tiempo
precioso justificandose ante los
tribunales.

No cabe duba de que los litigios son
fuente de muchas complicaciones pero
también son, por otra parte, muy
reveladores.

iPor qué, por ejemplo, los decretos
oficiales contra la contaminacién del
aire y del agua suelen ser ignorados
durante anos? ;Por qué los organis-
mos publicos permiten a los construc-
tores de viviendas edificar en tierras
fértiles cuando disponen de otros te-
rrenos de menor valor ecoldgico? yPor
qué los organismos encargados de la-
construccion de carreteras se empe-
fan tan a menudo en meterse
tranquilamente por parques y reservas
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Sefialamos

ANTE LOS TRIBUNALES NORTEAMERICANOS (cont.)

El simple ciudadano contra los poderes publicos

circuld entre los diferentes organismos
declaraba: «La agitacién no se ha cal-
mado atn, pero todavia podemos tra-
tar de disipar los temores de la pobla-
cion.» También se decia en dicha nota
que las sociedades petroleras ejer-
cian presiones constantes, porque ya
habfan preparado, <en espera de los
trabajos», un material «que costaba
millones de délares».

El deseo de llevar a cabo rapida-
mente el otorgamiento de las conce-
siones se manifestd con toda claridad
en los funcionarios del Ministerio del
Interior cuando, al saber que otro orga-
nismo federal tenia el propdsito de ce-
lebrar en Santa Barbara audiencias
ptblicas preliminares, difundieron ofi-
ciosamente una carta circular que res-
pondia a ese proyecto, Su texto era el
siguiente:

«La discusién se ha centrado en los
problemas de interés publico que plan-
tean nuestras operaciones cerca de la
costa. 'Se mencioné lo que hemos
hecho en Santa Barbara, y también
cdmo esa accion parecia en contra-
diccion con lo manifestado en las
audiencias publicas del Cuerpo (de
Ingenieros Norteamericanos)....

«Naturalmente, la manera como
acttan con el publico no nos concierne,
pero no tenemos por qué intervenir...
que habiamos decidido
prescindir de las reuniones publicas...
Que procuramos advertir... al Ingeniero
de Distrito del Cuerpo contra los peli-
gros y que hemos preferido inquietar
lo menos posible a la poblacion.»

Mas tarde, cuando, después del de-
rrame del petréleo, se convocé a los
funcionarios para que prestaran testi-
monio acerca de la decisién de otorgar
las concesiones, se Vio claramente
por qué el Ministerio del Interior tenia
tanta prisa por comenzar las opera-
ciones.

El antiguo secretario de! Interior dio
sus explicaciones, pero muy sucinta-
mente. La Oficina del Presupuesto
tenia «sed de ingresos» y «se habia
tomado una decisién presidencial des-
tinada a obtener mas fondos para equi-
librar mejor el presupuesto nacional...
Las informaciones procedentes de la
Oficina del Presupuesto nos instaban
a desarrollar al maximo el programa
de concesioness,

Sin duda alguna, tales argumentos
eran suficientes para convencer al
Ministerio del Interior. Y, desde su
punto de vista, la eleccién no podia
ser muy diferente. No corresponde al
Secretario del Interior poner obstacu-
los a los programas del Presidente de
los Estados Unidos, puesto que en
definitiva 'es un miembro del equipo
presidencial. Pero cabe preguntarse
quién ‘representaba los intereses de
los ciudadanos de Santa Barbara y del
ptblico en general, es decir, de las
personas directamente afectadas por

los problemas del medio en esa
region,

El caso de Santa Barbara no es
extraordinario. Simplemente, ilustra
con claridad un aspecto muy generali-
zado e importante del funcionamiento
de los servicios administrativos. Los
organismos dotados de facultades
reglamentarias tienen-intereses y pun-
tos de vista especiales que se oponen
a menudo a los de los grandes sectores
sociales que deberian precisamente
proteger.

Asi, las caracteristicas propias del
funcionamiento de la Administracién
—una competencia técnica limitada,
una orientacion mas administrativa que
politica, relaciones tradicionales con
intereses particulares y preocupa-
cidn por su proprio presupuesto y
sus propios programas— tienden a
encerrarla en una «6ptica interna» muy
restringida. Pero, justamente, es im-
prescindible que impongamos un nuevo
modo de ver, una Optica externa.

ITAREMOS un caso re-
ciente en el que unos simples ciuda-
danos impugnaron la venta a un aserra-
dero privado, que el Gobierno deseaba
efectuar, de arboles pertenecientes a
tierras forestales de dominio publico.
Los demandantes alegaron que era
preciso conservar la zona de que se
trataba para integrarla en el conjunto
de las reservas naturales nacionales.
E! demandado, que en este caso era
el Servicio de Montes de los Estados
Unidos, se mostré intransigente, insis-
tiendo en que la zona debia ser explo-
tada inmediatamente.

Hubo un proceso y se descubrié que
la decisidn de cortar los arboles de la
zona se habia tomado en 1962, varios
anos antes de que la ley crease el
conjunto de las reservas naturales. El
Servicio de Montes, de conformidad
con su decisidon —y sin esperar a que
se aplicase la ley sobre las reservas
naturales— habia hecho construir una
carretera en la region, Las carreteras
de ese tipo son necesarias para la
recogida de la madera. Una vez efec-
tuada la inversion de capitales que
suponia la construccion de la carretera,
el Servicio de Montes sg veia obligado
a cortar los arboles y a ordenar su
recogida. Algunas regiones cercanas
que nadie habia designado como reser-
vas naturales habrian podido propor-
cionar madera pero no existian cami-
nos que facilitaran el acceso y era evi-
dente que el Servicio de Montes se
negaba a «malgastar» la carretera que
ya habia construido.

Las decisiones de las empresas
madereras, con las que el Servicio de
Montes trabajaba regularmente desde
hacia mucho tiempo, habian tenido méas
peso que los esfuerzos de un grupo

de particulares que so6lo deseaban pro-
teger y conservar la naturaleza y que
habian intervenido como intrusos, per-
turbando el funcionamiento armonioso
de la burocracia.

Los particulares han venido recu-
rriendo cada vez mas frecuentemente
a los tribunales, dado que el poder
judicial ofrece la posibilidad de consi-
derar los problemas del medio desde
un punto de vista nuevo y desintere-
sado, Ademas, los jueces plantean
cuestiones que los organismos encar-
gados de las tareas rutinarias de la
reglamentacion suelen ignorar.

Es evidente que no hay que atribuir
el aumento del numero de procesos
incoados por particulares al hecho de
que los jueces sean més prudentes y
sensatos que los demas funcionarios,
ni que a ellos incumba, al fin y al cabo,
el establecimiento de la politica rela-
tiva al medio.

Lo que si parecen significar esos
procesos es que los ciudadanos sien-
ten un vivo deseo de participar en las
decisiones empleando una tribuna que
todos tengan la posibilidad de utilizar
y en la que se puedan debatir abierta-
mente los problemas y sus causas.

Con frecuencia, la decisién que se
solicita de los tribunales es ante todo
una «<remisidon» que permita presentar
los hechos ante la autoridad legislativa,
a fin de someter a la consideracion de
los representantes elegidos ciertas
disputas sobre decisiones y conflictos
en materia de politica que han quedado
pendientes. Illustran de manera notable
este método una serie de procesos
celebrados en el Estado de Massa-
chussetts.

Varias personas impugnaron una
decisién del Ministerio de Carreteras
encaminada a la expropiacion, para

. sus propias necesidades, de una parte

del terreno de un parque. El tribunal
observé la tenaz indiferencia que el
Ministerio oponia a la inquietud del
Estado con respecto a ia gestion de
los parques ptblicos. E! ministerio, que
desempenaba el papel de demandado,
alegd que sus Estatutos, que le confe-
rian amplios poderes, le autorizaban
a «mejorar> las tierras pertenecientes
al Estado. De ser cierta tal alegacion,
tenia derecho a atribuirse los trozos
del parque que deseara, y el poder
judicial debia respetar sus decisiones.
Visiblemente irritado por tal arrogan-
cia, el tribunal respondid:

«El mejoramiento de los terrenos
publicos considerado por este articulo
no incluye la ampliacion de una carre-
tera estatal. Mas bien parece que el
mejoramiento de los parques publicos
previsto por la ley... consiste en pre-
servar esas tierras a fin de que el
publico pueda gozar de ellas en sus
ratos de ocio.»

El tribunal estimé que el Ministerio
de Carreteras debia dirigirse al poder
legislativo y obtener una autorizacién
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" problema social.

OMO a la legendaria Hidra
griega de siete cabezas, a la conta-
minacién parecen nacerle otras dos
cada vez que le cercenamos una.
Cuando empezaron a instalarse en
Londres los recién inventados inodo-
ros de agua corriente, desaparecieron
de las calles las inmundicias y el es-
tiércol humano, pero se multiplicaron
los casos mortales de tifus porque
esos desechos iban a mezclarse direc-
tamente con el agua potable.

Esta primera leccién sobre la inani-
dad de todo intento de salir al paso
de los sintomas de la contaminacion,
en vez de abordar el problema en sus
raices, resultd estéril durante mucho
tiempo.- Asi, la contaminacién siguié
constituyendo para muchos un proble-
ma técnico imputable a la tecnologia
y al que tenian que encontrar solucién
los cientificos.

Ahora bien, igual que el control
de la energia nuclear, de los satélites
de telecomunicaciéon o de las podero-
sas fuerzas de la quimica moderna, la
lucha contra la contaminacién es un
Justamente, en el
Simposio sobre la Desorganizacion
del Medio convocado en Tokio el pa-
sado ano por el Consejo Internacional
de Ciencias Sociales, destacados es-
pecialistas de todo el mundo demos-
traron que estaban dispuestos a asu-
mir sus responsabilidades.

Yendo a la raiz social del problema,
los asistentes al simposio examinaron
—y éste fue quizds el punto més inte-
resante de los abordados — los efec-
tos de las estructuras econdmicas
sobre la perturbaciéon del medio hu-
mano y el modo de luchar contra ellos.

El profesor Erik Dahmen, de la Es-
cuela de Economia de Estocolmo,
centré inmediatamente el tema. Y a la
pregunta «;Ha seguido un ritmo dis-
tinto la perturbacién del medio se-
gun los distintos sistemas econémi-
cos?», dio una respuesta tajante.

« El examen general de la situacidn
existente en distintos paises —afir-
mé— nos lleva a una conclusién nada
ambigua : hay diferencias en el grado
de perturbacion del medio entre pai-
ses de distinto nivel de desarrollo, des-
igual densidad demografica, diferente
grado de urbanizacién, condiciones
geogréficas y climas distintos. Pero
no existe indicio alguno de que las di-
ferencias en cuanto al sistema econd-
mico tengan importancia a este respec-
to. Las empresas estatales no se dife-

La defensa del medio humano

en los distintos
sistemas economicos

rencian de las privadas en lo que
atafie a la proporcién en la cual pertur-
ban y danan el medio humanos.

Esto no quiere decir —subrayé el
profesor sueco— que no pueda resul-
tar mas facil proteger el medio en un
sistema que en otro.

La deterioracién del medio se debe
a una mezcla de factores tales como
el progreso industrial y tecnoldgico,
la urbanizacién y el crecimiento demo-
grafico. El clima y la geografia coad-
yuvan a tal deterioro.

Pero, a juicio del profesor Dahmen,
el factor determinante en el fomento
de la contaminacién se relaciona
con la « organizacion ». En el complejo
mundo industrial de nuestro tiempo,
con su rigurosa division del trabajo,
la adopcion de decisiones en sus dis-
tintas fases incumbe a personas situa-
das en fases también distintas del pro-
ceso de produccidn, y esto vale para
los dos tipos principales de sistemas
econoémicos.

En los sistemas socialistas, las auto-
ridades centrales suelen fijar los obje-
tivos de produccién y decidir el modo
de obtener y de distribuir los recur-
sos, pero los productores tienen a
menudo plena libertad para tomar de-
cisiones relativas a los asuntos tecno-
l6gicos, decisiones que pueden tener
una repercusion directa en el medio,
de un modo muy parecido a lo que
ocurre en los paises no socialistas.

Se puede luchar contra la contami-
nacion —continué el profesor Dah-
men— bien imponiendo una reglamen-
tacion, bien evaluando los costos eco-
némicos y sociales, hasta ahora no
conocidos, y cargéndolos a los respon-
sables. Quizd la reglamentacion sea
mas eficaz en los sistemas socialistas
y el método del recargo en los de libre
empresa.

A juicio del profesor Marshall Gold-
man, del Departamento de Economia
del Wellesley College de Massachu-

setts (Estados Unidos de América),

la contaminacién es un problema mun-
dial que se plantea no sélo en el
mundo occidental sino también en la
URSS y en otros paises socialistas.
Ello resulta, a su juicio, sorprendente,
ya que, «en teoria, suele considerarse
que la perturbacion de! medio es de-
bida al egoismo de la empresa. pri-
vada, la cual hace caso omiso del bien
comun y de los costos socialess,

Cualesquiera que sean las implica-

~ciones tedricas del modo en que el

socialismo deberia evitar semejante
plaga, la Union Soviética se muestra
tan desconcertada como nosotros
—anadié el profesor Goldman— ante
la envergadura de sus problemas de
contaminacién. Y cité al respecto un
articulo de la revista Vida soviética en
el cual se formula la siguiente pre-
gunta : «jPor qué, en un pais socia-
lista cuya Constituciéon afirma expli-
citamente que no cabe ignorar el inte-
rés publico, se consiente que los diri-
gentes de empresas violen las leyes
de proteccion de la naturaleza?».

La prensa soviética ha hablado de
grandes cantidades de peces muertos
en el Golfo de Finlandia, el Mar Cas-
pio y los rios Volga y Don.

A eliminacion de los dese-
chos petroliferos constituye otro pro-
blema. Hasta 1965 las refinerias de
Baku no contaban con instalaciones de
tratamiento de los residuos, los cuales
eran bombeados directamente en el
Caspio; los barcos petroleros solian
descargar pura y simplemente su lastre
por encima de la borda. Ahora se
han construido ya instalaciones en los
puertos con esa finalidad y, segtn se
dice, el 40 9, de los detritos de pe-
tréleo que flotaban en el Caspio han
quedado eliminados. Pero, segun el
periédico Bakinski Rabochid, se siguen
formulando quejas contra la ineficacia
de las nuevas instalaciones.

Naturae enim non imperatur, nisi pa-
rendo (a la naturaleza sélo se la do-
mina obeédeciéndola), decia Francis
Bacon. Todo el inmenso sistema de
pantanos, presas y canales de riego
construido en la Unién Soviética, aun
aportando multiples beneficios a millo-
nes de personas, ha traido consigo la
desviacién de una cantidad tan enor-
me de agua que hoy se considera
seriamente amenazado el futuro del
Caspio y del Aral.

-El nivel del Mar Caspio ha descen-
dido 2,5 metros en los veinte afios
Gltimos, reduciéndose en una tercera
parte la superficie de desove de los
esturiones, segun datos de la Ekono-
micheskaia Gazeta. De 1961 a 1969
el nivel del mar de Aral bajé mas de
1,5 metros, lo cual supone que, de
mantenerse ese ritmo, para el afo
2030 ese mar interior sera poco mas
que una vasta marisma. .






El Consejo de Ministros
de la Republica
Socialista Soviética de
Ucrania cred hace tres
aifos un Comité
Estatal para la
Proteccion de la
Naturaleza. Boris
Voltovski, presidente
de ese Comité, explica
en la entrevista que
publicamos a
continuacion algunos
aspectos del problema
que son peculiares de
Ucrania, asi como las
soluciones que se le
han dado.

Ucrania lucha por proteger
su medio natural

PREGUNTA. — Sr. Voltovski, (pue-
de usted explicarnos las circunstan-
cias que han rodeado la creacion del
Comité que preside 7

RESPUESTA. — Los problemas que
plantea la proteccién de la naturaleza
han dejado de ser puramente nacio-
nales. Hoy revisten una importancia
inernacional, universal en cierto modo.
Son problemas que pesan conside-
rablemente en las relaciones entre los
Estados y que incluso influyen en la
politica interior de numerosos paises.

El alcance del problema quedé cla-
ramente demostrado en la conferen-
cia especial sobre estas cuestiones
que en 1968 se organizé en Paris por
iniciativa de la Unesco y en la que
participaron la URSS y la Republica
Socialista Soviética de Ucrania. El
objeto de la conferencia era estudiar
los problemas relativos a la biosfera
y a la utilizacién de los recursos natu-

rales del planeta, En los Gltimos afios,
las conferencias, simposios y congre-
sos de este tipo se han convertido en
moneda corriente.

La victoriosa marcha de la civiliza-
cion ha inferido considerables dafos
a la naturaleza. El desarrollo impetuo-
so de la industria y el empleo casi
irrestricto de los recursos naturales
han terminado contaminando grave-
mente la atmésfera y el agua. El achi-
camiento de las zonas forestales y la
erosion contribuyen a la pérdida cre-
ciente de tierras fértiles. Decenas de
especies animales se hallan en vias
de desaparicién. Incluso scobre las re-
servas piscicolas de los océanos, que
hasta hace poco parecian inagotables,
los especialistas hacen hoy pronésti-
cos menos optimistas, dado el ritmo
al que se esta incrementando la flota
pesquera mundial.

Todo esto, unido al crecimiento ace-
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cia a distraer fondos de las utilizacio-
nes productivas para dedicarlos a otras
que no lo son. Por desgracia, los gas-
tos de la lucha contra la contamina-
cion tienden a ser improductivos.

En cambio, a juicio del mismo pro-
fesor Goldman, existen diversas posi-
bilidades a las que una economia como
la soviética puede recurrir, en mejo-
res condiciones que otras, para hacer
frente a los problemas de contamina-
cién o para prevenirlos. Como las en-
tidades estatales son propietarias de
los servicios publicos al mismo tiempo
que de los edificios, resulta relativa-
mente facil en la Unién Soviética re-
currir a la llamada «economia de es-
cala» para proteger el medio contra
sus enemigos. Asi, en la immensa ma-
yoria de las cnudades soviéticas el su-
ministro de agua caliente y la cale-
faccion de barrios enteros corre a
cargo de la Teplovaia Elektrot Sentral
(TETs), por lo que, en las zonas de
gran densidad de poblacién, no hace
falta que cada edificio de viviendas
tenga su propia caldera y calentador
de agua. El 50 9, de todo el consumo
de calor en la URSS estéd organizado
en forma centralizada.

Gracias a la instalacion de este sis-
tema, en Alma Ata fue posible supri-
mir 436 calentadores y calderas de
edificios.

El enorme poder del Estado en la
Unién Soviética puede representar

asimismo una gran ventaja. El Estado
puede decidir la creacién de una re-
serva natural sin tener que someterse
a esa larga y costosa tramitacion que
entrana, en los Estados Unidos de
América, por ejemplo, la obligacién de
indemnizar a los propietarios privados.

« La industrializacién, y no la em-
presa privada —declar6 el profesor
Goldman— es la causa principal de
perturbacién y desorganizacion del
medio. Se trata de saber si es posi-
ble lograr en una sociedad cualquiera
la industrializacion sin que se produz-
ca esa desorganizacién del medio.
Como la respuesta parece ser negati-
va, las solucicnes a los problemas de
perturbacion del medio en la URSS no
son mas sencillas que en los Estados
Unidos de Ameérica»,

El profesor V. S. Semenov, del Ins-
tituto de Filosofia de Moscu, expresd
netamente su desacuerdo con la con-
clusién del profesor Goldman, segin
el cual la culpable de todo es la in-
dustrializacién y no el sistema de libre
empresa, y tampoco se mostré con-
vencido por la afirmacién del profe-
sor Dahmen de que no estda demos-
trado que las diferencias de sistema
econdmico tengan importancia alguna
en relacion con los problemas de pro-
teccién del medio.

A su juicio, un Estado socialista
puede plantearse los objetivos de su
accién social en funcién de la fase

concreta de desarrollo de esa sociedad
y concentrar todos los recursos Yy
fuerzas sociales en consonancia con
las prioridades establecidas por una
planificacién cientifica. «Una vez defi-
nido ese objetivo —afirmé— es mas
facil en un régimen socialista obtener
productos no peligrosos y elaborar
métodos de produccién inocuos.»

Lo esencial, afadio el profesor
soviético, es el caracter publico de la
propiedad en un régimen socialista,
gracias al cual, por ejemplo, pueden
tomarse medidas para cerrar una
determinada fabrica que ejerce una
influencia notoriamente nociva sobre
su contorno, sin que ni los obreros ni
los administradores hayan de sufrir las
consecuencias de tal cierre.

Aludiendo a los problemas del me-
dio y de la planificaciéon urbana cien-
tifica, el profesor Semenov cité varios
datos impresionantes sobre el ritmo de
crecimiento urbano en los (Ultimos
50 afos de desarrollo en la URSS.

En 1917, los habitantes de las ciu-
dades representaban sélo el 17 9, de
la poblacién total; en 1968 esa propor-
cion era ya del 56 9%,. Entre 1926 y
1969 surgieron 934 ciudades nuevas.
A partir de 1917, cada decenio ha equi-
valido a més de un siglo de desarrollo
anterior a la Revolucién por lo que a
las nuevas ciudades se refiere.

El crecimiento demografico ha sido
también impresionante, indicé el pro-



lerado de la poblacién de nuestro pla-
neta, justifica la especialisima aten-
cién que hoy se presta a los proble-
mas de la proteccién de la naturaleza.

P. — (Cdémo se planteaban esos
problemas en Ucrania?

R. —-En Ucrania, como en el resto
de la Unién Soviética, el problema de
la contaminacién del aire y del agua
no ha alcanzado una fase tan critica
como en ciertos paises europeos. No
obstante, el problema existe y el go-
bierno soviético estd tomando enér-
gicas medidas para reducir su alcance.

Hace tres afios, se cred, bajo la
dependencia del Consejo de Ministros
de la Republica de Ucrania, un Comité
Estatal para la Proteccion de la
Naturaleza. Su nombre indica clara-
mente el papel que le incumbe. De
todos modos, no quiero decir que
antes de la creacién de! Comité no se
hiciera nada en esta materia. El hecho
es, sin embargo, que el Comité ha
permitido concentrar las diversas acti-
vidades encaminadas a proteger la
naturaleza.

. P. — jPuede hablarnos con mas
detalle de-las medidas adoptadas en
la Republica de Ucrania ?

R. — En ucraniano y en ruso la pa-
labra «tierra» es a menudo sindnimo
de «suelo», Ello entrafa un sentido
profundo, pues de la capa superior de

la tierra depende la produccioén agri-
cola y, por tanto, la vida humana. Mas
del 10 9% de las tierras de nuestro
planeta son cultivables. En Ucrania, la
proporcién es muy superior : el 67 %,
frente al 41,5 9 en Francia, el 32,5
en las dos Alemanias y el 26,5 9, en
los Estados Unidos. Ello nos obliga
a utilizar con discernimiento las tie-
rras cultivables.

En Ucrania estamos concentrando
nuestros esfuerzos en la lucha contra
la erosion producida por el agua y
por el viento.

P. — ;Ocasionaba la erosidn graves
dafios en Ucrania?

R. — La erosion es una auténtica
calamidad. El cientifico francés Alexis
Guérin estima que la erosion originada
por el viento y por el agua ha destrui-
do casi dos mil millones de hectareas
de tierras, o sea el 15 9, de todas las
tierras del planeta o el 27 9% de las
tierras activamente utilizadas para la
agricultura.

En Ucrania la erosion ha inutilizado
12,5 millones de hectareas de tierras.
El perjuicio para la agricultura es im-
portante. De ahi que la Republica esté
desplegando grandes esfuerzos para
luchar contra la erosién. Las « panta-
llas » forestales que protegen los sue-
los contra la nefasta accién del
viento, reduciendo considerablemente
las pérdidas de cosechas y las pertur-

baciones de la estructura del suelo,
son de uso generalizado en nuestro
pais. Su utilidad tuvo una brillante con-
firmacion durante las tormentas de
polvo que azotaron Ucrania en 1969 :
los campos-protegidos por las panta-
llas forestales apenas sufrieron danos,
mientras que en los no protegidos la
sementera se perdié en un 80 o 90 %,

Naturalmente, seguimos plantando
pantallas forestales protectoras. Tales
medidas, unidas a la construccién de
presas y a los trabajos de acondicio-
namiento de los pequefos rios, estan
dando resultados notables,

Se han creado centros de ordena-
cion del territorio que se encargan de
las aguas, de los bosques y de la me-
jora de las tierras. Estos centros con-
tribuyen notablemente a poner dique a
la erosidon causada por las aguas, re-
gulando para ello el caudal de los
rios, repoblando forestalmente las ri-
beras, las laderas y los barrancos, etc.

P. — Acaba usted de hablar de orde-
nacion del territorio. }Qué otras medi-

das se ha previsto adoptar en tal sen-
tido?

R. — Actualmente se estan reali-
zando en Ucrania una serie de trabajos
encaminados a recuperar para la agri-
cultura las tierras de las que antes se
extraian minerales.

SIGUE A LA VUELTA

fesor Semenov. En 1926, no habia en
la URSS mas que tres ciudades de
500.000 o mas habitantes; en 1969
existian 34 ciudades de esa magnitud.
Hablando en términos practicos, se ha
creado en el pais un medio urbano
moderno en el espacio de 50 afos.
Durante ese periodo. 113.400.000 per-
sonas se han convertido en habitantes
de las ciudades,

En palabras del profesor Semenov,
«<las condiciones de vida y de trabajo
constituyen los dos elementos basicos
del medio urbano. La manera de vivir
de un habitante de las ciudades de--
pende de la organizacidon racional y
de! desarrollo armonioso de esos dos
elementos basicos.»

‘El desequilibrio en el desarrollo de
los aspectos industriales y cotidianos
de la vida urbana propio de los afios
de industrializacidon anteriores a la
pasada guerra mundial ha empezado
a disminuir en los decenios ultimos
gracias al crecimiento global de las
ciudades soviéticas. Al mismo tiempo
se han distribuido mejor los recursos,
lo cual ha permitido lanzar una gran
ofensiva contra el atraso de los ser-
vicios publicos y municipales here-
dado del pasado.

En la Rusia prerrevolucionaria, sélo
habia 214 ciudades con agua co-
rriente y Unicamente 23 tenian alcanta-
rillado. Actualmente, todas las ciuda-
des cuentan con uno y otro servicio.

En todos los centros urbanos de la
Unién Soviética se dispone de elec-
tricidad para uso doméstico y las con-
diciones de alojamiento de la pobla-
cidn urbana han mejorado mucho.

«Los problemas de perturbacion del
medio en la URSS —puntualizé el pro-
fesor Semenov— tienen en parte ca-
racteristicas generales, pero poseen
rasgos propios en la medida en que
responden a las caracteristicas de las

‘grandes ciudades socialistas.»

«Todo, practicamente, es en esas
ciudades propiedad de toda la pobla-
cién, no de grupos o de individuos.
Las ciudades socialistas no tienen que
preocuparse por imponer restricciones
a la actuacion de determinados grupos
o fuerzas sociales que administran las
empresas de las que son proprietarios
en perjuicio de toda la ciudad y de su
medio. Por el contrario, se dedican a
organizar el control cientifico del des-
arrollo de las ciudades concebidas
como organismos sociales.»

En la URSS se han promulgado
muchas reglamentaciones con miras a
controlar la construcciéon urbana, a
fijar normas de edificacion y a prote-
ger la atmésfera, los recursos hidricos
y la tierra contra los dafnos causados
por la industria.

En opinidn del profesor T. Isomura,
de la Universidad Municipal de Osaka,
la contaminacién constituye un pro-
blema mundial que exige un «enfoque

existencialista». Segun él, «la pertur-
bacion del medio es siempre una per-
turbacién del medio”, cualquiera que
sea el lugar en que se produzca, y las
diferencias de sistema social no tienen
gran trascendencia al respecto.

E! profesor francés Chombard de
Lauwe afirmé que no compartia plena-
mente este juicio. La desorganizacién
del medio es un fendmeno polifacético
que en general puede clasificarse en
cinco categorias de problemas, distin-
tos pero mutuamente relacionados :
técnicos; econdmicos; sociales y poli-
ticos; psicosocioldgicos; problemas de
desarrollo y de educacion.

Por grandes que pudieran ser las
discrepancias entre los participantes
sobre el grado en que contribuyen las
estructuras econdmicas y sociales
a fomentar o a coartar la perturbacidon
del medio, todos ellos se mostraron
de acuerdo en que la contaminacion
representa una creciente amenaza
para la calidad de la vida.

A este respecto, bien podemos
concluir diciendo que, para proteger el
medio en que vivimos, sera preciso que
sociologos, cientificos y economistas,
todos y cada uno de nosotros, dedi-
guemos un poco mas de tiempo, como
Wordsworth, a

meditar en soledad
sobre el Hombre y la Naturaleza y
la Vida Humana. |
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-por Ignacy Sachs

A relacion del hombre con
la naturaleza y con sus propias crea-
ciones, que han resultado posibles gra-
cias a su dominio de la naturaleza y
a sus agresiones contra ella, debe
explicarse en su totalidad, esto es, con
una perspectiva histérica, en todos los

planos pertinentes, desde la tecnologia
. hasta la psicologia, y teniendo en

cuenta la intrincada red de las corres-
pondientes interacciones.

No basta contemplar la natura-
leza y el medio humano artificial a tra-
vés de la economia, es decir, no basta
considerar la naturaleza pensando
en la conservacion de los recursos y
el medio artifical pensando en los cos-
tes y en los factores exteriores. No
se trata tampoco de abogar por un
retorno a la concepcion romantica del
hombre que comulga con la naturaleza.
Lo que necesitamos es volver a en-
samblar la economia con la ética, con
la politica y aun con la estética.

En un informe del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas publicado
en 1969 se decia con razdén que, «al
planificar y administrar el medio hu-
mano, se suelen destacar sobre todo
los criterios econdmicos y los aspec-
tos materiales y cuantitativos de los

_problemas, y no sus aspectos cualita-

tivos y socioculturales. Y esto lleva a
muchas realizaciones en gran escala,
sobre todo en materia de vivienda, que
no se ajustan exactamente a las ne-
cesidades sociales y a las aspiracio-
nes legitimas del hombre.»

A ello se afiade el hecho de que
«muy rara vez se estudian los demas
proyectos de desarrollo posibles que
acarrearian consecuencias distintas
respecto del medio, y se toman deci-
siones econdmicas sin tener presentes,
como convendria, las consecuencias

IGNACY SACHS (Brasil), economista
especializado en problemas del desarrollo,
es director de estudios de la Ecole Pra-
tique des Hautes Etudes de Paris, donde
dirige un seminario sobre «el proyecto de

_ civilizacidn, los problemas del medio y la

planificacién a largo plazo». Ha sido
director del Centro de Investigaciones
sobre las Economias Subdesarrolladas
de Varsovia (Polonia). En diferentes oca-
siones ha trabajado como consejero de la
Unesco, de las Naciones Unidas y de otras
instituciones internacionales.

Un dilema para

el Tercer Mundo:
Industrializar sin devastar

a tal respecto, en especial las de carac-
ter ecolégico. Esto se aplica en parti-
cular a los grandes proyectos de desa-
rrollo de los paises menos avanzados.»

Veamos las razones de tan insatis-
factoria situacién.

Esas razones son fundamentalmente
tres. En primer lugar, situémonos en
el plano de la teoria econdmica gene-
ral. El progreso de la economia como
disciplina cientifica estd intimamente
relacionado con su capacidad para en-
contrar un denominador comun a todos
los tipos de bienes y actividades en
forma de valor de cambio. Ahora bien,
el precio que se paga por esa univer-
salidad es realmente muy alto: quedan
excluidas de ella las consideraciones
relativas al valor de uso.

Es cierto que la economia marxista
reconoce que la existencia del valor
de uso es un requisito previo para que
exista el valor de cambio, pero no
necesita para su analisis ulterior aden-
trarse concretamente en ese valor de
uso. En cuanto a las teorias basadas
en la utilidad marginal, practicamente
han dado también de lado el anali-
sis cualitativo, intentando en el mejor
de los casos encontrar otro tipo de
denominador comun basado en la
apreciacion subjetiva de una utilidad
abstracta.

Liberada de este modo del analisis
cualitativo, la economia se dedico
sobre todo a estudiar los problemas
praxeolégicos y distributivos y consi-
guio crear ciertos métodos cuantitati-
vos sumamente complejos. Una de las
consecuencias de todo ello es que los
economistas han propendido a descar-
tar como intranscendentes aquellos
factores que no podian cuantificar.

En segundo lugar, cabe recordar el
origen individualista de la teoria eco-
némica, centrada en el agente econd-
mico individual o en la empresa con-
siderada en si misma. Aclaremos esto
con un ejemplo. Supongamos que va-
mos a analizar un gran proyecto agri-
cola que prevé grandes inversiones de
capital y que la aplicacion de unas
técnicas mecanizadas muy modernas
va a provocar probablemente en este
caso concreto una mayor afluencia de
inmigrantes rurales a las ciudades.

;(Habremos de cuantificar este coste
social con objeto de incluirlo en el ana-

lisis de costos-beneficios de nuestro
proyecto agricola? Y si contestamos
afirmativamente, ghabremos de consi-
derar el costo del desarrollo urbano
exigido por la necesidad de reabsor-
ber los bloques suburbanizados de
chabolas, tugurios y viviendas insalu-
bres que crearan muy probablemente
esos inmigrantes como una aproxima-
cion suficiente al costo social de esa
inmigracion?

A mi juicio, es necesario trascen-
der todo ese modo de abordar las
cosas a través de factores exteriores
y salir del punto muerto que supone
la economia del bienestar invirtiendo
el procedimiento: en vez de estudiar
la influencia de las acciones individua-
les sobre e] sistema general, conven-
dria desentraiar las implicaciones de
las distintas series de metas fijadas a
todo el sistema y escogidas como
punto de partida de un ejercicio de
estrategia global y de auténtica plani-
ficacién a largo plazo.

HORA bien, la teoria de la
planificacion en su forma actual —y
éste sera el tercero y dltimo de los
puntos a que antes nos referiamos—
no estd preparada en modo alguno
para llevar a cabo esa tarea. Debido a
razones historicas, nacié con una preo-
cupacién casi exclusiva por el creci-
miento.

Tampoco es la actual futurologia un
buen sucedaneo o complemento de la
planificacion a largo plazo tradicional,
debido a su obsesion por elaborar
proyecciones de la riqueza y del pro-
greso cientifico y tecnoldgico y a su
falta de imaginacion sociologica e his-
torica.

Por mi parte, propongo que el para-
digma de la planificacion global a
largo plazo lo constituya el urbanismo.
Es decir, una disciplina que (por lo
menos en principio, ya que no
siempre en la practica) asocia la visién
social, y una buena dosis de utopia en
el mejor sentido de la palabra, con un
andlisis interdisciplinario de las fuer-
zas actuantes, de los fines y de los
medios, que requiere una racionalidad
totalmente nueva, distinta de la de la
empresa y de la del Estado tradicional.
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INDUSTRIALIZAR SIN DEVASTAR (cont.)

La soluciéon: concebir un proyecto de civilizacion distinto

medio— la propiedad privada de la
tierra reduce considerablemente Ia
aplicabilidad de las concepciones ur-
banisticas modernas.

De un modo andlogo, los industria-
les arguyen que no es posible elimi-
nar la contaminacién del aire y del
agua en una fabrica dada mientras
todos los competidores, nacionales y
extranjeros, no estén obligados a
realizar esos mismos gastos. En otras
palabras, una lucha eficaz contra la
contaminacién exigiria un sistema in-
ternacional de reglamentacion muy
complejo y fastidioso (mientras siga-
mos moviéndonos dentro de los limites
de una economia mundial de libre
empresa).

La alternativa consiste, por su-
puesto, en cargar el costo de la
proteccion del medio al contri-
buyente, con arreglo al principio de
racionalidad capitalista segtin el cual
siempre que sea posible conviene
socializar los costes e individualizar
los beneficios.

Sl, pues, tras esos proble-
mas supuestamente técnicos de pro-
teccion del medio se perfila la silueta
de unas contradicciones sociales fun-
damentales; lejos de ser un derivativo
a las luchas politicas, las cuestiones
del medio resultan ser fuente de nue-
vos argumentos para los movimientos
de protesta radical contra la irraciona-
lidad global del sistema capitalista, que
se acomoda muy bien con una racio-
nalidad parcial y la aprovecha amplia-
mente.

Muchos paises en desarrollo pade-
cen las mismas limitaciones institu-
cionales que en casi todos los paises
industrializados obstaculizan la plani-
ficacion global, en general, y la pro-
teccion del medio, en particular. En
cambio, hay otros que aceptan, en prin-
cipio, una cierta dosis de intervencion
estatal y en los cuales la inexistencia
de la apropiacién privada de una
parte sustancial de los recursos facili-
ta logicamente las cdsas. Pero las di-
ficultades que entrafa la constitucion
de un mecanismo adecuado de planifi-
cacion y formulacién de una linea ge-
neral son enormes.

Ademads, muchas personas se incli-
nan a pensar que los problemas inme-
diatos son tan acuciantes que deben
posponerse todas las censideraciones
a largo plazo. La perturbacién del me-
dio suele relacionarse con el nivel muy
alto de desarrollo industrial, por lo que
los paises en vias de desarrollo se
preocupan menos de esta cuestidn,
que se presenta a veces como el re-
verso de la medalla del progreso y de
una mayor riqueza material.

A mi juicio, tales puntos de vista

son erréneos, por muy diversas razo-
nes que voy a intentar examinar.

En primer lugar, la inexistencia de
una estrategia global a largo plazo
basada en un analisis de sistema
hace que resulte mas dificil o
incluso del todo imposible, llegar a
soluciones razonables a plazo medio.

En todo caso, alguna vez habra que
empezar a pensar en las perspectivas
a largo plazo, y los problemas inme-
diatos no dejaran nunca de ser acu-
ciantes. Cuanto menos desarrollado
esté un pais, con tanto mayor aféan
debera buscar un atajo que le lleve al
desarrollo y, por ende, tanto menos
podra permitirse el lujo de cometer
los muy caros errores que trae con-
sigo la falta de una estrategia global.

En segundo lugar, en casi todos los
paises en desarrollo hay zonas muy
industrializadas y ciudades superpo-
bladas, y en ellas los fenomenos de
contaminacion se producen a menudo
con una intensidad rara vez alcanzada
en otro sitios. Ademas, la perturba-
cién violenta del medio ha sido siem-
pre una secuela de la explotacion ra-
paz de la tierra y de los recursos na-
turales, tan frecuente en muchas anti-
guas colonias y paises dependientes.

A todo esto cabe afadir que el
«efecto de demostracion» de la pauta
de consumo y del modo de vida de
los paises muy industrializados incita-
ré, segun toda probabilidad, a varios
paises en desarrollo a seguir una poli-
tica de industrializacion caracterizada
por una amplia perturbacion del me-
dio humano.

Carece, pues, de fundamento la idea
de que la perturbacion del medio en
que vive el hombre afecta en menor
grado a los paises en desarrollo. An-
tes por el contrario, nos inclinamos a
pensar que la contaminacion es un
sintoma de la modernidad que aparece
mucho antes que otras caracteristicas
méas favorables de la industrializacion.
No obstante, los paises en desarrollo
tienen todavia, en general, una mayor
oportunidad de actuar con caracter
preventivo que los desarrollados y
deben aprovechar esa oportunidad...
que es, en verdad, una de las muy
contadas ventajas reservadas a los que
llegan los tltimos.

A primera vista, la prevencion de la
perturbacion del medio puede pare-
cer excesivamente cara a los paises
que siguen atribuyendo prioridad abso-
luta al crecimiento econdmico acele-
rado, medido en funcién del aumento
de la renta nacional y del progreso
social que se obtiene gracias a una
distribucidn mas equitativa de esos
ingresos.

Pero un analisis mds a fondo de
esta cuestion nos lleva a adoptar una
actitud mas matizada. Si bien es
cierto, ceteris paribus, que el cos-
to relativo de las medidas adoptadas

contra esa perturbacidn del medio
es mucho mayor para un pais
pobre que para un pais rico, es tam-
bién muy posible que. el coste social
que supone la contaminacion y los
efectos sociales nocivos que entrana
sean también relativamente mas graves
en un pais pobre, cuyos habitantes
son, en otras palabras, mas vulnera-
bles a sus efectos devastadores sobre
la salud fisica y mental y estan menos
preparados para tomar medidas correc-
tivas.

Nada demuestra, ademas, que en un
pais dado el costo de una utilizacion
racional y bien preparada del .medio
vaya a resultar en ultimo término
mayor que los gastos que acarreara
la adopcidn de medidas curativas des-
pués de persistir cierto tiempo en la
practica de una economia de presa.

Varios paises en desarrollo pueden
ciertamente lograr una proteccion con-
siderable de su medio recurriendo al
empleo de métodos de utilizacion in-
tensiva de la mano de obra y combi-
nando, de este modo, las metas socia-
les a largo plazo con los objetivos de
utilizacion de los recursos humanos a
corto plazo. Las Unicas limitaciones a
semejante actividad seréan la disponi-
bilidad de alimentos y los problemas
de organizacién que todo ello entrafa.
En todo caso, el ejemplo de la Repu-
blica Popular China en materia de
obras de conservacion de los recursos
hidricos y de repoblacién forestal
resulta muy instructivo.

OR \ltimo, es de preferir
la prevencion de la enfermedad a una
accion terapéutica por razones éticas.

Ahora bien, puede ser imposi-
ble obtener resultados sustancia-
les si sdlo se proyectan medidas

defensivas y fragmentarias en el plano
de la realizacion de los proyectos in-
dustriales y urbanos. En el mejor de
los casos, quedaran eliminadas cier-
tas causas de contaminacidn en las
nuevas ciudades o industrias, pero
surgiran otras nuevas (por ejemplo, la
contaminacion atmosférica provocada
por un mayor numero de automéviles
en circulacién).

Ello nos devuelve a las conside-
raciones iniciales de este breve estu-
dio. El aprovechamiento racional del
medio no es sino un aspecto de una
concepcion mas amplia que enlaza al
hombre con su medio natural y artifi-
cial. La oportunidad que les queda
quizé todavia a ciertos paises en des-
arrollo consiste en concebir proyec-
tos originales de civilizacion distintos
en muchos aspectos de los que estan
poniendo actualmente en practica los
paises industrializados, ya sean capita-
listas o socialistas. |






4

EL ARTE MODERNO
Y EL PUBLICO

El estudio de Toronto (véase jQué
opina la gente del arte moderno? en
<El Correo de la Unesco» de marzo
de 1971) demuestra la utilidad de las
encuestas que se realizan entre el
publico a fin de conocer la opinion
general sobre el arte. Sus resultados
pueden y deben ser tenidos en cuenta
para mejorar la actividad de los mu-
seos en relacion con la gran masa
de visitantes.

Ahora bien, es evidente que, par-
tiendo de una encuesta efectuada en
una sola ciudad, resulta dificil sacar
conclusiones definitivas sobre la actitud
del pablico para con el arte contem-
pordneo. Ademas el estudio de Toronto
s6lo abarcaba obras pictéricas de Eu-
ropa occidental y de América. Pero los
autores del experimento de Toronto se
muestran acaso demasiado timidos en
la interpretacion de los resultados. En
efecto, los datos obtenidos hasta ahora
son muy elocuentes y permiten extraer
conclusiones muy precisas.

Por ejemplo, cabe preguntarse si la
preferencia del publico por ciertas obras
del arte contemporéneo tales como El
viejo guitarrista de Picasso o Dia de
fiesta de Wyeth no es una prueba
concluyente de la influencia que sobre
el espectador ejerce un arte vital, ver-
daderamente humano, un arte que habla
del hombre y se dirige al hombre, y si no
son precisamente estas cualidades (y no
el «conservadorismo» de los interro-
gados, como sugieren los autores de
la encuesta) las que determinaron que
El Angelus de Millet, pintado hace mas
de cien afos, ocupara el primer lugar
en la escala de preferencias.

No es por simple casualidad que en
un extremo (el de las obras que gus-
taron mas) aparecen El muchacho del
chaleco rojo de Cézanne, La estacién de
B. Buffet, E/ palco de Renoir, y en el
otro extremo (el de las obras que gus-
taron menos), Figura negra de F. Cas-
tellon, Antilla de A. Masson, Perfil de
J. Arp y Velada snob en casa de la
princesa de J. Miré (obras de arte
abstracto).

Es interesante comprobar que la fe-
cha de ejecucién de todas estas obras,
tanto si se trata del primer grupo como
del segundo, refuta de manera termi-
nante la hipétesis relativa a los famo-
sos «cincuenta afios» que deben trans-
currir para que se acepten las innova-
ciones artisticas: las personas que fue-
ron interrogadas en la encuesta recha-
zaron varios cuadros de Mondrian, pre-
tendidamente «ricos de contenido» y
pintados a comienzos del siglo XX,
aceptando en cambio una obra de Buf-
fet que data de 1955.

Nos parece que, en este caso, el
publico se expres6 de manera absolu-
tamente clara. No cabe duda alguna de
que prefirié un arte que utiliza formas
concretas y que, por regla general,
rechaz6 el arte abstracto y el surrealis-
mo; en otras palabras, el arte que
estd desprovisto de contenido o que
es absurdo, o sea que es fundamental-
mente antihumano.

Los lectores nos escriben

Segun el testimonio de los especia-
listas que llevaron a cabo la experien-
cia, el publico no aprecid, en general,
los cuadros en los que se altera arbi-
trariamente las formas reales del medio
que lo rodea.

En cambio, los entrevistados sin
mayor preparacion fueron capaces de
comprender y aceptar una deformacion
justificada desde el punto de vista artis-
tico, como en el caso de La cacerola
esmaltada de Picasso, que data, por
lo demas, de 1944.

¢No significa esto que la nocién de
«arte» esta indisolublemente relacionada
con las de <belleza» y <armonia»? Y
no es precisamente la pérdida de estas
cualidades una de las causas de que
el publico no acepte una serie de obras
de la pintura contemporanea? Porque
Lqué es lo que rechazd el plblico de
Toronto: el «modelo» propuesto o el
arte contemporéneo en general? En su-
ma jcémo debe concebirse en nuestros
dias un museo de arte contempordneo?

A nuestro juicio, la apreciacion, nega-
tiva en su conjunto, del pdblico sobre
las obras que le fueron presentadas
guarda relacidn, ante todo, con la se-
leccion demasiado restringida de las
mismas. (Se puede acaso tratar de
determinar cudl es la actitud de las
multitudes frente al arte contemporaneo,
si se excluyen de su analisis la escultu-
ra y las artes graficas (dibujo y gra-
bado) que desempeiian en la evolu-
cion del arte del siglo XX un papel no
menos importante (y a menudo de
mayor importancia) que el de la pin-
tura?

LEs normal que los organizadores de
la encuesta dejaran de lado excelentes
expresiones del arte contemporaneo
que van unidas a nombres de artistas
y escultores como Kollwitz y Masereel,
Marquet y Maillol, Kent y Siqueiros,
Despiau y Barlach, Aaltonen y Mestro-
vic, Zuloaga y Brangwyn?

Por otra parte, los autores de la
encuesta empobrecieron considerable-
mente su «museo» al no incorporar en
él las obras de los pintores soviéticos
contemporaneos ni de los artistas del
Extremo Oriente y del Oriente Medio.
Si se hubiera sometido a la considera-
cion de los entrevistados una gama
mas amplia y diversificada de obras,
se habria podido determinar con mayor
precision cuales son los elementos y
las tendencias del arte contemporaneo
que provocan una reaccion positiva o
negativa del publico.

Es indudable que también hay que
someter al juicio del publico las obras
de caracter «experimentals, pero la
base de los museos de arte contempo-
réneo —por lo menos, si no quieren
seguir siendo <museos en si y para si»
— deben formarla aquellas obras que
respondan de una manera profunda y
total a las cuestiones que preocupan a
nuestros contemporaneos.

La experiencia secular de la evolu-
cion del arte demuestra que, en fin
de cuentas, las tendencias mas impor-
tantes y maés viables son las que van
unidas al progreso social, las que
estdn imbuidas de un espiritu creador
auténticamente humano. En efecto, no
es sino a través de obras importantes
desde el punto de vista social como

los museos pueden desempefar una de
sus funciones mas importantes: la edu-
cacién estética del publico. Al mismo
tiempo, conviene escuchar atentamente
la opinién de la gente. Tal vez de ese
modo los museos de arte contempo-
raneo dejen de estar desiertos.

I. A. Antonova
Directora del Museo Pushkin de Artes
Plasticas y Presidenta del Comité So-
viético del Consejo Internacional de
Museos

E. B. Gueorguievskaya
Conservadora Principal del Museo Push-
kin y miembro del Comité Internacional
de Museos y Colecciones de Arte
Moderno del Consejo Internacional de

Museos
Mosci

AVES MARINAS

ASESINADAS POR

EL PETROLEO

Hace poco, un gran barco cisterna,
el Wafra, encall6 a unos 160 kilome-
tros de Ciudad del Cabo y de sus
depdsitos averiados escaparon muchas
toneladas de gasoil y de mazut an-
tes de que se le pudiera remolcar
hacia alta mar y echarle a pique. Cen-
tenares de pajaros murieron a conse-
cuencia del petréleo que se propagd
por la superficie del mar y por las
playas. Algunos pudieron salvarse gra-
cias a la actividad de los miembros
voluntarios de la Fundacién Sudafrica-
na para la Preservacion de las Aves
Marinas, a la cual pertenezco. Nos
preocupamos por salvar a todos los
pajaros que se hallaban en peligro,
pero poniendo especial cuidado en lim-
piar y salvar a los pingtiinos llamados
Black-footed o Jackass, una especie
que soblo existe en esta parte del mundo
y que se esta extinguiendo rapidamente.

La labor de nuestra Fundacion con-
siste en atrapar, limpiar, alimentar vy,
finalmente, poner en libertad a los péaja-
ros que han quedado empapados de
petréleo. Este tratamiento se aplica a
los pingtinos, plangas, gaviotas y cor-
moranes, a cada uno de los cuales se
coloca un anillo de identificaciéon antes
de soltarlos nuevamente. Desde luego,
el pingliino es el pédjaro mas vulnerable
a la nefasta accién del petréleo, ya que,
al no volar, tiene forzosamente que
nadar en la zona contaminada junto a
las playas.

A. ). Nathan
Ciudad del Cabo, Repiblica Sudafricana

Debido a una omisién involun-
taria no se hizo constar en nues-
tro nimero de junio, dedicado a
la quimica moderna, la contribu-
cion que presté el Sr. Jacques
G. Richardson como consejero
cientifico en el planeamiento
general de ese nimero asi como
en la preparacion de los origi-
nales.
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