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en saber como pueden integrarse las muje-
res al desarrollo sino mas bien como deter-
minar el caracter y la importancia de la
economia doméstica dentro de la economia
total. Es precisamente -por su papel en la
economia domeéstica “invisible’’ por lo que
las mujeres ocupan los puestos inferiores en
las distintas escalas de indicadores que se-
fialan la participacion social y econémica.

Las razones de ello son varias y comple-
jas, y cuando preguntamos por qué no parti-
cipan las mujeres en el desarrollo o por qué
ocupan puestos tan bajos en la escala social,
en realidad estamos inquiriendo por el carac-
ter de las instituciones y relaciones sociales y
de los valores culturales. Para que cambien
los indices de la participacion femenina en
las diversas actividades econémicas y so-
ciales (tales como asistir a los centros de en-
sefianza y universidades, ingresar en una
profesion liberal, etc.), en realidad es me-
nester a veces que cambie profundamente la
estructura de la sociedad, produciéndose no
sOlo un mejoramiento de la situacién de las
mujeres sino una transformacién de las rela-
ciones sociales entre éstas y los hombres y
de ciertas instituciones béasicas como la fa-
milia. :

b l e por Rodolfo Stavenhagen

Es imposible comprender la situaciéon so-

cial de la mujer si no se tiene en cuenta su re-.

lacion con el hombre y si no se |a sita en el
marco de las instituciones que constituyen
la base de las funciones de uno y otro sexo.
De ahi que para el mejoramiento de la condi-
cion femenina sea preciso volver a definir
esas funciones, tanto en el plano de la fami-
lia como en el de la vida activa.

La situacion de las mujeres dentro de la
sociedad varia seg(n las culturas. En las so-
ciedades agricolas tradicionales, donde la di-
vision del trabajo entre los sexos no esta
muy desarrollada, existe una igualdad fun-
damental entre hombres y mujeres, al me-
nos en el &mbito de la economia. Alli donde
la agricultura de subsistencia tradicional se
comercializa, volviéndose mas dependiente
del dinero y del mercado, son los hombres
los que propenden a asumir las actividades
econdmicas, a menudo convirtiéndose en
braceros emigrantes, y la situacion de las
mujeres tiende a deteriorarse. Naturalmente,
hay excepciones, y existen sociedades rura-
les (en Africa y la region del Caribe, por
ejemplo) donde las mujeres vienen partici-
pando activamente en la economia de mer-
cado.

En general, alli donde el trabajo es remu-
nerado, posee un valor econémico. Consi-
guientemente, el trabajo no remunerado
(como las tareas domésticas de las mujeres)
resulta devaluado econdmicamente y, por
ende, también social y culturalmente, Si,
por afadidura, los indicadores cuantitativos
destinados a medir el funcionamiento de la
economia no toman en cuenta estos
hechos, facil es comprender por qué se afir-
ma que las mujeres son sistematicamente
excluidas de la participacion en el desarrollo.

"Una cosa es la no participacion, y otra muy

distinta es la relegacion de las mujeres a es-
feras de actividad que son esenciales para la
economia pero que en las sociedades
“machistas” estan desvalorizadas y sujetas
a discriminacion.

Es un hecho manifiesto que la discrimina-
cion contra las mujeres en el ambito de las
actividades publicas no se limita a una zona
geogréafica o region cultural sino que se pro-
duce tanto en los paises muy desarrollados
como en los subdesarrollados. En determi-
nados lugares es el resultado de inveteradas

‘tradiciones culturales, mientras que en otros

adopta formas psicologicas mas sutiles. En
las regiones de lengua alemana las mujeres
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es cabeza de familia

por Mayra Buvinic, Nadia H.

NA de las razones de que las mujeres
estén perdiendo constantemente
importancia en los programas de

desarrollo destinados a mejorar la situacion
de los pobres del mundo radica en que los
censos y los demas datos existentes infor-
man mal de las actividades econdmicas de
aquéllas,

El trabajo que no se lleva a cabo a cambio
de un salario en el sector general de la
economia no cuenta como trabajo. A las
mujeres de los paises en desarrollo que tra-
bajan como asalariadas ademas de realizar
sus tareas domeésticas se las clasifica fre-
cuentemente como ‘“‘amas de casa”’ mas
bien que como miembros de la fuerza de tra-
bajo. De donde resulta que unas mujeres
gue realizan un doble trabajo —como amas
de casa y como asalariadas— no cuentan
como trabajadoras.

Esta mala informacion de base sobre el
trabajo de las mujeres se debe probablemen-
te a una concepcion occidental muy arrai-
gada que confina a las mujeres al interior del
hogar y limita sus funciones a las de ama de
casa y procreadora de hijos. Y los datos rela-
tivos a las mujeres como reproductoras
(madres que dan a luz y cuidan a sus hijos)
son infinitamente menos satisfactorios que
los relativos a las mujeres como productoras
economicas.

Dado que las actividades econdmicas pro-
ductoras de las mujeres no se han reflejado
en los censos y en los cuadros estadisticos
mundiales; las politicas de desarrollo enca-
minadas a elevar el nivel de vida de los
pobres no han utilizado los recursos econd-
micos femeninos. Los responsables de esas
politicas no han comprendido que las activi-
dades econémicas poco eficientes y mal re-
muneradas de las mujeres contribuyen al
triste panorama general del subdesarrollo. Y
siguen sin comprender que incrementar la
productividad de las mujeres es capital si se
quiere mejorar ese panorama econémico.

Dirigidos esencialmente a las mujeres en
edad nubil, los proyectos de desarrollo se
han preocupado hasta ahora sobre todo por
facilitar informacién sobre el planeamiento
de la familia y la nutricion. Cuando estu-
diaban las posibilidades de aumentar los
ingresos femeninos, lo hacian con la finali-
dad de reducir la fertilidad de las mujeres
mas bien que por los ingresos en si mismos.
La idea era que, cuando a las mujeres se les
ofrecieran alternativas satisfactorias al matri-
monio precoz y a la maternidad resultante,
los indices de fertilidad disminuirian conse-
cuentemente.

Esta concepcién occidental que ve a las
mujeres como amas de casa y progenitoras
instala a éstas en una estructura familiar uni-
taria en que el hombre es el Gnico proveedor
econémico y el jefe de la familia o en una
organizacion familiar no occidental caracte-
rizada por los fuertes vinculos familiares y la
supremacia masculina. La familia tradicional
en el mundo no occidental es considerada
como un sistema social que ofrece protec-
cién legal y econdmica a las mujeres del gru-
po. Se da por supuesto que los derechos fe-
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meninos son protegidos y que las mujeres
reciben un amplio apoyo econémico inde-
pendientemente de que sean solteras, casa-
das, divorciadas, viudas o abandonadas.

Apoyandose en supuestos de este tipo y
protegidos por la falta de casi toda clase de
datos, los responsables del desarrollo no
han tomado en consideracion la posibilidad
de orientar una parte de su ayuda a los ho-
gares dirigidos por mujeres en los paises
subdesarrollados. ¢Y por qué habrian de ha-
cerlo? Aunque hoy haya ciertas dudas al
respecto, la suposicion de que el hombre
provee y protege al hogar en los paises no
occidentales continia dominando en la
mente de los planificadores del desarrollo.

En los Estados Unidos este mito de la
estructura familiar unitaria ideal cayo por
tierra cuando se puso de manifiesto que las
mujeres eran el jefe Gnico del 34 por ciento
de los hogares entre las minorias raciales o
culturales y del 11 por ciento de todas las fa-
milias blancas. En 1972, el 52 por ciento de
aquéllas y el 25 por ciento de éstas no supe-
raban los niveles de la pobreza, mientras que
en el caso de las familias con un hombre co-
mo cabeza sélo el cinco por ciento se halla-
ban en esa situacion.

Los nuevos datos obtenidos muestran
que éste no es en modo alguno un fenéme-
no limitado a los Estados Unidos. Los hoga-
res dirigidos por una mujer representan el 33
por ciento de todos los hogares en numero-
sas regiones del Caribe. Entré 1960y 1970, el
porcentaje de esos hogares dobl6 en Brasil y
aumento en un 33 por ciento en Marruecos.
Utilizando los datos del censo correspon-
dientes a 74 paises en desarrollo, hemos cal-
culado la gama de porcentajes de mujeres
adultas que, a causa de su actual situacion
marital-familiar, tienen la posibilidad de ser
cabezas de familia. (En ese grupo se inclu-
yen todas las mujeres viudas, divorciadas,
separadas o madres solteras).

El porcentaje de mujeres cabezas de fami-
lia "“potenciales” dentro del total de cabezas
de familia potenciales varia de un 10 a un 48
por ciento; el promedio correspondiente a
74 paises es el 18 por ciento. Su proporcién
podria ser el 18 por ciento en la India, el 23
por ciento en Indonesia y aproximadamente
el 46 por ciento en Botswana, el 18 por cien-
to en Kenia y el 15 por ciento en Iran.

Como cabezas de familia, esas mujeres
asumen a menudo ellas solas la responsabili-
dad de asegurar y proteger el bienestar so-
cial y econdmico de los miembros de su fa-
milia. Sin embargo, parece que son ellas las
que menos recursos poseen y a menudo re-
ciben los salarios mas bajos. A juzgar por re-
cientes datos internacionales, las familias de
esas mujeres representan un sector muy im-
portante de la poblacién pobre en todos los
paises (tanto en América Central y del Sur
como en Africa al norte y al sur del Sahara o
en Asia), y quiza son ellos “los pobres entre
los pobres”.

En Santiago de Chile una encuesta reali-
zada en 1973 en los barrios de tugurios
mostré que el 29 por ciento de las mujeres

cabezas de familia entraban en el grupo de
ingresos mas bajos, frente al 10 por ciento
solamente en el caso de los hombres. En
Guayaquil, Ecuador, un estudio similar puso

de manifiesto que pertenecian a ese grupo .

de ingresos el 37,7 por ciento de las mujeres
y el 17 por ciento de los hombres cabezas de
familia. Y'en Belo Horizonte, Brasil, quedd
establecido que el 41 por ciento de las fami-
lias dirigidas por mujeres no superan el nivel
de pobreza, frente a un 26 por ciento de fa-
milias con direcciébn masculina.

Por otra parte, cuando se sumaron los ho-
gares cuyas cabezas de familia eran mujeres
muy joévenes, divorciadas o separadas, la
proporcién de las que vivian en la pobreza
alcanzaba el 60 por ciento. De acuerdo con
los resultados de un estudio realizado en
Botswana sobre la distribucién de los ingre-
sos en las zonas rurales, los hogares con una
mujer como cabeza de familia son conside-
rablemente mas pobres que los dirigidos por
un hombre. En 15 paises caribefios del Com-
monwealth, el 59 por ciento de las familias
con direccion femenina y sélo el 21 por cien-
to de las dirigidas por un hombre declararon
no obtener “ning(n ingreso”. En cambio, el
54 por ciento de las familias dirigidas por
hombres ganaban mil doélares o méas al mes,
mientras que a esa cantidad sélo llegaban el
13 por ciento de los hogares con cabezas de
familia femeninas. Este aumento del nimero
de familias con mujeres a la cabeza y su si-
tuacién de pobreza ponen claramente de re-
lieve la necesidad de corregir las distorsiones
y errores en las estadisticas oficiales utiliza-
das con vistas a la planificacién econdmica.

En el Occidente industrializado el divorcio
es la causa principal del incremento del no-
mero de familias con mujeres a su frente. En
Turquia, Argelia, Marruecos e Italia lo es la
emigracion de trabajadores de ambos sexos
a los centros industrializados de Europa. En
el Africa subsahariana la causa es la emigra-

_ cién de los hombres a las ciudades; en Afri-

ca del Sur y Zambia los hombres emigran
para trabajar en las minas, dejando tras si a
sus familias. En América Central y del Sur, la
direccion femenina de la familia tiene su ori-
gen en la emigracion de las mujeres a las
ciudades y en las uniones inestables en las
que madre e hijos quedan a menudo aban-
donados en la pobreza.

En ciertas zonas del Oriente Medio estan
produciéndose conflictos entre una crecien-
te presion econdmica y la persistente exis-
tencia de obligaciones tradicionales que im-
piden a los grupos parentales proporcionar
ayuda econdémica a sus miembros femeni-
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38 % de las personas que trabajan en las
empresas nacionales de radiodifusion (cifras
de 1976). En el extremo opuesto de la esca-
la, tan sélo un 6 % del personal de la NHK
en el Japon es de sexo femenino.

En el sector de la prensa la situacién tam-
poco es mejor. En la medida en que es po-
sible determinar estas cifras, rara vez corres-
ponde a las mujeres mas de una cuarta parte
de los puestos de trabajo en el mundo del
periodismo en general : en Hungria, en Po-
lonia y en el Canada hay aproximadamente
esa proporcién, y en la Gran Bretafia y el
Libano es sensiblemente inferior (un 20 %,
méas o menos). En varios paises europeos
hay aproximadamente un 15 % de mujeres
en la prensa —ésta era, por ejemplo, la pro-
porcion en Noruega, Dinamarca y la Re-
publica Federal ‘de Alemania en 1977. En
otros paises, las proporciones pueden ser
incluso inferiores. Segln las estimaciones,
el porcentaje de mujeres de la prensa
paquistani no es superior aun 10 %, yen la
prensa de Kenia es de un 5 % mas o menos.
En Corea hay tan sélo un 2 % de mujeres en
la prensa, y en el Jap6én las mujeres no ocu-
pan mas de un 1 % de los puestos de traba-
jo en el periodismo.

Es cierto que, en algunos paises, las muje-
res ocupan hoy mas del 30 % de los puestos
de trabajo en los medios de comunicacion
social ; en algunos de ellos llegan casi al
40 % del total. Los suecos han fijado la pro-
porcion de 60:40 en la inmensa mayoria de
los sectores laborales. Sin embargo, un ané-
lisis detallado de los datos, con miras a de-
terminar cudles son los puestos de trabajo
que ocupan las mujeres en los medios de co-
municacién social, nos muestra que las
cifras  globales encubren disparidades
todavia mayores entre los hombres y las mu-
jeres. Por ejemplo, aunque el 38 % de los
puestos de trabajo de la radiodifusion no-
ruega corresponden a las mujeres, también
les corresponde el 63 % de los puestos peor
remunerados. En general, las mujeres ocu-
pan los niveles inferiores de determinadas
categorias laborales, o bien estan concentra-
das en los sectores que son predominante-
mente “ femeninos . Por esta razon, el
Proyecto sobre la Igualdad de la Sveriges
Radio (que es la organizacion nacional de ra-
diodifusion de Suecia) apunta a conseguir
una proporcion minima de 60:40 en cual-
quier tipo de categoria laboral.

La Comision de Derechos Civiles de los
Estados Unidos de América llegd a la
conclusién de que, si bien en 1975 habia un
16 % de puestos de direccion superior o de
jefes de departamento ocupados por muje-
res, la mayoria de ellas no tenian atribu-
ciones directivas. Ese mismo afio, segun la
Canadian Broadcasting Corporation, el
93 % de los puestos de direccion estaban en
manos de los hombres. En la Comision
Australiana de Radiodifusion no habia en
1977 ningan puesto de direccién ocupado
por una mujer. La RAI italiana teniaun 4 %
de mujeres en la categoria que abarcaba los
puestos administrativos y de direccion en
1975. Ese mismo afio, en Finlandia los 14
miembros de la Junta de Direccion eran
hombres y, en el nivel de direccion medio, el

"6 % de los puestos correspondian a las mu-

. jeres. La Empresa Nacional de Radiodifusion
de Noruega (NRK) tiene 50 departamentos
_diferentes : solamente dos de ellos estan di-
rigidos por mujeres. De las 71 mujeres que
trabajaban en Ghana en la Empresa de Ra-
diodifusién, dos eran jefas de seccion.

Se observa esta misma tendencia en el ni-
vel creador o profesional, en el cual el acce-
so a los puestos superiores es muy limitado
para las mujeres, a no ser que se trate de un
sector de actividad ** feminizado ’. Asi por
ejemplo, aunque hay un buen nimero de
mujeres que dirigen los departamentos de
programas para nifilos, o para mujeres, o
incluso religiosos y educativos, y también
redactoras de secciones fijas similares en la
prensa, los asuntos de actualidad, las noti-
cias, el teatro, la ciencia y el deporte les es-
tan casi totalmente vedados.

Por ejemplo, en Gran Bretafia la Aso-
ciacién de Técnicos de Cinematografia, Te-
levisién y Similares (ACTT) llegd en 1975a la
conclusién de que tan solo el 8 % de sus
miembros que trabajaban en las companias
independientes de television (ITV) como di-
rectores o productores-directores eran mu-
jeres. Dos organizaciones de radiodifusion
que tienen una proporcion atipicamente alta
de productoras son las de Suecia y de Sin-
gapur, ya que hay un 30 y un 38 % de muje-
res, respectivamente, en esos puestos.

También en el periodismo predominan las
mujeres en los niveles inferiores, aunque la
situacién global parece algo mejor que en el
mundo de la radiodifusion. Asi, por ejemplo,
se dice que la cuarta parte de los puestos de
redaccion estan ocupados por mujeres en
los Estados Unidos de América; en Gran
Bretafia la proporcién es de un 28 %. Pero
en esta situacion general influye fuertemen-
te el volumen muy grande del personal de re-
daccion femenino que esta concentrado en
los sectores tradicionalmente femeninos.

En general, las mujeres quedan relegadas
a los sectores que se consideran Unicamente
de importancia marginal. En Gran Bretafia,
la ACTT pudo comprobar en 1975 que sus
miembros de sexo femenino trabajaban prin-
cipalmente en programas educativos,
artisticos y para nifios, lo cual es muy
corriente. En los Estados Unidos de América
tan s6lo un 10 % del personal informativo
de las estaciones de television y de radio,
por ejemplo, era de sexo femenino en 1974,
y en la mayoria de los casos ocupaba pues-
tos de redaccién de caracter subalterno. En
el Japon, la NHK no ha contratado a ningu-
na reportera desde hace veinte afios.

En el nivel técnico, hay un namero insigni-
ficante de mujeres en las organizaciones de
radiodifusién o cinematograficas de todo el
mundo. Se trata de un sector dominado casi
en todas partes por los hombres. Una ex-
cepcién es Finlandia, pais en el cual el 20 %
del personal técnico de la Empresa Finlande-
sa de Radiodifusion era de sexo femenino en
1978 ; en el cine, a las mujeres les
correspondia el 42 % de los puestos de
montaje y el 28 % de los de supervisién, pe-
ro entre los 80 operadores solo habia una
mujer. En Gran Bretafia, la ACTT pudo
comprobar que menos del 10 % de sus
miembros de sexo femenino ocupaban
puestos técnicos. Incluso en Suecia no
habia mas que un 9 % de mujeres en los
sectores técnicos de la Sveriges Radio en
1978.

Al mismo tiempo, los puestos ¢ :
secretaria y de oficinas estan casi totalmente
en manos de las mujeres en la inmensa
mayoria de las organizaciones de radiodifu-
sion. De hecho, cuando hablamos de las
** mujeres en los medios de comunicacion
nos estamos refiriendo esencialmente a las
mujeres que trabajan como secretarias de
produccién, de rodaje o de continuidad
de los programas y a Ias' oficinistas-

mecanografas. En Gran Bretafia, en 1975, la
totalidad de las secretarias o auxiliares de
produgcién, miembros de la ACTT, eran de
sexo femenino en 1975. Todo el personal de
continuidad de los programas (83) de la
Empresa Finlandesa de Radiodifusion era de
sexo femenino en 1978. En la ABC de
Australia un 58 % del personal femenino
ocupaba puestos de oficina en 1976.

Es dificil encontrar alguna prueba conclu-
yente que permita afirmar que la imagen que
de la mujer dan los medios de informacién
sea diferente cuando es una mujer quien la
produce. Esto se debe en parte a la manera
como se han llevado a cabo las investiga-
ciones en esta esfera. Un estudio serio sobre
el anélisis del contenido indica que practica-
mente no se ha realizado intento alguno pa-
ra establecer una relacion entre las imagenes
predominantes y los valores, creencias y ac-
titudes predominantes del personal que tra-
baja en los medios de comunicacién. Unos
pocos estudios aislados permiten afirmar
que, por ejemplo, las responsables de las pa-
ginas femeninas de la prensa escrita actian
enteramente de conformidad con las mis-
mas preocupaciones y prioridades que sus
colegas varones y que el criterio femenino
sobre las informaciones dignas de publica-
cién es similar al de tos hombres.

Otro estudio, relativo a la percepcién de

las noticias por parte de los estudiantes' de
periodismo, indica que las alumnas tienen
de la mujer la misma imagen estereotipada
que los estudiantes varones y que, aunque
se interesan por la politica y no por las tareas
** tradicionales * de la mujer, se consideran
como casos de excepcion y sostienen que
las mujeres * comunes ** deberian interesar-
se mayormente por las cuestiones ** munda-
nas .
También es verdad que muchas veces
pueden encontrarse mujeres productoras de
programas, periodistas o con cargos directi-
vOS que se ocupan o son directamente res-
ponsables de la difusiéon de un material de
informacién antifemenino. Esto pone de re-
lieve el caracter simplista de algunas declara-
ciones sobre los productos de los medios de
comunicacion social y sobre la dominacion
masculina. El hecho es que la mayoria de las
mujeres y de los hombres comparten unas
mismas orientaciones culturales. Por tanto,
la solucién del problema no radica solamen-
te en dar a las mujeres mayores oportunida-
des de empleo en los medios de comunica-
cion sino también en luchar por que cambie
la percepcion que la mujer tiene de sf misma,
concibiendo y aplicando para ello las medi-
das que sean necesarias contra un sistema
de valores culturales que hasta el momento
no solo atribuye a la mujer una condicion so-
cial inferior sino que ademas frecuentemen-
te ni siquiera le deja percatarse de ello.

Hasta la fecha hay pocos datos sobre la
influencia de las mujeres que trabajan en los
medios de comunicacion, en el sentido de
que creen una produccién que sea cualitati-
vamente diferente. Esto se ha imputado en
parte a las caracteristicas de la adopcion de
las decisiones en la inmensa mayoria de las
organizaciones de comunicacién social, y a
su relacién con las instituciones econoémicas
y politicas dominantes, asi como también a
la existencia de ciertas practicas profesiona-
les establecidas. Asi, mientras las mujeres
no constituyan una ‘‘ masa critica’* en el
mundo de la comunicacion social, sus posi-
bilidades de combatir los valores culturales y
profesionales aceptados seran insignifican-
tes. ‘

M. Gallagher
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