




















"ELo0GIO
DE LA TOLERANCIA

El periodo que se extiende desde el siglo
de las Luces a la Segunda Guerra Mundial
se caracterizd, al menos en Europa, por un
marcado optimismo. ¢Acaso los ciuda-
danos, gracias a los progresos de la ciencia
y de la educacién, no iban a asumir gra-
dualmente sus responsabilidades civicas y
morales, tanto en sus comunidades nacio-
nales como a escala mundial? Pero esta
confianza se desvanecié muy pronto. La
guerra mis destructora de la historia iba a
castigar a toda la humanidad —una guerra
desencadenada en nombre de una ideo-
logfa de exclusién y de intolerancia, sur-
gida en uno de los paises mis avanzados y
cultos de Europa. Al optimismo sucederd
una actitud mucho mis escéptica, impreg-
nada de prudencia y vigilancia.

La creacién, al término de la guerra, en
1946, de una organizacién como la
UNESCO, con objeto de instaurar por
medio de la educacién, la ciencia y la cul-
tura una paz duradera, fue, en parte, un
reflejo de esa inquietud. Y el balance de las
tensiones que desde hace cuarenta y seis
aflos se han producido entre grupos,
naciones y regiones no ha hecho méds que
confirmar la clarividencia de los funda-
dores de la UNESCO: ni la comprensién
entre los pueblos, ni la paz derivan necesa-
riamente de los progresos cumplidos por
el hombre en sus diversos campos de acti-
vidad. Ninguna sociedad, a menos que dé
pruebas de una determinacién y una vig-
lancia permanentes, estd a salvo de caer en
la exclusién y la intolerancia.

Incluso aquellas sociedades que en
ciertos momentos de su historia han
actuado con un gran espiritu de apertura

corren el riesgo de replegarse un dia en
una actitud intransigente de rechazo.
Como el pasado demuestra con creces,
ninguna sociedad, cualquiera sea su sis-
tema de valores, puede jactarse de poseer
intrinsecamente 1a virtud de la tolerancia,
como tampoco ninguna puede sef acusada
de intolerancia permanente.

Los hombres necesitan, sin duda,
convicciones firmes. Pero, puesto que el
mundo actual exige que vivan en estrecho
contacto unos con otros, deben, mis que
nunca, velar por que esas convicciones no
conduzcan a comportamientos de exclu-
sién. Es fundamental que comprendan que
si todos somos iguales en dignidad, nos
distinguimos unos de otros por nuestras
dotes particulares, nuestras ideas y creen-
cias, y que esta diferencia es para cada cual,
y para la civilizacién, una fuente de
riqueza. A condicién de que todos acep-
temos un nicleo de valores universales.

En esto consiste el desafio de hoy y de
mafiana. Aceptar que cada uno de los
cinco mil millones y medio de seres
humanos del planeta tenga sus ideas y pre-
ferencias personales y que cada cual, sin
renegar de las suyas, sea capaz de admitir
que las del préjimo son igualmente respe-
tables. Empefiarse constantemente por
practicar esta “incémoda virtud”, como la
califica el filésofo inglés Bernard Williams,
es comenzar verdaderamente a trabajar
por la paz.
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PR OMESAS DE HOY

VIVIMOS una época de cambios radicales, y es necesario
que la comunidad internacional, por intermedio del
sistema de la Naciones Unidas, recoja los desafios y apro-
veche las oportunidades que ofrecen esos cambios en
todos los dmbitos, y en particular en el de los derechos
humanos.

Con la caida del muro de Berlin y el término de la
confrontacién Este-Oeste, las diferencias ideolégicas
acerca de la nocién fundamental de derechos humanos se
han transformado en un consenso general sobre la impor-
tancia primordial que reviste el respeto de esos derecli)'los,
en particular para el mantenimiento de la paz y de la segu-
ridad internacionales. Los derechos humanos han cobrado
en la actualidad una nueva dimensién en las relaciones
internacionales. Ha surgido una prictica que no tiene pre-
cedentes: en efecto, el alcance de la jurisdiccién nacional se
ha reducido en tanto que el principio de no intervencién se
interpreta con mayor flexibilidad. El respeto de los dere-
chos humanos es ahora un elemento que pesa en las rela-
ciones bilaterales y multilaterales, y se considera ademis
como un criterio importante para el reconocimiento de los
estados recientemente independizados. Esta nueva y vasta
perspectiva brinda al sistema de las Naciones Unidas posi-
bilidades de fortalecer los mecanismos y procedimientos
aplicables a los derechos humanos y de implantar nuevas
formas de accién preventiva y de alerta anticipada.

Los progresos considerables en el plano de los dere-
chos civiles y politicos que se observan en numerosas
regiones del mundo —y muy en especial en Europa central
y oriental, en América Latina y en Africa— son sin duda
un motivo de gran satisfaccién, pero no se ha producido,
ni mucho menos, un mejoramiento equivalente de la situa-
cién econdmica, social y cultural. Y existe un peligro real
de que la pobreza y el subdesarrollo contrarresten los pro-
gresos logrados en la esfera politica. Ademds, en nume-
rosos paises los regimenes totalitarios y autoritarios de
ayer han dejado una herencia de odio, de intolerancia y de
prejuicios que pueden traducirse ficilmente en discrimina-
ciones basadas en el origen étnico, la lengua, la religién o
las convicciones. Y esos riesgos se agudizan naturalmente
en un contexto general en el que predominan la escalada
del crecimiento demogrifico, las amenazas que pesan
sobre el medio ambiente y las presiones que sufren nume-
rosas comunidades nacionales y culturales.

FORMAR PRIMERO LAS MENTES

Los fundadores de la UNESCO tenfan razén al afirmar que
los acuerdos econémicos y politicos entre gobiernos sola-
mente no podian constituir bases suficientes para construir
un mundo miés préspero y mis seguro. Una meta seme-
jante exige también la solidaridad intelectual y moral de la
humanidad a partir de valores universalmente recono-
cidos, como el respeto del derecho internacional, de los
derechos humanos, de las libertades fundamentales y de la
dignidad de la persona humana. Es en la mente de los
hombres y de las mujeres donde deben erigirse de manera
mis segura los baluartes de la paz y de los derechos
humanos. Es importante entonces que éstos figuren en los
programas escolares desde los primeros afios de estudios,
pues ésa es la mejor forma de forjar las actitudes, moldear
los comportamientos y preparar a cada cual para ejercer
sus derechos y asumir sus responsabilidades.

Nuestra meta final es crear en lo tocante a los derechos
humanos un vasto sistema de ensefianza y de educacién
para todos los ciudadanos y todas las poblaciones, que se
extienda de la escuela primaria a la universidad y abarque
también la formacién extraescolar.

Numerosos son los dmbitos en los que la UNESCO
puede aportar una contribucién original al desarrollo de
los derechos humanos. Tal es el caso de la libertad de
ensefanza. Hasta ahora, esta cuestién se ha tratado sobre
todo en el marco del estatuto profesional del personal
docente y de los investigadores cientificos. Ahora bien,
parece llegado el momento de analizar y debatir el pro-
blema con una perspectiva méis amplia, desde el punto de
vista de los derechos y libertades de los integrantes de la
comunidad universitaria, del derecho a practicar libre-
mente la investigacién cientifica y la cooperacién intelec-
tual, del derecho a ensefiar y de las responsabilidades pro-
pias de los cientificos. Hay otro campo en el que tenemos
algo que aportar; es el del impacto de los progresos de la
ciencia y de la tecnologia en los derechos humanos. Es alli
donde el estudio de la bioética reviste un interés particular.
Hemos previsto también la realizacién de actividades
encaminadas a ahondar en la nocién de identidad cultural
y de derechos culturales, como categoria de derechos
humanos insuficientemente elaborada hasta ahora.

LA VIDA EN DEMOCRACIA

Pero es tal vez la democracia el tema que en el que hoy
debe centrarse nuestra reflexién acerca de los derechos
humanos. Nadie puede poner en duda los estrechos vin-
culos existentes entre ambas nociones. La lucha por los
derechos humanos prepar§ el terreno para el proceso de
democratizacién que presenciamos actualmente en
diversas partes del mundo. Y es evidente que sélo una
auténtica democracia puede garantizar el pleno reconoci-
miento de esos derechos.

Las instituciones democriticas sélo pueden funcionar
correctamente en un contexto cultural en el que los ciuda-
danos, cumpliendo cabalmente su papel de agentes y de
beneficiarios de los procesos democriticos, estén en condi-
ciones de hacer uso libremente y con pleno conocimiento
de causa de las opciones que son la base de la democracia.

Esta descansa, en efecto, en fundamentos culturales, y
en particular en modalidades de adquisicién e intercambio
de conocimientos, actitudes y valores que, en definitiva,
trascienden las estructuras politicas. Las dimensiones cul-
turales de la democracia merecen una reflexién tan pro-
funda como la que suscitan por fin las dimensiones cultu-
rales del desarrollo. Sélo la democracia puede ofrecer un
marco apropiado para que las las culturas minoritarias se
expresen debidamente, el didlogo intercultural sea una rea-
lidad y la tolerancia logre su plena expansion.

Estamos intimamente convencidos de que la investiga-
cién y la educacién relativas a los derechos humanos
deben abarcar la prictica de la democracia. Nuestro prin-
cipal objetivo en este aspecto es ayudar a formar ciuda-
danos capaces y deseosos de participar activamente en la
vida politica, social, econémica y cultural de la comunidad
asi como en sus procesos de decisién. La UNESCO estd dis-
puesta a cumplir un papel en esta empresa que hemos lla-
mado “la preparacidn de las sociedades para la vida en
democracia.” ' )
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