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DE TODAS LAS LATITUDES

Madagascar:
La alegria infantil
en la calle

No tienen techo y se las arreglan solos. Pero los boay kely Una lluvia torrencial cae al atardecer
: : e : : sobre Antananarivo, la capital de
siguen siendo nifios, con sus temores, sus risas y su formidable I M .
, adagascar, comunmente Ilamada
energia. ————————  “Tana". Los goterones repiquetean sobre el

o Adelson Razafy embalaje de cartdn apoyado contra un muro
Periodista en Antananarivo, Madagasear s £ ¢l interior, envueltos en sacos de

Arriba,el tanel del centro de “Tana”,ennegrecido por yute, Rado y Toky tratan de dormir bien
los gases de escape de los vehiculos, sirve de dormitorio apretados para darse calor. Pero el suelo de
a los nifios, sobre todo durante la estacién de las lluvias. su “refugio” esta empapado. Atientas en la
Abajo, correr detras de los coches es también un juego. oscuridad, los chicos se levantan. Se sientan »
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» en taburetes improvisados, dos piedras que
sujetan su refugio los dias en que el viento
arrecia. Con los pies en el cartén mojado, la
cabeza gacha, Toky, de ocho afios, entabla
conversacion: “Esto me recuerda mi pri-
mera noche en Tana. Acababamos de llegar,
mi padre, mi madre y mis hermanos,
cuando cayé un chaparrén. Dormimos en
el suelo, bajo el alero de una tienda, con
otros miserables. Al dia siguiente, mi her-
manita se quejo de que la habian mano-
seado toda la noche. Desde entonces mi
familia prefiere vivir en un “refugio”como
el nuestro, junto a una estacion de taxis
colectivos, donde mi padre vende tortillas de
maiz. Yo me quedo aqui porque asi estoy
maés cerca del mercado. Antes viviamos en
las proximidades de Anjozorobe, en el norte.
Mi padre trabajaba en un arrozal. Daba la
mitad de la cosecha al propietario, pero era
él quien tenia que pagar las semillas, el
abono y los pesticidas. Un dia el propietario
exigio los dos tercios. Entonces mi padre
decidi6 partir a la ciudad.” En cuanto a
Rado, jaméas ha vivido en el campo.
“Cuando era pequefio, viviamos en una
habitacién con electricidad, dice. Pero mi
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Arriba,adultos y nifios escarbando en los
desechos de una pescaderia.;Cémo hablar de
higiene cuando uno se alimenta de desperdicios?

En el centro y a la izquierda,el mercado de
Analakely, en la capital,parece una auténtica
villa miseria. Los nifios de la calle instalan alli los
puestos de los comerciantes o llevan las bolsas
de las clientas acaudaladas.
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padre bebia y no pagaba el alquiler. Un
buen dia,nos encontramos en la calle.”

Al amanecer, los dos nifios emergen del
cartén, que con la lluvia se ha deformado.
Habré que encontrar otro refugio antes de
gue caiga la noche. Pero no es el momento
de buscar: el mercado abre, llegan las pri-
meras camionetas cargadas. Hay que darse
prisa para instalar los puestos de los cinco
comerciantes que los emplean. Con sus
escasos ingresos van después a desayunar a
un bodegdn: té —en realidad, agua caliente
azucarada— y dos tortillas de arroz.
Cuando los negocios andan bien, se per-
miten un extra:café con leche.

Una vez desayunados, Rado y Toky se
instalan frente al gran portal del mercado.
Se funden en una nube de nifios, los “porter
madame” (llevar,sefiora), como se los llama.
El asunto consiste en cobrar por llevar los
paquetes de las sefioras acaudaladas, que
llegan en coche. Rado conoce las argucias
del negocio. Evita a las charlatanas —que
pasan horas parloteando con las vende-
doras—y a las avaras, que discuten los pre-
cios hasta nunca acabar.

Antes Rado cuidaba coches cerca del »

Los nifios recogen todo lo que pueden en los
basurales, incluso trozos de carb6n no
consumido. A la derecha,el del mercado de
Anosibé, en Antananarivo;abajo, otro mas
grande y humeante en los suburbios. Raoulatsh y
sus amigos tratan de sobrevivir alli.Los nifios
que escarban en las basuras son mal vistos por
los que han conseguido un oficio menudo.

Fotos @ Rip HopkinsiVu, Parfs
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Arriba,pidiendo frente a las ventanillas de los
coches de lujo. Mendigar rinde mas cuando se
tiene un impedimento o bebés muy pequefios.
Los menores (a la izquierda) no tienen otro
medio de subsistencia.

Los adolescentes de la calle tienen hijos. Abajo, a
la izquierda,esos pequefios quedan
abandonados durante el dia, cuando sus padres
parten a trabajar.

A la derecha,jugando al escondite en un
contenedor de escombros.

» mercado, un trabajo més descansado y

lucrativo. Pero muchachos de més edad se
apoderaron del negocio y expulsan sin
contemplaciones a los mas pequefios que
todavia se arriesgan a ofrecer sus servicios.
Rado sabe también que hay dos cosas que
ya no hard: escarbar en los cubos de basura
y mendigar. “Los de la basura”, mirados
como haraganes e indecentes, son despre-
ciados por la comunidad de los boay kely, los
nifios de la calle de Madagascar. Y a los
doce afios, como no tiene ningn impedi-
mento fisico, ya no inspira piedad.

Como todos los boay kely de la capital (la
ONG Meédicos sin fronteras calcula que en
1997 eran 3.500 para un millén de habi-
tantes), lo que Rado més teme son las
redadas de los agentes municipales. La
Gltima se remonta a los Juegos de la Fran-
cofonia (agosto-septiembre de 1997). La
municipalidad “limpi6é Tana” antes de la
Ilegada de los extranjeros. Destruy6 los
tugurios y llevéd a los nifios a un hogar de
menores a unos cincuenta kilémetros. Pero,
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sometidos a horarios estrictos y a una vigi-
lancia severa,terminaron por desertar masi-
vamente.Regresaron a la ciudad a pie,por
etapas, viviendo de pequefios latrocinios.
Después de los Juegos, volvieron a instalarse
en torno al mercado.

Otro peligro son las extrafias enferme-
dades que atacan a los nifios de la calle. Los
de mas afios se acuerdan del tifus. Rado no.
El vivi6 la epidemia de peste bubonica,que
se declar6 en 1997-1998. EI mal empez6
en un barrio de chabolas més abajo del mer-
cado, antes de contagiar poco a poco a los
nifios. Algunos vieron la hinchazén fatal
deformar sus brazos. Los servicios de salud
reaccionaron arrasando todos los tugurios e
inundando el barrio con nubes de productos
quimicos. Muchos nifios murieron. A Rado
le impresionaron sobre todo los testimonios
de los sobrevivientes, que habian sido lle-
vados al hospital. Los enfermeros y las auxi-
liares de las salas se resistian a atender a esos
nifios enfermos, sucios y malolientes, que en
ningun caso les darian propina.

Generaciones sacrificadas

i hay un pais en el que se puede hablar de
Sgeneraciones sacrificadas, es sin duda Mada-
gascar —la cuarta isla del mundo por su extension:
592.000 km?2, situada frente a las costas de Mozam-
bique, en el océano Indica. Los nifios de menos de
15 afos, que representan 45% de los 14 millones
de malgaches, no lo desmentiran. Desde que
nacieron, la situacion econémica de la isla no ha
cesado de deteriorarse.

Entre 1980 y 1995,el PNB por habitante dis-
minuy6 por término medio 3% al afio, segin el
Pnup. Desde 1970, el aporte de calorias por dia y por
persona ha bajado 22% y hoy dia 34% de los nifios
menores de cinco afios estan desnutridos. Seglin una
encuesta reciente del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INsTaT), cerca de la mitad de los menores de tres
afios sufren de un retraso del crecimiento —la tasa
mas elevada de Africa—, mientras uno de cada
seis nifios no llega a cumplir cinco afios. Los indi-
cadores de educacion también son negativos: entre
1970y 1995 la tasa bruta de escolarizacion de la
poblacion de 6 a 23 afios paso de 60% a 33%, y
cerca de tres cuartas partes de los alumnos no ter-
minan el ciclo primario.

Hoy dia, aunque no faltan los recursos agricolas
0 minerales, 72% de los malgaches viven con menos
de un dolar diario. El pais posee, sin embargo, un
fabuloso potencial de desarrollo turistico. En 1996
la deuda externa ascendia a 4.400 millones de
dolares, 0 sea 120% del Pis. Esta situacion econé-
mica desastrosa es el resultado de varios decenios
de inestabilidad politica y de caos. Se registra una
leve mejoria desde 1997, afio en que por primera vez
en mucho tiempo la tasa de crecimiento econd-

mico (3,7%) superd el ritmo de la expansion demo-
grafica (2,8%).Este progreso, que se confirmd en
1998,se deberia,segiin numerosos observadores,
a la aceleracion del paso a la economia de mercado
y a la democracia,tras un largo periodo de “socia-
lismo real”.Ahora bien, lo més probable es que,
como en el resto del Africa subsahariana,la receta
liberal no baste para hacer retroceder la pobreza.
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»  ;Losboay kely estdn condenados a pasar
toda su vida en la calle? Es probable. Las
nifias suelen terminar por prostituirse y los
muchachos se dedican a “oficios menores”.
Los cargadores, lavadores de coches, comer-
ciantes clandestinos, carreteros,aguateros,
rateros, todos han sido nifios de la calle.
Almas caritativas, como los padres laza-
ristas o las oNG que luchan contra el trabajo
infantil tratan de cambiar su suerte envian-
dolosa la escuela. Pero a menudo los nifios
se resisten. ;Como hacer los deberes si no
tienen techo, ni mesa, ni luz? Si pasan todo
el dia “holgazaneando” en clase, ;qué van a
comer a la salida?

Rado sabe que no escapara a su condi-
cion.Envidia a los pocos boay kely que han
sido adoptados por familias extranjeras. A
veces, fotos venidas de quién sabe dénde cir-
culan por el mercado: en ellas se ve a nifios
“gorditos”, que bromean frente a la torre
Eiffel. Rado no tendré esa suerte, pues la
edad limite de la adopci6n es ocho afios. Sin

Fotos @ Rip Hopkins/vu, Parfs
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embargo, no por eso ha dejado de reirse y
bromear. Es lo que sorprende a todo el
mundo: los boay kely no parecen ser des-
graciados. Viven al dia y se inquietan poco
por el futuro. Paraellos, un dia bueno es un
dia en el que se ha comido. Y como eso
suele suceder a menudo, en sus refugios
improvisados con cartones se rie tanto, si no
mas,que en las ciudades de los ricos. =

LT

B

Extremo superior, durante la semana, Dominique y
su mujer Emma viven en la calle. Los domingos
van a casa de los padres de Emma, en una chabola
de los suburbios de “Tana”.

Arriba, el centro de detencion de
Ambouimangakely. Este establecimiento se
autofinancia con un criadero de pollos atendido
por los adolescentes encarcelados.

Abajo, las rejas del parque central de Antananarivo
sirven de balancines.




EDITORIAL

Ciudad, ciudadano,

Unesco/lnes Forbes

[ [ I ] LY 4
Para honrar las acciones de equipos municipales que hayan contribuido “a consolidar
la cohesion social,mejorar las condiciones de vida en los barrios mas vulnerables y a
crear una auténtica convivencia urbana armoniosa”, la UNEsco cred, en 1995, el
“Premio UNesco Ciudades por la Paz”.

Como el gobierno de las ciudades se ha convertido en un desafio crucial, el Programa
MosT (Gestion de las transformaciones sociales),que la UNEsco lanz6 en 1994, incluye
estudios sobre las transformaciones del medio urbano y la transmision de sus conclusiones
a los ediles. En efecto, la Organizacién esta convencida de que la ciudad, y sobre todo la
megaldpolis, es hoy el laboratorio de una nueva era en la que se juega el destino de la
humanidad.

La mayor parte de la poblacion mundial vivira en las ciudades desde principios del
préximo siglo: la proporcion de habitantes de la ciudades practicamente va a duplicarse
entre 1950 y 2015; en nameros absolutos se habra quintuplicado durante el mismo
lapso; el de las ciudades de méas de un millén de habitantes se habra multiplicado por méas
de ocho entre esas dos fechas. Esta urbanizacion vertiginosa, siempre tan pujante en gran
parte de los paises del Sur, afecta tanto a los equilibrios naturales como a los mecanismos
Federico Mayor de regulacion que funcionaban mal que bien hasta entonces

La ciudad devora energia, consume recursos hidricos, engulle alimentos y materiales; y
produce raudales de efluentes y de contaminacion: el medio que la rodea, al no poder brin-
darle los primeros ni absorber los segundos, estd agotado. Asimismo, los poderes a cargo de
la ciudad se extentian al tratar de responder —cuando quieren y cuando pueden— a las nece-
sidades més elementales de sus administrados —un techo, un grifo, una alcantarilla,alum-
brado, una calzada transitable.Y a menudo se muestran igualmente impotentes —cuando
no indiferentes— para canalizar en provecho de la comunidad urbana en su conjunto el exceso

de energiay de inventiva de que ésta hace gala para salir adelante. Sin embargo, en esta vita-
lidad descansa la dindmica de desarrollo de numerosas ciudades.

Ciudad, ciudadano y civilizacion tienen la misma etimologia.

El ciudadano es, inicialmente, el individuo que tiene derecho a vivir en la ciudad
y que, al ejercer alli sus derechos y sus deberes en pie de igualdad con el resto
de sus conciudadanos, forja una civilizacion.

Entre la pujanza en la base y la paralisis en la cumbre,la ciudad constituye un micro-
cosmos donde se juega el futuro de nuestra civilizacion. Es alli donde se exacerba el riesgo
principal de una sociedad desgarrada donde reina el principio del salvese quien pueda. Al
no generar auténticos vinculos entre sus habitantes,la unidad de la ciudad estalla en mil
pedazos. Se fragmenta en una multitud de entidades que se construyen en funcion de las
diferencias de clase,de etnia,de cultura,de religion.Esos enclaves no pueden agruparse
para formar un conjunto organico. Por el contrario, el repliegue en si mismos, que puede
llevarlos incluso a practicar la autodefensa contra los demas sectores de la ciudad, traza
una suerte de apartheid urbano.

Ciudad, ciudadano y civilizacién tienen la misma etimologia. El ciudadano es, inicial-
mente, el individuo que tiene derecho a vivir en la ciudad y que,al ejercer alli sus dere-
chos y sus deberes en pie de igualdad con el resto de sus conciudadanos,forja una civili-
zacion. Ello indica hasta qué punto la humanizacion de la ciudad es un reto decisivo para
nuestro futuro comun.Y no es un suefio inaccesible: abundan los ejemplos, en el Norte
como en el Sur, en el Este como en el Oeste, donde ese suefio se ha concretado. Pero s6lo
a costa de concebir y practicar un gobierno de la ciudad basado en la participaciéon y en
la ciudadania recobrada.Y sélo si se cumple esta condicidn expresa, la ciudad serviré a sus
habitantes, capitalizando las capacidades creativas de todos,hombres y mujeres,nifios y
ancianos, ricos y pobres. [ |
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NUESTRO PLANETA

La odisea juridica
del espacio

No solo los Estados, también las empresas privadas lanzan ahora vehiculos al espacio.
Ello exige una nueva reglamentacion sobre la utilizacion del espacio exterior.

Se lanza un satélite, este remolca un

asteroide y lo trae de vuelta a la tierra.

No se trata de un film de ciencia
ficcidn, sino del proyecto de un industrial
estadounidense que querria ser el primer
propietario en el mundo de un cuerpo
celeste. ;Quién puede impedirselo si paga
lo necesario? ;Es ello legal? Segun el
derecho internacional del espacio, nadie
puede reivindicar la propiedad de un cuerpo
celeste. Pero si el industrial ha logrado traer
“su” asteroide a la tierra, ya no sera un
cuerpo celeste y el derecho del espacio no
sera aplicable.

Como el progreso tecnoldgico abre nuevas
posibilidades de obtener beneficios en el
espacio, los rompecabezas juridicos se

Desde 1968, un acuerdo de salvamento y
retorno, ratificado por 85 paises, protege a los
astronautas en caso de peligro.
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acumulan. Ejemplo: ;Donde termina el
espacio aéreo y comienza el espacio
ultraterrestre? Juridicamente, no lo sabemos.
Un avién registrado en un pais no puede
entrar sin autorizacion en el espacio aéreo de
otro, pero la situacion es menos clara cuando
se trata, por ejemplo, del vehiculo de
reconocimiento propulsado por microondas
gue se esta construyendo actualmente: volara
a unos treinta kilometros de altura; no sera ni
un satélite ni un avion.

Cuestiones de este tipo ocuparan un lugar
destacado en laTercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Explotaciény la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (UNISPACE), que se celebrara
enViena (Austria) en julio de 1999. Reunira
a representantes de 185 paises y a dirigentes
de las empresas aeroespaciales. Las decisiones
que alli se adopten determinaran la formaen

Amy Otchet

Periodista del Correo de la UNesco

que vamos a concebir y a utilizar el espacio
ultraterrestre en el futuro. Tres problemas
clave van a dominar los debates: los desechos
en Orbita, la comercializacion del espacioy la
propiedad intelectual.

En el espacio la nocidn de “proteccién del
medio ambiente” cobra un significado
especial. Un perno lanzado a 75.000 km/h
(mas réapido que una bala de fusil) puede
dafiar seriamente un costoso satélite de
telecomunicacion. Se estima que dos millones
de kilos de desechos estan ya en Orbita, a saber
110.000 objetos de uno a diez centimetros y
8.500 objetos mas grandes. Se estima que esas
cifras van a aumentar: dentro de diez afios,
1.000 satélites giraran alrededor de laTierra,
mientras hoy s6lo hay 600.

Riesgos de accidente

El problema de la basura espacial
deberia ser relativamente facil de resolver.
Concierne directamente a las grandes
potencias que han hecho las mayores
inversiones en instalaciones espaciales,
como Estados Unidos, Rusia y Francia. “Ya
hemos tenido por lo menos un accidente
grave, cuando un fragmento tocé al satélite
francés Cerise”, sefiala Kai-Uwe Schrogl,
abogado del Centro Aeroespacial aleman.
No hubo demasiado revuelo juridico porque
el fragmento “culpable” procedia de una
lanzadera francesa. Pero, ;si éste hubiera
sido ruso o chino?

La proteccién del medio ambiente se
menciona en dos de los tres convenios de las
Naciones Unidas que rigen las actividades
espaciales (ver recuadro), pero no se ha
establecido ninguna obligacion de limitar
esos desechos. “Estados Unidos no quiere
nada que pueda asemejarse a una
reglamentacidn internacional”, explica
Schrogl; muchos otros paises, en cambio,
reclaman una. Paraddjicamente, Estados
Unidos es el Unico pais dotado de una
reglamentacion nacional sobre los desechos
en orbitay el gobierno norteamericano esta
empefiado en reforzar esas leyes, cuya
aplicacion resulta sumamente cara. Es mucho
MA&s oneroso construir un satélite que no
lanza al espacio sus cohetes de refuerzo en el



Ensamblaje de los dos primeros médulos
de la Estacion Espacial Internacional, uno ruso
y otro estadounidense, en diciembre de 1998.

despegue que otro que lo hace. “Cuando las
lanzaderas menos costosas y mMas
contaminantes construidas por otros paises
empiecen a reducir la ventaja competitiva de
Estados Unidos, laadministracién de ese pais
sera favorable a los reglamentos
internacionales”, predice Schrogl. “Estados
Unidos preferiria que las reglas se fijen en un
foro no gubernamental donde podria hacer
lo que quisiera. Pero esta obligado a pasar
por las Naciones Unidas.”

El problema de la responsabilidad
juridica revela un grave vacio en el actual
derecho internacional del espacio. Todos
los acuerdos importantes en la materia
fueron negociados durante la Guerra Fria,
en una época en que los Estados eran los
Unicos actores. Hoy se construyen cada vez
mas objetos espaciales lanzados o
administrados por empresas privadas. Ahora
bien, no existe ninguin procedimiento oficial
de autorizacién. Schrogl observa que al
omitir instaurar lo que él llama un “permiso

de conducir” para la circulacion espacial,
los Estados han creado las condiciones de
colisiones internacionales en serie.

¢Quién paga los platos rotos?

Veamos el ejemplo de la Sea Launch
Company, una nueva compafiia que lanza
satélites desde alta mar, fuera de toda
jurisdiccién nacional y, por ende, de todo
control. Consorcio declarado en las islas
Caimén,pertenece a asociados noruegos,
rusos, ucranianos —cada uno con una
participacion de 20% aproximadamente—y
a la compafiia norteamericana Boeing, que
es duefia de 40%. El navio y la plataforma
para los lanzamientos llevan pabellon
liberiano. ;Qué sucede si un error de
lanzamiento envia accidentalmente el cohete
hacia un tercer pais? ; Qué gobierno velara por
gue el consorcio pague los dafios?

En el caso de Sea Launch, Estados
Unidos, por razones politicas y econémicas,
decidi6 asumir solo esta responsabilidad,
precisa Frans von der Dunk, codirector del
Instituto Internacional del Derecho Aéreoy
Espacial de la Universidad de Leiden (Paises
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Bajos). ““Si se autorizara a la compafiia Boeing
a eludir la jurisdiccion de Estados Unidos,
afade, ésta podria proponer lanzamientos a
Chinay a otros paises.” Pero la fijacion de un
satélite en una lanzadera supone una
transmision importante de tecnologia—tema
delicado en Estados Unidos. Aunque se
encuentre una solucion tratdndose de Sea
Launch, el problema general persiste.“El
derecho debe regular las realidades complejas
de esta industria”,concluye von der Dunk.
La Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos de las
Naciones Unidas (Copuos) ha resuelto exigir
un acuerdo internacional o un conjunto de
principios rectores susceptibles de resolver
los problemas de responsabilidad juridica y
de indemnizacion.

La UNisPACE abordara probablemente
el tema de la propiedad intelectual, en
relacion con los preparativos del
lanzamiento de la Estacion Espacial
Internacional (Iss), vasto proyecto en el que
participan 16 paises. Se tratard de la
estructura méas grande y mas compleja
jamas colocada en 6rbita: 2.000 m? de
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paneles solares conectados a una columna
del largo de un campo de flatbol y
constituida por una serie de mddulos
redondos, donde siete personas van a vivir y
a realizar experiencias cientificas. Se
necesitaran mas de 40 vuelos espaciales para
transportar y ensamblar los componentes
de lalIss, que pesara cerca de 460 toneladas.
Fecha de conclusion prevista:2004.

“La Iss es un matrimonio de
conveniencia”, estima Ram Jakhu, del
Instituto de Derecho Aéreo y Espacial de la
Universidad McGill (Canada). Los Estados
participantes comparten los gastos de los
servicios comunes, pero conservan el
control de sus médulos respectivos. La
estacion ha dado casi tantos quebraderos
de cabeza a los abogados como a los
ingenieros. Han tenido que prever
absolutamente todo, de las visas y los
posibles certificados de defuncién de los
astronautas hasta los derechos de aduana.
Pero el problema mas delicado ha sido la
propiedad intelectual.

La microgravedad o ingravidez en la Iss
va a permitir a los investigadores estudiar
en condiciones Unicas los sélidos, los gases
y las fuerzas que los afectan. Los cientificos
esperan avances espectaculares en diversos
ambitos: biotecnologia, investigaciones
sobre los combustibles y los carburantes
renovables, productos farmacéuticos;
aleaciones metélicas de una resistencia sin
precedentes. Las empresas farmacéuticas
proyectan también lanzar en la Iss cristales
de proteinas muy puros y con una
organizacién muy precisa, que podrian
ayudar a concebir nuevos medicamentos.
Si un cientifico indio autorizado para
realizar experimentos en el modulo de Rusia
descubre un remedio contra el cancer, ja
quién iran los derechos de propiedad
intelectual?, se pregunta Jakhu. Existen
fuertes probabilidades de que los dos paises
se hayan entendido de antemano, pero nada
impide que los japoneses, por ejemplo,
copien el experimento en su médulo. El

Maureen Williams, experta en derecho
espacial de la Universidad de Buenos Aires.
Esta claro que los paises y las empresas que
invierten sumas enormes deberian ser
retribuidos por sus inventos. Pero un

descubrimiento que puede  ser
universalmente beneficioso, ;debe ser

Un descubrimiento que puede ser universalmente beneficioso,
¢ debe ser patentado sobre una base estrictamente comercial,
0 hay que establecer disposiciones legales que permitan tener

acceso a él?

espacio es una zona libre, fuera del alcance
de las leyes terrestres sobre derecho de autor
0 de instancias como la Organizacién
Mundial del Comercio.

“;Hay que esforzarse por aplicar las
reglas tradicionales que son sumamente
protectoras y tradicionalistas, o cambiar de
enfoque cuando el invento puede ayudar al
conjunto de la humanidad?”, pregunta
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patentado sobre una base estrictamente
comercial, o hay que establecer
disposiciones legales que permitan tener
acceso a éI?”Williams remite a un principio
fundamental del derecho espacial,
enunciado en el convenio de 1967 sobre el
espacio ultraterrestre: “La exploraciony la
utilizacion del espacio (...) deben realizarse
para beneficio y en interés de todos los

paises, sin distincion de nivel de desarrollo
econdmico o cientifica”

El problema de los derechos de propiedad
intelectual resulta particularmente complejo
tratdndose de la teledeteccién. Sus aplicaciones
son muy diversas:vigilar la deforestacion, prever
los deslizamientos de terreno y de lodo, mejorar
el regadio agricola, etc. Pero teledeteccion
significa también observacion por satélite.
Durante la Guerra Fria, la mayor parte de los
paises aceptaban implicitamente ser observados,
pero este “gentlemen’s agreement” se cuestiona
cada vez mas. Por dos razones. Por una parte,la
tecnologia ha mejorado considerablemente: los
antiguos sistemas de teledeteccion tenian una
resolucion de 30 metros 0 més, los mas recientes
de un metro solamente. Por otra parte, si esta
tecnologia avanzada estaba, hace algunos afios,
esencialmente en manos de los servicios de
inteligencia de Estados Unidos, de Rusia y de
algunos otros paises, hoy es utilizada por
empresas privadas que venden la informacion al
mejor postor. “Es inquietante. Los grupos



Imagen de Tokio tomada por satélite.

En rojo, la vegetacion y en azul,las
construcciones. La definicion de este tipo de
fotografias es cada vez mas perfecta.

terroristas podréan disponer, sobre sus posibles
objetivos, de informacion detallada a la que
nunca habian tenido acceso”, destaca
Stephen Doyle, ex director adjunto de
Asuntos Internacionales de la Nasa.
“Compraran lainformacién por intermedio
de terceras personas y nadie podré seguirles
la pista.”

Desde hace diez afios, los paises en
desarrollo reclaman una reglamentacién
sobre la teledeteccion, que a su juicio atenta
contra su soberania nacional. Con las
iméagenes de alta resolucidn, una compafiia
como Shell puede explorar los recursos
petroliferos de alguno de ellos sin siquiera
posar un pie en su territorio. Una empresa
privada estd también en condiciones de
fotografiar los recursos naturales de un pais
sin su consentimiento y no tiene ninguna

© RESTEC, JapantS.P.L/Cosmos, Paris

obligacion de compartir con él esa
informacion. La firma es duefia de los datos
Yy, por consiguiente, es libre de venderlos a
cualquier precio. El pais de que se trate
podré, en el mejor de los casos, adquirir los
derechos sobre ellos. Si no, corre el riesgo
de que otra compafiia u otro Estado lo haga
—y conozca sus recursos naturales mejor
gue él mismo.

Reglamentar la teledeteccion

“Este problema sumamente delicado es
politico”, comenta Williams. Si bien las
Naciones Unidas han aprobado un conjunto
de principios para garantizar la igualdad de
acceso a los datos de la teledeteccidn, subsiste
el hecho de que los “detectores” no tienen
que solicitar autorizacion previa de los paises
“detectados” ni otorgarles un acceso
preferente a los datos. ““Todo eso no es muy
bueno para nosotros”, declara José Montserrat
Filho, vicepresidente de la Sociedad Brasilefia
de Derecho Aeroespacial. “Los paises en
desarrollo necesitamos un acuerdo
juridicamente obligatorio que regule la
teledeteccion.Evidentemente, los gobiernos
y las empresas de los paises industrializados
no ven la necesidad de ello. Prefieren el
derecho consuetudinario”y los cédigos de
conducta voluntarios, que “s6lo mantienen
el statu quo.”

“Hay que ser pragmatico”, estima por
su parte He Qizhi, asesor juridico para
asuntos espaciales del Ministerio de Asuntos
Exteriores de China. “Si se quiere abarcar
demasiado, no se obtiene nada.” A los
convenios obligatorios, prefiere los
“instrumentos mas flexibles”,por ejemplo
declaraciones o resoluciones que no
apunten s6lo a limitar los abusos de la
teledeteccion, sino también a ampliar sus
beneficios. “Ese podria ser un instrumento
muy poderoso para mejorar la calidad del
medio ambiente y salvar vidas, sobre todo
en los paises en desarrollo. Los principios
de esta cooperacion y de este acceso justo
se encuentran ya en los convenios existentes.
Sélo les falta precision.” He Qizhi desea que
UNispACE haga hincapié en la necesidad de
cooperar a traveés de declaraciones o
enunciando principios que podrian abrir la
via, mas adelante, a acuerdos regionales o
bilaterales.

La Uni6n Europea acaba de decidir que
los cientificos tendrén acceso a los datos de
la teledeteccion, y ha autorizado ademés la
venta de éstos. Para Schrogl, es un paso en la
buena direccion. “Vamos a tener una
legislacion nacional y regional negociada caso
por caso, pero nada comparable al derecho
del mar. (...) Se trata de organizar la
cooperacion internacional, no de imponerla.”

[
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El arsenal juriciico
Internacional

Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes (1967): Es el mas importante de los
acuerdos juridicos sobre el espacio. Garantiza la
libertad de exploracion y de utilizacion del espacio,
siempre que esas operaciones se realicen en provecho
y en interés de todos los paises. Los Estados son
responsables de todas las actividades de sus
nacionales. Nadie puede apropiarse el espacio
ultraterrestre. No se reconoce ninguna nocion explicita
de soberania nacional en ese espacio, a diferencia
del espacio aérea. Lo han ratificado 95 Estados.
Convenio sobre el salvamento y la devolucion
de astronautas y la restitucién de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre (1968):Primera
ley humanitaria en favor de los astronautas, este
convenio impone a todos los Estados la obligacion de
socorrer alos que se encuentran en peligro. Lo han
ratificado 85 Estados.

Convenio sobre la responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos
espaciales (1972): Como muy pronto surgio el
problema de los desechos espaciales, este Convenio
declara a los Estados responsables de los dafios
causados por sus objetos espaciales en laTierray en
el espacio. En general, es considerado un hito esencial
en la solucion de las diferencias, pero hoy dia es
necesario precisar sus términos, sobre todo debido
al aumento de las actividades comerciales de las
empresas privadas en el espacio. Lo han ratificado
80 Estados.

Convenio sobre el registro de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre (1975): Los Estados tienen
la obligacion de registrar cada objeto espacial que
lanzan, precisando los principales parametros de su
orbita y su funcién general. Los 40 Estados que han
ratificado este texto han sefialado unos 4.900 objetos,
entre los cuales figuran desechos espaciales y satélites
inutilizados. No ha sido ratificado por la totalidad de
los Estados que operan en el espacio, y los que lo han
hecho no declaran la totalidad de los objetos que
lanzan.

Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
(1979): Concebido para garantizar sobre una base
equitativa la explotacion ordenada y sin riesgos de
los recursos naturales de la Luna, este acuerdo ha
sido un fracaso en el plano politico, puesto que sélo
nueve Estados lo han ratificado. No lo firmaran ni
Estados Unidos ni Rusia, en razén de un articulo que
dispone que la Lunay los demas cuerpos celestes
forman parte del “patrimonio comdn de la
humanidad”, principio sobre el que se basa el derecho
del mar. Se reprocha a esta nocion el hecho de ser
demasiado imprecisa, pero algunos paises, en
particular Estados Unidos, se oponen enérgicamente
a todo intento de definir su alcance. u
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Las buenas lecciones de

Para paliar las deficiencias de la escuela rural tradicional, la Escuela Nueva propone recetas
gue se aplican con éxito dentro y fuera de Colombia.

En la escuela “La Nifia”, el maestro no

estd de pie, transmitiendo el saber al

frente del aula, sino sentado discutiendo
con un grupo de nifios. Los alumnos, de
edades diversas, no trabajan en pupitres indi-
viduales sino en mesas hexagonales, con un
compariero a cada lado. El profesor no dicta
clase ni imparte 6rdenes, pues cada alumno
busca su guia de autoaprendizaje, la abre y se
sienta a estudiar; ni tampoco pide silencio,
porque en esta escuela la discusion y el tra-
bajo en grupo no son sélo admitidos, sino
vivamente estimulados.

“La Nifia”, en el departamento de Caldas,
zona cafetera de los Andes colombianos, es
una escuela rural que funciona segin los
principios de la Escuela Nueva, una innova-
cidén educativa desarrollada por pedagogos
colombianos que ha logrado transformar las
desventajas de la escuela rural (material
escaso, aula Unicay uno o dos maestros para
alumnos de edades y niveles diferentes) en
una experiencia positiva, desarrollando en
los nifios la autonomia, la responsabilidad y
el trabajo en equipo. “Cuando se visita una
Escuela Nueva lo que més impresiona es el
grado de concentracion de los alumnos. A
veces suena la campana para el recreo y
muchos permanecen absortos en su trabajo.
Asi es facil aprender. También llama la aten-
cion la cantidad de preguntas que plantean,
lo que es un excelente indicador de un buen
nivel de aprendizaje”, comenta Ernesto Schie-
felbein, ex ministro de Educacion de Chiley
actual rector de la Universidad Santo Tomas
en Santiago, que visito la primera Escuela
Nueva colombiana en 1985.

Avanzar a su propio ritmo

La palabra clave del método es “autoa-
prendizaje”, algo posible gracias a unas
guias, especialmente creadas para apoyar el
sistema,que cubren matematicas,ciencias
naturales, ciencias sociales y lenguaje. No
son meros manuales informativos, sino que
sugieren actividades y ejercicios que el nifio
puede ejecutar por si mismo dentro y fuera
del aula e incluyen instrucciones detalladas
que le permiten avanzar a su propio ritmo.

Los estudiantes progresan asi seguin sus
capacidades y el tiempo de que disponen,
deteniéndose en los temas que mas les
interesan o que les resulta dificil entender.
Cuando llega la época de la cosecha pueden
ausentarse para ayudar asus padresy retomar
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Eleccion del gobierno escolar en una Escuela Nueva colombiana.

luego el curso donde lo habian dejado. Ello
ha permitido reducir el nimero de repetidores
y limitar la desercion escolar, un fenémeno
corriente en las pequefias comunidades
rurales de Colombia, donde la mitad y a veces
hasta 75% de los nifios no frecuentan la
escuela o laabandonan al cabo de dos afios.

Las guias han sido criticadas por ser
demasiado estructuradas y limitar la
creatividad del profesor, pero es este material
didactico de calidad y poco costoso el que
permite el funcionamiento eficaz de la clase
Unica con un solo maestro. Este dispone asi
de tiempo para ensefiar a leer a los més
pequefios y ayudar a los que tienen problemas
de aprendizaje. Por otra parte, estas criticas
olvidan que en los paises en desarrollo la
formacion de los maestros es en general
deficiente. En América Latina, explica
Schiefelbein, existe “el mito del profesor
creativo capaz de generar un aprendizaje
maravilloso” cuando la realidad demuestra
que “después de seis afios de escuela primaria,
50% de los nifios latinoamericanos no
comprenden un texto de la primera pagina
del periddico”. La gran ventaja de las guias
radica, precisamente, en que pueden ser
aplicadas facilmente por maestros con poca
calificacién y dan a los alumnos un gran
margen de autonomia.

La capacitacion de los profesores es un
punto fundamental del sistema, pues deben
aprender a aplicar un material educativo
nuevo que estimula la participacién de los
alumnos y de la comunidad, y abandonar
el papel tradicional del maestro autoritario,
mero transmisor de conocimientos. Para
ello, todos los afios los profesores asisten a
tres talleres de una semanay visitan una
“escuela demostrativa” a fin de “aprender
haciendo”y de convencerse de las ventajas
de la metodologia observandola con sus
propios 0jos.

Ademas de las guias, el maestroy los
alumnos retnen en los “rincones de
aprendizaje” informaciones y objetos
relacionados con los temas de estudio y el
entorno cotidiano, por ejemplo el de
ciencias naturales tendra un meson con
arena,plantas e insectos de la region.

Otra novedad de la Escuela Nuevaes el
“gobierno escolar”, una forma de iniciacion
practica a la vida civica y democratica.
Organizado en comités que se encargan del
mantenimiento del huerto, la salud, la
biblioteca, la disciplina o los deportes,
permite desarrollar las aptitudes de
cooperacion y de liderazgo a partir de los
intereses y de la realidad cotidiana de los
nifios. En “La Nifia”, por ejemplo, existe un
comité de agropecuaria que lleva a cabo



la Escuela Nueva

proyectos de huertay cria de animales de
granja. “L.o que se busca es que nos sintamos
orgullosos de ser campesinos y que
aprendamos a trabajar en el campo de
manera mas productiva”, dice David Cabal,
13 afios, que dirige el comité.

Otro de los puntales de la Escuela Nueva
es que la ensefianza se adapta a la situacion
local y al modo de vida de la comunidad.
Los padres y otros miembros del pueblo
participan regularmente en las actividades
escolares, mejorando las instalaciones,
aportando materiales didacticos e incluso
asesorando al maestro en los cursos. Se
alienta también a los nifios a interesarse por
la historia y las costumbres de su pueblo.
Las guias sugieren, por ejemplo, recoger
proverbios,mitos,leyendas o descripciones
de la vida social en épocas pasadas. La
escuela se convierte asi en una fuente de
informacién viviente sobre la comunidad.

“La Nueva Escuela Unitaria es quiza la
reforma educativa de mas éxito que he

escuelas rurales multigrado, que tenian mala
reputacion.

Actualmente, existen en el archipiélago 24
escuelas demostrativas en 12 provincias. El
origen de este proyecto, Multigrade
Demostrations Schools Project (MGDsP),fue
una visita que realizaron en 1993 funcionarios
filipinos a Escuelas Nuevas de Colombia.
Persy So, del UNICer en Manila, recuerda que
estos responsables quedaron impresionados
por el nivel de los estudiantes, que eran
autébnomos, responsables y expresaban con
fluidez opiniones personales sin temor a los
mayores.

Los estudiantes de zonas rurales de
Filipinas que han participado en este
programa han ganado confianza en si mismos
y demuestran un mayor interés en sus
estudios, a tal punto que algunos padres
prefieren ahora que sus hijos estudien en estas
escuelas y no en las tradicionales con un solo
profesor por grado. “Es como estudiar en
una escuela privada”,afirma Adonis Corasay,

“Lo que se busca es que nos sintamos orgullosos de ser
campesinos y que aprendamos a trabajar en el campo de

manera mas productiva.”

observado en mas de 30 afios de practica en
casi 20 paises del mundo”, afirma Richard
J. Kraft, profesor de la Universidad de
Colorado, en un informe de 1997 para el
Banco Mundial y la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo (UsAID). A su
juicio, “la capacitacion de los profesores ha
generado cambios radicales en el curriculum,
en el desarrollo comunitario, en los
comportamientos democraticos y en el
rendimiento estudiantil hacia metas muy
positivas”.

En 1989, el Banco Mundial escogié a la
Escuela Nueva como una de las tres
experiencias de escuela primaria en el mundo
gue habian aplicado con éxito una innovacion
educativa y recomend6 “difundir
ampliamente las ensefianzas de esta
experiencia entre los responsables de la
formulacion de politicas en los paises en
desarrollo”. Desde entonces, el modelo se ha
exportado con éxito a Guatemala, que lo ha
adoptado integramente (ver recuadro). Otros
paises han introducido algunos elementos,
como Chile, Argentina y, recientemente,
Nicaragua. Filipinas es el primer pais no
latinoamericano que decidio inspirarse en este
modelo para mejorar la ensefianza en sus

13 afios, contento porque la escuela del
poblado de Begageng, en la provincia
Benguet, al norte de Manila, ahorasi ofrece
el quinto y sexto grado y podré completar la
primaria.

AULA ABIERTA

Asbel Lopez

Periodista del Correo de la UNesco

En Colombia, Escuela Nueva ha salido
bien librada del paso critico del nivel local al
nacional. Un estudio realizado en 1998 por el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Educacién (OReaLc/UNEScCO), en
Santiago de Chile, determiné que, de los
once paises latinoamericanos evaluados,
Colombia es el tnico donde los alumnos de
tercer grado de escuelas rurales obtienen
mejores puntajes que los de las urbanas en
lenguaje y en matematicas, a pesar de las
limitaciones de material, del nivel de
educacion de los padres, de las distancias y
del aislamiento.

La capacitacion de los maestros
Las escuelas rurales de Chile y Argentina,
gue también formaban parte de este estudio
y que han retomado elementos de Escuela
Nueva, no obtuvieron resultados tan buenos
como las colombianas. Segun Schiefelbein,
ello se debe a que no han adoptado el
programa sistematicamente. “Chile incluyé
s6lo algunas sugerencias en cinco paginas de
un manual, mientras que Argentina todavia
lo esta probando en algunas escuelas”, explica.
Pero junto a estas evaluaciones positivas
del programa en Colombia, han surgido
algunas criticas. Segun el pedagogo Noel F.
McGinn, de la Universidad de Harvard,en
Colombia Escuela Nueva conté en un
principio con la atencion estricta y los aportes
de educadores “muy comprometidos y
talentosos”, pero, con la masificacion, el

programa pasé a manos de personas que “no®™

La autonomia de los alumnos y el trabajo en grupo son dos de las claves
del método colombiano.
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han recibido suficiente capacitacién o no estan
del todo convencidas de sus fundamentos”.

Algunos profesores necesitarian, en
efecto, mayor tiempo de capacitacion para
comprender una metodologia que no
estudiaron durante su formacion docente,
mientras que otros, a pesar de entenderla,
no estan dispuestos a integrarla en su practica
diaria. En 1992, la pedagoga ecuatoriana
Rosa M. Torres comprobd en una visita a
varias Escuelas Nuevas en Colombia que
muchos maestros seguian apegados a los
viejos métodos. “Coexistian el ideal educativo
progresista y una practica conservadora y
anacroénica”,recuerda.

Es dificil establecer cuantas Escuelas
Nuevas auténticas hay en Colombia. Tras
veinte afios de trayectoria, son muchas las

En Filipinas, 24 escuelas piloto

han adoptado el modelo de clase Unica.

Los alumnos trabajan en pupitres o, llegado

el caso, sentados en el suelo.

que de Nuevas sélo conservan el nombre.
Segln los célculos de la Fundacion
“Volvamos a la Gente”, de Bogota,en este
momento existen unas 12.500 funcionando
con la metodologia original. En cuanto a
los maestros, los que alguna vez recibieron
capacitacion y la siguen aplicando serian
unos 10.000, un aumento notable si se tiene
en cuenta que eran 150 a finales de los
sesenta,y 500 en 1975.

Si el programa se mantiene, pese a los
altibajos del apoyo financiero del Estado
colombiano, ello se debe a la estrategia que
han aplicado los responsables de Escuela

Nueva: en los Gltimos dos decenios, cada vez
gue ha sido nombrado un nuevo ministro de
Educacion, lo han llevado a visitar una
escuela rural que aplica el nuevo sistema y
unatradicional. El apoyo por lo general no
ha tardado pese a que el costo por alumno
es superior en un 10% con respecto al
sistema tradicional, pues son indudables sus
ventajas: aumenta la calidad de la ensefianza
y disminuye el nimero de repetidores.

Pero para implementar una innovacion
educativa “que no quiere reflejar la
sociedad, sino cambiarla”, como afirma
Schiefelbein, no sélo hay que convencer a
los altos responsables, sino también a cada
maestro. Una labor titanica, pero
imprescindible. [ |

““Con las manos en el barro™

Mirja Valdés
*Periodista en Ciudad de Guatemala
I En un comienzo, algunos padres no
estaban contentos con el nuevo sistema
gue aplicaba la escuela “Reino de Holanda”
(138 km al norte de Ciudad de Guatemala)
porque sus nifios no tenian tareas para rea-
lizar en casa y pensaban que aprenderian
menos. Pero esta preocupacion se fue disi-
pando cuando comprobaron los progresos
de sus hijos. Ahora entienden que las tareas
versan sobre la vida corriente de la comu-
nidad. Ipdlito Alvarez, 11 afios, quien ayuda
a su padre artesano, puede seguir apren-
diendo, a pesar de tener las manos metidas
en el barro. “Porgue mi tarea ahora consiste
en preguntar a mis padres cosas de la aldea,
que me cuenten sus historias.”

Esta escuela de la Aldea Santa Marta,del
Municipio de San Jer6nimo, en Baja
Verapaz,forma parte de las 2.084 escuelas
rurales del proyecto Nueva Escuela Unitaria
(NEu). Este programa del Ministerio de
Educacién de Guatemala, basado en el
modelo colombiano, se inicié en 1991 y
ahora incluye a 3.500 profesores y a unos
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113.000 estudiantes. De sus doce afios
como profesor en escuelas unitarias,Oscar
Guerrero, 34 afios, lleva seis ensefiando
con el nuevo sistema. “Antes los nifios eran
pasivos, poco participativos y timidos. Dar
mi clase era dictar la leccion del dia al frente
del aula, los nifios sélo escuchaban. Cuando
les preguntaba si tenian dudas, no levan-
taban la mano, aungue yo sabia que no
habfan entendido. “Ahora es todo lo
contrario: los mismos alumnos van a bus-
carlo. Por ejemplo, después de seguir las ins-
trucciones de su guiay observar una planta,
Ipdlito se acerca a preguntarle sobre la
fotosintesis. Entre tanto, los demas se
consultan unos a otros, comparan resul-
tados.

Los estantes de la biblioteca ofrecen
unos 15 titulos, con tres ejemplares de cada
uno. Los textos tienen las esquinas dobladas
por el uso, pues van pasando de mano en
mano, afio tras afio. Como en el modelo
colombiano, los 32 alumnos estan organi-
zados en un gobierno escolar. La eleccion
se efectla con el mismo sistema de vota-
ciones electorales del pais, que incluye

empadronamiento, cédula y campafia. La
escuela cuenta con dos aulas de seis por
ocho metros divididas en “rincones” por
materia y grado. En una de las paredes
cuelga un mapa de la comunidad dibujado
por los propios nifios en el reverso de afiches
publicitarios. Para ahorrar papel, antes de
pasar a los cuadernos,los alumnos de pri-
mero y segundo grado aprenden a dibujar
ruedas y puntos en la arena.

Los alumnos pueden trabajar a su propio
ritmo, sin que ello interfiera con las épocas
de cosecha cuando tienen que acompafar
a sus padres a la costa. Si el ciclo escolar
finaliza y ellos ain no han alcanzado el
nivel, el maestro anota en su certificado de
estudios:*“en proceso”. u

® Ernesto Schiefelbein, Redefining basic
education for Latin America: lessons to be
learned from the Colombian Escuela Nueva,
UNEsco, IIEP, 1992.
@ Noel F. McGinn, Resistance to good ideas:
Escuela Nueva in Colombia, in Lene Buchert,
Education reform in the South in the 1990s.
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En el mundo el nimero de habitantes de las ciudades se ha duplicado
desde 1975, y volvera a duplicarse de aqui a 2015. Esta revolucién urbana
sin precedentes, que afecta principalmente al Tercer Mundo, no es sélo
cuantitativa: la fisonomia, la organizacion e incluso la funcion de las
ciudades se transforman. Puntos tradicionales de intercambio y de
encuentro, las ciudades se dividen en multiples enclaves separados por
barreras econémicas, sociales o étnicas. En la cumbre, las autoridades
municipales se ven reducidas a la impotencia o caen en la desidia

(ver pp. 18-21).

En Lagos (Nigeria), es necesario hacer gala de ingenio y de mucha
astucia para sobrevivir (pp.22-25). Millones de habitantes de Yakarta
(Indonesia) han tenido que partir de cero después de su expulsion
provocada por la especulacion inmobiliaria (pp. 26-28). En cambio, las
autoridades de Shanghai (China) parecen controlar la afluencia de cuatro
millones de residentes “de paso”, pero que so6lo son tolerados (pp. 32-35)
como mano de obra. Por Ultimo, Brasilia (Brasil) se cubre de rejas que
delimitan un espacio considerado seguro y privado, como lo describe Licia
Valladares, sociéloga brasilefia (pp. 29- 31).

Jorge Wilheim, uno de los principales animadores de la Conferencia de
las Naciones Unidas Habitat 1l (1996, Estambul), cierra este dossier con un
enfoque espacial y temporal mas amplio. Las ciudades, y por ende nuestra
civilizacion, predice, serén lo que haga de ellas el fenémeno de la
mundializacién (p. 36).
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@ Evandro Matheus, Brasil

El Leviatan urbano

En 2015, los paises en desarrollo contaran 30 ciudades de mas de ocho millones de habitantes,
de las cuales 22 en Asia. ;COmo se adaptaran a esta urbanizacion creciente?

Martine Jacot
Periodista
del Correo de la UNesco.

Las “ciudades fortalezason
un fenémeno corriente en
todas las megaldpolis. Aqui,en
Cruzeiro, una de las ciudades
satélite de Brasilia.

18 El Correo de la Wesco - Junio 1999

del planeta:cerca de dos tercios de la pobla-

cion del mundo vivira en las ciudades hacia
2025, seguin las previsiones de las Naciones Unidas.
Hasta ahora los rurales dominaban a los urbanos en
laTierra.

Seremos, segiin esas mismas proyecciones,8.000
millones dentro de 25 afios, de los cuales 5.000 mil-
lones habitaran en las ciudades. Se estima que la ten-
dencia cobrar caracteres de avalancha en las ciu-
dades de los paises del Sur, que llegaran a los 4.000
millones de individuos, o sea el doble de la cifra
actual. Asistiriamos entonces a un desarraigo hunca
visto de las poblaciones rurales.

Las previsiones de los demdgrafos son cierta-
mente aleatorias (ver articulo sobre México). Sin
embargo, la afluencia de nuevos habitantes a las
megaldpolis de los paises en desarrollo es un fené-
meno tangible.

Anteriormente, subrayan los investigadores, la
ciudad necesitaba brazos para los empleos que ofrecia.
Hoy dia, la atraccion urbana ya no obedece a las posi-

l |n fendmeno sin precedentes en la historia

| T

bilidades econdmicas de las ciudades. “Numerosas
situaciones muestran que esta atraccion puede pro-
seguir a un ritmo sostenido, aun cuando los sec-
tores generadores de empleo estén en crisis 0 desa-
parezcan”,advierte Philippe Haeringer, director de
investigaciones del OrsTom (Instituto Francés de
Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Coope-
racion). Ya no se emigra hacia los grandes centros
urbanos porque se esta casi seguro de encontrar tra-
bajo, sino que se quiere abandonar la tierra porque
son demasiados los brazos que la trabajan y porque
se desea dejar atras la miseria. La ciudad aparece
entonces, con o sin razén, como un espacio de pro-
gresoy de libertad, un espejismo de oportunidades
de todo tipo, un lugar obligado de vida.

El resultado es que dentro y fuera de las ciudades
se multiplican las “ocupaciones ilegales” y los habi-
tats precarios. La particularidad de la urbaniza-
cion del Sur con respecto a la del Norte,observael
urbanista canadiense Richard Stern, director del
Centro de las Comunidades Urbanas de la Uni-
versidad de Toronto, es la “rapidez del proceso, el




Casi no hay
extensiones salvajes en
|a superficie del globo
terrestre (...) El planeta
se ha convertido en
una inmensa ciudad.

lakov Okunev, escritor ruso,
El mundo por venir (1923)
|

Ciudades del Sur: La llamada de la urbe

aumento de la pobreza, la expansién espacial de las
aglomeraciones y la extension del sector informal”.

¢CoOmo reaccionan los poderes publicos de las
megaldpolis del Sur ante esas “invasiones”? En un
contexto mundial de desregulacion, latendencia es
cuestionar el principio mismo de la prestacion de
servicios urbanos basicos al conjunto de la pobla-
cioén, sefiala la mayoria de los observadores. Por
falta de medios,las ciudades del Sur dejan de lado
cada vez mas su misién de servicio publico.

China constituye una excepcion en varios aspectos.
Las autoridades, en un marco politico de planificacion
estricta (aunque mas flexible estos ltimos afios),
procuran impedir la afluencia de un nimero de inmi-
grantes rurales superior a lo que la economia de las
ciudades puede absorber, como demuestra el ejemplo
de Shanghai, pero los inmigrantes siguen siendo ciu-
dadanos de segunda clase. En el extremo opuesto
figurael caso de Lagos (Nigeria), donde la urbaniza-
cién se prosigue de manera anarquica. En esta metro-
poli africana han aparecido unos 200 barrios de cha-
bolas. A veces uno de ellos es demolido sin previo aviso
y sin contemplaciones. Pero Lagos vive de las arti-
mafias de sus millones de habitantes. Tercer ejemplo
significativo: el de Yakarta, donde las propias autori-
dades han participado en una especulacién inmobi-
liaria desenfrenada que expulsd, sin gran compen-
sacion financiera, a méas de 4,5 millones de personas
de sus viviendas ente 1968 y 1998, a fin de permitir
la construccién de rascacielos que a veces han per-
manecido vacios.

¢Como reaccionan las poblaciones urbanas ya
instaladas ante esa llegada masiva de nuevos inmi-
grantes y ante sus esfuerzos denodados por obtener

un lugar en el espacio urbano? En un nimero cada
vez mayor de ciudades se multiplican los barrios ele-
gantes protegidos por barrerasy guardias privados:
son las “ciudades fortaleza”, como las llamaTeresa
Caldeira,investigadora brasilefia. En esos universos
cerrados,construidos en parte como reaccién ante
la inseguridad real o exagerada que reina en las
ciudades, las carreteras, el alcantarillado, las escuelas
y otro tipo de equipamiento colectivo son privados.
Fuera de esos enclaves, el espacio publico es aban-
donado a los menos afortunados; las infraestructuras
se deterioran o son insuficientes. Las capas medias
0 pobres se protegen también en sus barrios. Tal es
el caso sorprendente de las “ciudades satélite” de
Brasilia. En esos suburbios se levantan rejas en
torno a las casas, desde el chalet elegante a la
casucha més modesta.

La megal6polis del siglo xxi ¢constituira un
archipiélago de “tribus sociales”, una “anticiudad”
de enclaves amurallados, cuyos habitantes acau-
dalados se negaran a compartir sus privilegios con
los menesterosos? ;La ciudad seguird cumpliendo
su papel integrador?

“Laexistencia de una chabola refleja el fracaso de
los poderes publicos”, estima Anthony Pellegrini,
experto en desarrollo urbano del Banco Mundial.
Este organismo impulsa proyectos que asocian Estado
y sector privado, a fin de ayudar a los desfavore-
cidos a comprar parcelas de terreno en loteos equi-
pados. Otros expertos estiman més bien que hay
que combatir las tendencias “antisociales” de la
mundializacién. Desean que la gran ciudad del siglo
XXI recupere asi su vocacion inicial: un auténtico
lugar de encuentro y de intercambio. [ ]

Ciudad de México: El error de los demadgrafos

Las proyecciones demograficas a medio o largo plazo suelen resultar equivocadas. Uno de los ejemplos mas patentes es el
de la ciudad de México. En los afios ochenta,los demégrafos dieron la voz de alarma,anunciando entre 22 y 30 millones
de habitantes en torno al afio 2000 para esa capital,que iba a ser la megal6polis més poblada del mundo, antes que Tokio.
Ahora bien,México cuenta hoy dia sélo 17 millones de habitantes. Segun los Gltimos informes publicados por el Colegio de
México y el Consejo Nacional de la Poblacion (organismo gubernamental),el ritmo de crecimiento anual medio de la pobla-
cion de la capital paso de 5,06% en los afios setenta a 2,59% en los afios ochenta y a menos de 2% en 1990.;Cuales han
sido los motivos?

En el censo realizado en 1980,los demografos sobrestimaron la poblacion de México y subestimaron el descenso de la
tasa de fecundidad,que pas6 de 45 nacimientos por mil mujeres en edad de procrear en 1965 a 28 por mil en 1992.0tros
factores han disuadido a los mexicanos de afluir a la capital, en especial el terremoto de septiembre de 1985 (que causé mas
de 30.000 muertos) y la agravacion de la contaminacion atmosférica. El otorgamiento de subvenciones ha impulsado también
amiles de empresas a abandonar México para instalarse en ciudades de dimensién mediana, como Querétaro, Aguascalientes,
Guanajuato o San Luis Potosi.Los empleos han seguido la corriente.

Como resultado de lo anterior, las corrientes migratorias se han invertido. México crecia en los afios ochenta a un ritmo
medio de 1.500 nuevos residentes por dia, pero desde 1992 ha perdido mas personas que las que ha acogido. Ese afio se mar-
charon de la capital 661.000 habitantes y se instalaron en ella menos de 171.000.

Las nuevas proyecciones confirman que la antigua Tenochtitlan azteca —la ciudad mas poblada del mundo en el
momento de la conquista espafiola,con 60.000 habitantes— ha perdido definitivamente ese récord.México deberia man-
tenerse por debajo de los 20 millones de habitantes hasta 2015 y ocupar en esa fecha el séptimo lugar de las megal6polis.
Lo que es un gran alivio para las autoridades que, durante la segunda mitad del siglo, han afrontado una crisis de crecimiento
excesivo y desordenado:la poblacion de México se multiplicé por diez desde 1940 (1,7 millones de habitantes en esa época)
y la superficie urbanizada pas6 de 500 km2 en 1940 a 4.500 km? actualmente. u

Junio 1999 - El Correo de la Unesco l 9



La nueva geografia urbana del.Sur

dades de més de ocho millones de habitantes)

resume por si sola las grandes tendencias demo-
gréficas y geogréficas del presente siglo. En 1950
s6lo dos ciudades del mundo entraban en esta cate-
goria,NuevaYork y Londres (esas dos ciudades de
Occidente eran yaen 1900 las mas pobladas del pla-
neta). En 1975, habia 11 megaldpolis, de las cuales
6 en los paises desarrollados. En 1995,eran 23,en
su gran mayoria (17) esta vez en los paises en desar-
rollo. En 2015 deberian alcanzar la cifra de 36,de
las cuales 30 en el Tercer Mundo y la mayor parte
de ellas (22) en Asia.

El fendmeno de la urbanizacién se produce a
ritmos muy diferentes segln los continentes. La
proporcion de habitantes de las ciudades superé la
de los del campo en Norteamérica antes de la
Segunda Guerra Mundial, luego en Europa después
de ese conflicto y en América Latina muy al
comienzo de los afios sesenta. Hoy, en esos tres
continentes la urbanizacion es practicamente similar
(75% de poblacién urbanaen Europay en América
Latina; 77% en Norteamérica, en el afio 2000 segiin
las Naciones Unidas).

Predominantemente rurales hasta ahora, Africa
y Asia siguen vias paralelas: no contaban mas que
25% de poblacion urbana en 1975, 35% en 1995y
un poco mas de 37% actualmente. De acuerdo
con las proyecciones de los demdografos, el gran
vuelco se producira hacia 2025, cuando la propor-
cion de habitantes urbanos supere en esos dos
continentes a la de rurales. Cuantitativamente, la
poblacion urbana deberia ser, en 2025, de 307 mil-
lones en Norteamérica, 566 millones en América
Latina, 572 millones en Europa, 752 millones en
Africay 2.507 millones en Asia.Se calcula que las
seis megaldépolis méas grandes del mundo en 2015
seran Tokio, Bombay, Lagos, Sdo Paulo, Daccay
Karachi.

Seguin los demégrafos, la tasa de crecimiento de
la poblacion total va a disminuir en todas las lati-
tudes, pero a un ritmo y con topes muy diferentes.
Entre 2005y 2010, la tasa de crecimiento anual de
la poblacién deberia ser,seguin las mismas proyec-
ciones,3,82% en Africa,2,59% en Asia,1,68% en
América Latina,1,06% en Norteamérica y 0,24%
en Europa. [ ]

| a evolucioén del namero de megaldpolis (ciu-
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Numero de megaldpolis de méas de ocho millones de
habitantes en el mundo y por regiones

1975 1995 2015

Mundo 11 23 36
Regiones mas desarrolladas 6 6 6
Regiones menos desarrolladas 5 17 30
Africa 0 2
Paises arabes 0

Asia 4 13 22
Europa 2 2 3
América Latina y el Caribe 3 6
América del Norte 2 2

Fuente: World Urbanization Prospects, Naciones Unidas, Nueva York,1998
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Lagos: Codigo
de supervivencia

La gran metrépoli vive desde hace tiempo en una semianarquia. Pero los lagosianos dan
muestras de un increible ingenio para salir adelante.

de perder un partido de futbol, reina una gran

efervescencia: raudales de jévenes espectadores
salen a la calle y dan rienda suelta a su rabia por haber
perdido; la muchedumbre se precipita hacia unos
minibuses amarillos abollados. Unas doce personas
estan hacinadas en uno de ellos; el chéfer coloca la
primeray acelera a fondo para ganar unos centimetros
sobre los demas minibuses. Unas nifias se deslizan
entre los coches para vender el agua de unos bidones
qgue llevan sobre la cabeza. Unos muchachos
proponen tijeras, pescado ahumado, pafiuelos,globos,
en medio del tréfico que se hace cada vez mas denso.
Estamos en Lagos, una ciudad milagrosamente en
movimiento contra viento y marea.

En torno al estadio de Lagos, donde Nigeria acaba

El dinamismo del caos

Es dificil encontrar el centro, por no hablar de
la I6gica, de esta ciudad que tiene fama de ser la
mas peligrosa de Africa. Tres puentes unen unos
3.500 km2 de laguna, islas y albuferas al continente,
donde anchas arterias sin alumbrado atraviesan
desfiladeros de basurales humeantes. Calles sucias
serpentean a través de unas 200 villas miseria,cuyos
desaguies se mezclan con desechos diversos. Muchas
cosas de la ciudad son un misterio. Nadie sabe con
exactitud cual es la poblacion de Lagos: oficialmente
6 millones, pero la mayoria de los expertos la
estiman en 10 millones (ver recuadro). Igualmente
vago es el nimero de asesinatos cometidos al afio,
por no hablar de los afectados por el virus del sida o
de la cantidad de drogas que transitan por el puerto
de Agapa. La corrupcién es endémica a todos los
niveles. Los choferes de autobus ni siquiera
disminuyen la velocidad cuando deslizan en la mano
de un policia algunos billetes que les garantizan un
paso expedito. Los ricos se atrincheran en dos islas
fortalezas, a considerable distancia de una metrépoli
donde, segun las estimaciones, dos tercios de la
poblacién vive bajo el umbral de pobreza.

Pero considerar a Lagos como un arquetipo de
pesadilla urbana seria eludir lo esencial.

Esta ciudad nigeriana sumamente dinamica en
los planos econémico, cultural y —desde 1991—
politico, es, pese a todos sus defectos, un polo
formidable que atrae anualmente a unas 300.000
personas adicionales. No todas las calles estan
pavimentadas, y menos aun de oro, pero frente a las
zonas rurales devastadas por la pobreza Lagos
representa un Eldorado donde cabe esperar encontrar
trabajo y una vida mejor. Para muchos, ganar lo
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En Apapa-Oshodi,

una de las arterias principales
de Lagos, los atascos se
repiten dia tras dia.

Amy Otchet

Periodista del Correo de la Unesco.

necesario para subsistir es una lucha cotidiana, pero
la conviccion de que un dia el suefio de una vida
mejor se hara realidad es lo que hace vibrar a la
ciudad.

Los lagosianos afirman que el secreto de su
ciudad es el aguante. Para algunos, se trata mas bien
de una capacidad de resistir al sufrimiento. Ello
explica en parte el éxito de la Iglesia evangélica.“Las
personas buscan soluciones espirituales a sus
problemas econdmicos”, explica el pastor Ebenezer

© Ray Onwuemegbulem, Lagos



Babajide, que en 1998 abri6 su iglesia en el anexo
de un jardin de infantes. Pero, mas alla de la
voluntad de sobrevivir, otro impulso se manifiesta.

Ciudades del Sur: La llamada de la urbe

Un dédalo de tablas se extiende sobre el lago de
Ebute Metta, donde casi 400 casuchas de madera
sobre pilotes parecen flotar al margen de la suciedad

Una ciudad se parece a
un animal. Posee un
sistema nervioso, una
cabeza, unos hombros
y unos pies. Cada

“La basqueda agresiva de una vida mejor que se
observa en Nigeria no se encuentra en ningun otro
lugar de Africa”, explica Félix Morka, director de la
ONG Centro de Accion por los Derechos Econémicos
y Saociales. El auge del petréleo de comienzos de los
afios setenta hizo nacer la esperanza de una vida

y el ritmo loco de Lagos. Nifios desnudos se
balancean sobre las tablas, mientas las mujeres se
bafian o preparan la comida. “Construimos este lugar
solos”, dice el jefe Johnson Aibe, que cambia pescado
por lefia de un aserradero vecino, para construir casas
y canoas. Nadie tiene titulos de propiedad en esta

mejor, a la que la poblacion se aferra ciudad difiere de todas  comunidad. un consejo de ancianos decide quién
o 1ot afos ochenta, y pese a I clftcutaces 12 GEMAS: N0 iy dos  PoEte et e s coras xperioncis
resultantes de las politicas de ajuste estructural del pareCIdaS-Y una gque cuanto menos ter;gan que ver con |6,1
Banco Mundial. “Es como si cada cual lucharasolo  Cludad tiene administracién, tanto mejor.Vivian al otro lado del
para invertir la tendencia general a la baja de la emociones CO|€CtiV&S. lago, pero en 1985 el gobierno decidié demoler sus

economia”, prosigue Morka. “La gente busca
capitales para lanzarse en los negocios. Ese empefio,
tipicamente nigeriano, en Lagos es alin mas belicoso,
con una concentracion tan elevada de capitales y de
poblacion.”

Una economia subterranea

En vez de rebelarse o estallar por efecto de las
tensiones, los lagosianos aprovechan al maximo las
estructuras informales, segin Morka “un increible
recurso renovable, que ha resultado ser el mejor aliado
del gobierno militar”. La economia subterranea
permite subsistir a méas de la mitad de los habitantes de
la ciudady reduce los riesgos de rebelién popular.

Ejemplo tipico es el de un profesor que gana unos
5.000 nairas por mes, el equivalente de 55 ddlares. Un
segundo trabajo, un pequefio almacén de comestibles,
le permite pagar los gastos de escolaridad de su hija
(85 dolares por semestre). En el inmenso mercado
negro, afluyen frutas y verduras procedentes del Benin
vecino; su paso por la frontera es facilitado por la
corrupcién de los aduaneros, que ganan unos 55
dolares por mes. Cuando el gobierno reduce el
abastecimiento interno de combustible por las
necesidades de la exportacion, el sector informal llena
los tanques de los taxis y los autobuses y no se
interrumpe el transporte. Al espiritu de iniciativa se
suma la energia de la desesperacion: al anochecer se
“piden prestadas” las carretillas de las construcciones
y se alquilan a veinte cents por noche a los sin techo
que buscan una cama. Cuando la lluvia transforma el
mercado en un barrial, los nifios traen baldes de agua
y proponen a los clientes lavarles los pies por unos
pOCos hairas.

El sector informal es también el trabajo del que
empuja una carreta de casa en casa para retirar la
basura: 65 ddlares al mes, sin contar los 55 délares
que gana vendiendo los desechos recuperables. Es
también un camidn-cisterna que, previo pago de 6
dolares, llena el estanque de 400 litros de un
propietario que revende el agua a cinco cents el
balde. Es, por Gltimo. el trueque que practica el
panadero cuando le queda demasiado pan por la
noche o las motocicletas que proponen transporte en
las esquinas donde los autobuses no se detienen.
Una misma regla impera en Lagos, del mercado de
frutas y verduras animado hasta el puerto pesquero
tranquilo: buscarse la vida.

casas para construir complejos de viviendas que ellos
no podrian alquilar. Muchos lo perdieron todo, sin
recibir indemnizacién alguna. La Unica solucién era
reconstruir en otro sitio, con sus propios medios.
En muchos aspectos, Ebute Metta recuerdael
Lagos de los afios cincuenta y sesenta, cuando la gente
llegaba masivamente de los campos y constituia »

John Steinbeck,
escritor estadounidense
(1902-1968)

Ficha técnica

El estado de Lagos. Su superficie es de 3.577 km2. Comprende la zona urbana de Lagos,
unos 1.183 km2, de los cuales s6lo 728 se encuentran en tierra firme. Un nuevo gobernador
tomd el relevo de la administracion militar el 29 de mayo de 1999. El estado de Lagos esta
dividido en 20 distritos, que sufren de una penuria cronica de financiamiento y que seran
gobernados por autoridades elegidas.

Poblacién. Asciende a 5,6 millones de habitantes, segun el censo mas reciente de 1991. Pero
es dudosa la credibilidad de éste, pues, cuando se llevo a cabo, numerosos habitantes de la
ciudad habian vuelto a su aldea de origen. En general,los expertos estiman la poblacion de
Lagos en una cifra que va de 10 a 13 millones de habitantes. Esta compuesta esencialmente
por los tres grupos étnicos principales, los yoruba, los ibo y los hausa. Segun las previsiones
de las Naciones Unidas, la ciudad alcanzara 20 millones de habitantes en 2010.
Referencias histéricas. Antes de la llegada de los portugueses en el siglo XV, Lagos se lla-
maba Ekko. Declarada colonia britanica en 1861, la ciudad, que contaba entonces 250.000
habitantes, fue dividida en barrios separados para los europeos expatriados, la poblacién nati-
va y los inmigrantes. En 1960 pasé a ser la capital politica y econémica de la Nigeria inde-
pendiente. En 1963 vivian alli mas de un millon de personas.

En 1966 los militares tomaron el poder. Una guerra civil estall6 el afio siguiente, provo-
cando una nueva oleada de inmigracién hacia Lagos. El “boom”petrolero de comienzos de los
afios setenta, cuando el precio del barril de petréleo bruto aumentd de 30 centavos a 13
ddlares, dio origen a una multiplicacion de gastos en infraestructuras, en las que la irraciona-
lidad corria parejas con la corrupcion. Ejemplo: las autopistas que encierran la ciudad sin
lograr aliviar la monstruosa congestion del trafico. Las presiones sobre la economia y los trans-
portes se intensificaron en esos afios de fuerte crecimiento:en 1978 Lagos contribuia en una
proporcion de 40% al comercio exterior del pais y reunia 40% de la mano de obra calificada.
La recesion mundial de 1981 sumi6 a la ciudad en el endeudamiento y alimentd la inflacion
galopante que sigue haciendo estragos. Los problemas actuales —cortes de electricidad,esca-
sez de viviendas, insalubridad,telecomunicaciones ca6ticas— se iniciaron en ese periodo. En
1991,Abuja fue proclamada oficialmente capital politica de Nigeria.

Indicadores socioecondémicos. Segln fuentes gubernamentales, 62% del png de Nigeria
esta concentrado en Lagos, asi como 40% de la moneda que circula y 45% de la mano de
obra industrial. Se estima, sin embargo, que dos tercios de los habitantes de la ciudad viven
bajo el umbral de pobreza, y que 60% a 70% trabajan en el sector sector informal. S6lo un
tercio de los hogares dispone de agua corriente. Lagos arroja diariamente 6.000 toneladas de
basura, y sélo 0,09% de los desechos sélidos son tratados. [
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» pequefias comunidades en el corazén de la ciudad,
agrupadas por etnia o por lugar de origen. El Lagos
cosmopolita de hoy ha ido més alla de esa tradicion. “Eko
gbole o gbole”: en una expresion yoruba, uno de los 250
dialectos del pais, con doble significado: “Lagos es un
crisol” y “todo es posible en Lagos”. Los vinculos de la
familia ampliada siguen tejiéndose en esta ciudad. Las
habitaciones de huéspedes casi nunca estan libres: siempre
hay un primo o un hermano que alojar. Las
congregaciones religiosas cumplen también un papel

. .‘. Ebute Metta

—Maroko

0 2km |l Ciudad antigua de Lagos
Il Barrios més ricos
I sBarrios relativamente ricos
Barrios relativamente pobres
Barrios méas pobres

Laguna = Autopistas

La clasificacion de los barrios en cuatro

categorias tiene en cuenta

- A el nimero de habitantes por vivienda,la
L . ‘ densidad de poblacion,el precio

de los alquileres y el ingreso de los

habitantes.

importante pues prestan ayuda a sus miembros. Como
en cualquier otra gran ciudad, las relaciones personales
son un factor clave para encontrar vivienda o un nuevo
trabajo. En Lagos son igualmente esenciales para obtener
acceso a los servicios basicos, como el agua y la electricidad.
Los cortes de corriente eléctrica de mas de ocho horas
son el pan de cada dia. S6lo los ricos pueden darse el lujo
de un generador, pero siempre hay alguien que se las
arregla para conectarse con lared eléctrica de un edificio
publico vecino.

Nuevas perspectivas

Para ricos y pobres, los robos son una de las
principales preocupaciones: cada hogar dedica unos 25
dolares al mes a pagar una patrulla encargada de la
vigilancia del barrio, que de noche puede llegar a cerrar
ciertos caminos.

“iAlto al vandalismo! jDetengan a los ladrones que
nos privan de agua”, indica un letrero pintado sobre una
cafieria matriz de agua que corre a lo largo de una gran
arteria. Pero en una ciudad en la que, segun las
estimaciones, sélo 30% de los hogares tienen agua
corriente, valerse de alguna trapisonda para aprovechar
el agua de una cafieria no es un crimen sino una artimafia
para mejorar su destino. Hace falta atin que los lagosianos
se organicen para hacer valer sus derechos econémicos

Fuente:Marc-Antoine de Montclos, Insituto de

y sociales. Varias razones explican por qué no lo han hecho
y, entre ellas, més de treinta afios de control militar y de
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Investigacion para el Desarrollo, Francia.

lkosi, mas alla de la tragedia

El intento de demolicion de un mercado en Lagos
exacerbo la desconfianza reciproca entre autoridades y
administrados. Estos ultimos proponen soluciones.

n cadaver se descompone en una calle de Ikosi,

el principal mercado de frutas y verduras de

Lagos. EI hombre fue muerto el dia anterior,el
15 de abril de 1999, cuando el gobierno local envié
topadoras para arrasar el mercado. El difunto, anénimo,
descalzo, esta vestido con un pantalén corto y una
camiseta con el nombre de Michael Jordan, el jugador
de baloncesto norteamericano. Era probablemente uno
de los numerosos inmigrantes que trabajaban como
vendedores clandestinos en este mercado que permite
subsistir a 12.000 personas. Su rostro esta cubierto
con un trozo de tela, Gnico gesto que sus comparieros
pudieron hacer por él. Sélo los servicios publicos estan
habilitados para levantar los cadaveres pero sus agentes
no se atrevan a entrar en IKkosi.

En tiempos normales, el bullicio de los camiones
descargando ananés, bananas o batatas hubiera reinado
en este laberinto de tiendas, puestos y mesas tambaleantes.
Pero ese dia, en el aire saturado de olores de frutas en
descomposicién y de gases lacrimdgenos, la tension es
viva. La vispera, la responsable del gobierno local, Sra.
Thorpe, contraté a una empresa privada para que
demoliera Ikosi, por considerar que constituye una fuente
potencial de incendios y una guarida de criminales. Segiin

afirma, actu6 con el respaldo de los dirigentes
sindicales del mercado.

Sevi Taiwo es una de ellos. “Construimos este
lugar solos”, explica esta mujer, que trabaja en Ikosi
desde hace treinta afios. Declara haberse
entrevistado con las autoridades locales en varias
oportunidades para estudiar cdmo mejorar las
condiciones sanitarias del mercado. Temia, si el
mercado era arrasado y reconstruido, que los
derechos por un puesto resultasen prohibitivos para
los comerciantes actuales. Su voz no fue oida.

La mafiana del 15 de abril, los policias dieron a
todo el mundo la orden de largarse, mientras una
topadora avanzaba hacia el primer puesto. Su duefio
les suplic que se detuvieran pero los policias
atacaron a su empleado de 24 afios, que fue molido
a palos y muerto. La topadora seguia avanzando y
la muchedumbre se defendia a pedradas. Los
policias replicaron con gases lacrimdgenos y armas
de fuego. Como los que protestaban afluian sin
cesar, los policias se replegaron. Enardecida por
esta retirada,la gente prendi6 fuego a la topadora.

Una hora mas tarde, la policia regresé con
refuerzos. “L.os comerciantes ya no intentaron resistir;
salieron huyendo de los policias que disparaban”,
relata Mutia Akintae, un estudiante que pasaba por
alli. “Iba corriendo cuando senti que mi ropa se
inflamaba”,afiade. Recibié también &cido sobre el



violaciones de los derechos humanos, como las
perpetradas por el tristemente célebre general Abacha,
muerto en 1998. ;CAmo reclamar el derecho al agua
en un régimen que transgrede abiertamente la ley?
La eleccion de un nuevo gobierno abre ciertas
perspectivas Pero “las elecciones sdlo son la parte
visible del iceberg”, declara el profesor Akin
Mabogunije, uno de los gedgrafos mas conocidos
de Nigeria. Para que el buen sentido se imponga en
una ciudad como Lagos, es necesario que la
poblacion intervenga en las decisiones que afecten
a sus barrios”, prosigue Mabogunje. “Es la Gnica
manera de que contribuyan a las obras publicas y
supervisen los gastos publicos.” El urbanista M. O.
Ajayi explica que en lugar de obtener ayuda del
gobierno para resolver los problemas esenciales,
Lagos s6lo recibe drdenes de arriba, que a menudo
acarrean mas dafios que beneficios (ver recuadro).

El renacimiento de Maroko

El distrito de Maroko, demolido en 1990, es tal
vez el ejemplo més elocuente. Cerca de 300.000
personas vivian en ese barrio levantado cerca de una
playa. Situado debajo del nivel del mar, se inundaba
periédicamente: mareas de lodo y de desechos
hacian que el lugar fuese insalubre y “desagradable™
a la vista para la comunidad vecina de Victoria
Island, una fortaleza para ricos. “La policia aparecio

pechoy la cara, de ahi los rumores de que se habia
hecho venir a bandas de desocupados para ayudar en
lafaena.

Los comerciantes de Ikosi estiman que varias
decenas de personas murieron y que la cuarta parte
de las tiendas fueron destruidas. Los dirigentes
sindicales, a quienes se acusa de complicidad con el
gobierno, se ocultan. Las mujeres evacuan los
escombros y los hombres patrullan para expulsar a
los saqueadores. En cuanto a los ancianos, procuran
obtener el apoyo del oba, el rey tradicional de la zona.

A los 97 afios, el oba esta enfermo. De todos
modos, precisa su secretario, el principe Jede Rokosu,

Ciudades del Sur: La llamada de la urbe

con las topadoras y nos expulsd”, cuenta Helen Omame,
de 50 afios, que rememora la destruccion de su casa, hace
nueve afios. “Algunas personas perdieron laviday hubo
nifios que quedaron abandonados.” Hoy vive con su
marido y sus ocho hijos a algunos kilémetros mas abajo
en la costa, en un nuevo Maroko, que es casi copia fiel
del anterior, donde los méas afortunados viven en casas
de hormigén construidas por el Estado. Como muchas
otras personas,Helen y los suyos no recibieron ninguna
indemnizacion. Por la noche, los miembros de la familia
Omane se separan para dormir en los cobertizos de
madera del mercado. “Son los nifios los que alimentan a
la familia”, declara Helen. “Les es més facil encontrar
trabajos menudos, como recoger la basura o transportar
sacos de madera a las obras de construccion.”

Ironia del destino, el nuevo Maroko es tal vez la zona
de Lagos llamada a desarrollarse.“Afluye gente de todas
partes”,observa Ellen Kole en la heladeria que acaba de
abrir. Casas blancas de lujo con grandes balcones surgen
en el horizonte; las familias mas modestas como la suya
vienen a hacinarse en pequefias viviendas de tres
habitaciones, sin agua, sin electricidad y sin alcantarillado.
“El nuevo gobierno va a invertir aqui”. anuncia Ellen.
Mientras tanto, su familia y sus vecinos se las ingenian
como pueden, y siguen empujando mas lejos los limites de
laciudad.

Lagos avanza, sin plano ni lineas directrices, pero con

La ciudad no es
una jungla de
aslfato, sino un
200 humano.

Desmond Morris,
zoologo britanico (1928)

una voluntad sin igual.

Ni las topadoras

ni los disparos han podido con
los tenderetes

del mercado de Ikosi.

el oba sélo tiene autoridad espiritual. “He oido decir
que hubo muertos en Ikosi, reconoce, pero no los he
visto.” ;El principe y el rey estarian dispuestos a venir
a lkosi para consultar a los ancianos? “No, no seria
apropiado™.Y si lapoblacion viniera a ver al rey, ;podria
éste hacerse eco de sus preocupaciones ante el
gobierno? “El giro que han tomado los
acontecimientos no lo permite”, responde el principe.

Dos dias después del ataque, la comunidad de Ikosi
pidi6 consejo a un militante por los derechos humanos,
Uzodinma Nwaogbe. En un local precario, las mujeres
instalaban méas bancos a medida que la asistencia
aumentaba. El jefe Bamiro, lider improvisado,
pronunci6é una oracién por la paz. Se analiz6 la
situacién y Nwaogbe propuso presentar una denuncia.

Poco a poco ha surgido una nueva actitud.
Cuando irrumpieron las topadoras, los comerciantes
preferian morir antes que aceptar la destruccion del
mercado. Luego entendieron que su coraje no
impediria otro ataque. Para sobrevivir, tenian que
organizarse. Después de consultar a la poblacién,
los ancianos decidieron hacer una proposicion al
gobierno: si las autoridades imparten directrices
precisas para un nuevo lkosi, los comerciantes lo
construirdn con sus manos.

El ambiente, sinembargo, permanece tenso, pues
se teme un nuevo ataque policial. Los neumaticos
todavia humean a la entrada del mercado. Més lejos,
reaparecen racimos de platanos y sacos de mijo en las
tiendas. Los nifios transportan agua, notas de muisica
escapan de una peluqueria. El cadéver todavia yace
en el suelo, pero 1kosi recupera unsoplo devida. =
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Yakarta,

cuando la
especulacion
Impone su ley

Andreas Harsono

Periodista en Yakarta (Indonesia).

Victimas de la especulacion
inmobiliaria y de la arbitrariedad
de los servicios de urbanismo,
millones de habitantes de Yakarta

Un barrio de chabolas
en la municipalidad
de Yakarta Centro

préstamos. En los afios ochenta y noventa, se hicieron

han tenido que rehacer su vida en . : s
una competencia encarnizada para financiar la

suburbios lejanos.

tarde pesada y hlmeda, tipicamente

tropical, Henry Muhamad Ali se detiene
frente a un inmenso panel de anuncios. “iMiren!”,
dice con amargura. “jEsté escrito que, antes de
construir una casa, hay que solicitar un permiso!”
Ali estd amargado con razon. El panel esta instalado
a poca distancia del campus de la Universidad de
Indonesia, en el lugar preciso donde él vivia hace
diez afios, en una casa construida de manera
absolutamente legal en un terreno de 2.000 m2. Un
dialo expulsaron por la fuerza. “Cientos de policias
y de soldados, algunos con ametralladoras, obligaron
a mi mujer y a mis hijos a dejar nuestra casa”, que
posteriormente fue demolida.

En toda la aglomeracion de Yakarta,numerosos
indonesios de las capas medias y populares pueden
relatar una historia similar. Eran propietarios legales
de casas cuya construccion habia sido debidamente
autorizada, y fueron expulsados a fin de dejar espacio
para los rascacielos y los grandes complejos
inmobiliarios, que han transformado totalmente el
centro de Yakarta. Esas victimas del urbanismo
moderno tuvieron que sacrificar su vivienda y sus
costumbresy rehacer su vida en otro lugar.

En Yakarta, y en Indonesia en general, la
especulacion inmobiliaria ha sido més intensa que
en el resto de Asia. Por varias razones. En primer
lugar, no existe ninguin sistema fiscal progresivo capaz
de disuadir de acumular bienes raices. Segunda razén:
la tradicion. A los indonesios les gusta invertir en la
tierra. Fuente de ingresos, es ademas signo de una
buena situacion social. Entre altos funcionarios y
promotores privados hay una verdadera competicion
por la propiedad inmobiliaria. En general, cuanto
mas elevado es el rango de un responsable, mas
terrenos posee. La tercera razon es la actitud de los
bancos indonesios: siempre han considerado los
bienes raices como una buena garantia para los

M ediados de abril en el sur de Yakarta. En esa

2 6 El Correo de la Unesco - Junio 1999

especulacion inmobiliaria, sin advertir que la
economia indonesia era estructuralmente fragil.
Entre octubre de 1993 —fecha en que el
gobierno dicté medidas de desreglamentacion, entre
otras la liberalizacion de la propiedad de la tierra—
y junio de 1998, la National Land Agency de
Indonesia otorgd a decenas de promotores
“permisos de apropiacion” sobre una superficie total
de 250.000 hectareas. El permiso de apropiacion
autoriza a las empresas inmobiliarias a tomar
contacto con residentes de una determinada zona
para negociar la venta de sus terrenos. En la préactica,
los promotores a menudo utilizaron métodos
enérgicos para forzar a los pequefios propietarios a
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Ciudades del Sur: La llamada de la urbe

dos kilometros de alli.En 1979 decidié venderlo a
buen precio y comprar el terreno de 2.000 m2 en
Srengseng Sawah donde sufrié la segunda expulsion.

Antes de concluir la venta, tomd sin embargo las
precauciones del caso. Consult6 el plano rector
confeccionado por las autoridades. Olvid6 sus temores,
pues se le informd que Srengseng Sawah habia sido
declarado zona residencial. Luego se le otorg6 un
permiso de construir. Pero, en 1989, los mismos
funcionarios le dijeron lisa y llanamente que habian
modificado el plano rector. Alf protesté. Las autoridades
deYakarta ordenaron alos militares que intervinieran.

¢Cudl es el destino de esos millones de
expulsados? ;A dénde van? ;CAmo se las arreglan
para rehacer su vida? Todo depende de los medios de
* que dispongan. Las autoridades les pagan
indemnizaciones en general muy bajas. No
representan, por término medio, segin Panangian,
la vigésima parte del valor de su propiedad en el
mercado. El Estado ha tratado de ofrecerles
viviendas a precios modicos en ciertos barrios. Una
gota de agua en el océano. Pronto han sido
devoradas por el bosque de edificios y de rascacielos.

Las autoridades suelen incitar a los pequefios

Los resultados de la
especulacion inmobiliaria son
visibles en el centro de la capital
indonesia.

vender.
Segun estimaciones del Ministerio de laVivienda,
los terrenos asi “liberados” por sus propietarios para

la construccion son, en 1999, suficientes para
satisfacer la demanda indonesia de nuevas viviendas
durante un siglo. Dicho de otro modo, la “burbuja
de jabon” especulativa estallo: si el sector bancario
indonesio esta empantanado hoy en la crisis
econdmica, ello se debe en parte a esta cantidad de
préstamos inmobiliarios no rentables. Durante esta
auténtica “fiebre inmobiliaria”, el Estado ignord los
planes de urbanismo que él mismo habia elaborado.

A fines de los afios setenta y en los afios ochenta,
en el momento algido de la evacuacién forzada de
habitantes de los barrios populares y modestos,
aparecieron infinidad de articulos en los periédicos
indonesios denunciando la violenciay la brutalidad
que los promotores ejercian sobre los pequefios
propietarios. Los abogados de las organizaciones de
defensa de los derechos humanos intentaron negociar
desesperadamente. A veces, ellos mismos fueron
arrastrados ante los tribunales, e incluso encarcelados.

Cambio de planes

Algunos de los propietarios amenazados trataron
de resistir. Un dia, soldados encargados de la
expulsién fueron atacados a golpes de bambues
afilados. “Muchas personas fueron asesinadas”,
afirma Panangian Simanungkalit, del Centro de
Estudios de Bienes Raices Indonesios. Estima que,
entre 1966 y 1998, bajo el régimen autoritario del
Presidente Suharto, unas 4,5 millones de personas
fueron expulsadas de su vivienda en'Yakarta.

Para Ali, que hoy tiene 55 afios de edad, esta
expulsion no era la primera. En 1959, cuando
Indonesia se preparaba para acoger los Juegos
Asiéticos, cientos de casas del barrio de Senayan en
el centro de Yakarta, entre ellas la suya, fueron
demolidas para permitir la construccién del
complejo deportivo de Senayan,el mas grande del
Sudeste asiatico. Recibié entonces una pequefia
indemnizacidn, con la que adquirié un terreno a

propietarios expoliados a instalarse en los suburbios
o ainscribirse en un plan financiado por el Estado:

se trata de trasladar a los habitantes de las islas »

Ficha técnica

Poblacion. En 1995 las Naciones Unidas estimaron la poblacion de la aglomeracién urbana de
Yakarta, capital y ciudad mas grande de Indonesia, en 8,6 millones de habitantes, frente a 1,4
millones en 1950. Tendréa cerca de 14 millones en 2015, seguin |as proyecciones de las Naciones
Unidas.

Sus habitantes pertenecen a numerosos grupos étnicos. Los sundaneses, procedentes de Java
occidental, y los javaneses predominan, pero los oriundos de Sumatra, de Minangkabau y de Bali
estan bien representados. La importante comunidad china fue el blanco de los grandes disturbios
de mayo de 1998. La mayor parte de los habitantes de Yakarta son musulmanes, pero el budismo,
el hinduismo y diversas confesiones cristianas también estan presentes.

Marco politico. En 1996 el gobierno convirtié a Yakarta (661 km?) en un distrito metropolitano
especial, dotado de un estatuto y de una administracion semejantes a los de una provincia. La
ciudad tiene un gobernador y cinco municipalidades: Yakarta Centro, Yakarta Sur, Yakarta Norte,
Yakarta Oeste y Yakarta Este. Los principales barrios comercialesy financieros estan en el centroy en
el oeste. La mayor parte de las oficinas piblicas y de las embajadas se encuentran en Yakarta Centro.
Cada municipalidad comprende varios distritos (kecamatan), y cada distrito esta integrado por 12 a
24 subdistritos (kelurahan). Los alcaldes son nombrados por el gobernador.

Datos econémicos. Yakarta,que se desarrolld como centro comercial durante la colonizacion
holandesa, desempefia un papel importante en los intercambios internos e internacionales. Su
parte en el P8 nacional es 9%; 14% de los transportes y las comunicaciones, 15% de la industria
manufacturera,25% de los comercios y servicios y 65% de los bancos se hallan en Yakarta.

Los articulos manufacturados que produce comprenden textiles, calzado, vestido, productos
alimenticios, productos quimicos, plasticos y aparatos electronicos. Pero la industria es mucho
menos importante que en otras ciudades asiaticas con un nivel de desarrollo comparable.
Referencias histdricas. A fines del siglo XVI, la Compafiia Holandesa de la Indias Orientales
fundd una ciudad fortificada,Batavia, que le servira de factoria comercial. Los holandeses construyen
canales de desagtie y, mas adelante, una red ferroviaria urbana muy extensa. En 1930, la ciudad
tiene 530.000 habitantes y comprende un barrio chino y un barrio europeo moderno rodeado de
aldeas rurales (kampungs).

En 1945 los combatientes anticolonialistas proclaman la independencia de Indonesia y dan
ala ciudad el nombre de Yakarta. [ ]
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» superpobladas hacia islas menos densas, como Irian
Jaya, Kalimantan o Sumatra. Los que pueden
permitirselo van alos suburbios. Muchos se han
instalado en Bekasi en el este y en Tangerang en el
oeste, que se han convertido en grandes polos de
crecimiento industrial y de la poblacién en la

mundo, pero
particularmente dramaética.

periferia de Yakarta. El destino de los pobres ha sido

y sigue siendo muy distinto.

Comparado con muchos otros, Ali tuvo suerte.
Cuando fue expulsado, presentd una denuncia a las
autoridades. Al cabo de una batalla judicial prolongada,
su recurso fue rechazado en apelacién en 1996. Pero
se le concedi6 una indemnizacién de unos 50 millones
de rupias (19.230 ddlares al tipo de cambio de
entonces). Justo lo suficiente para comprar la parcela
de 150 m2 donde vive hoy dia con su familia, aun
kildémetro del lugar del que fue expulsado en 1989.

Cuando se quedd sin casa, Ali perdi6 también su
trabajo de soldador. La familia se empobrecié mucho,
como tantas otras en la misma situacion. Si hubiera
podido conservar su primera casa en Senayan,seria
muy rico, pues los precios en esa zona han subido a
niveles astrondmicos. Hoy Ali se encuentra sin trabajo
y su esposa, Umroh Aini, se esfuerza por subvenir a
las necesidades de la familia. Ha abierto un kiosco de
bebidas sin alcohol y mani en una parada de autobus.
Sus hijos, que tienen de 9 a 30 afios, comparten con
ellos la casita. Los tres mayores fracasaron en sus
estudios y trabajan como choferes de autobus.

Al perder su vivienda, las personas desplazadas
como Ali han perdido también confianza en si mismas.
Se encuentran bruscamente separadas del vecindario,
de lafamilia, de toda esa red social de ayuda mutuay de
solidaridad caracteristica de la vida indonesia. Los
residentes en los nuevos suburbios deYakarta suelen
tener origenes étnicos y credos religiosos muy diversos.
Proceden de regiones diferentes, lo que hace alin més
dificil la integracién comunitaria. Muchos no conocen

a sus vecinos (véase mas abajo).

Una ultima confidencia

potable a vendedores ambulantes.

multiples problemas: transportes interminables,
insalubridad, insuficiencia de la red telefénica y
mala calidad del agua. La largas horas de transporte
afectan a los que viven en los suburbios en todo el
la situacion de Yakarta es

El abastecimiento de agua es un problema
constante en las ciudades del Sur, y Yakarta no
constituye una excepcion. Pam Jaya, la compafiia de
agua, es tal vez la empresa publica peor administrada
de la ciudad. Pese al fuerte crecimiento urbano entre
1987 y 1997 (170%), sélo puede abastecer de agua
no contaminada a 5% de la poblacién. Los desplazados
deben recurrir a los pozos. El de Ali da un agua que
se puede beber, pero muchas otras familias, sobre todo
enYakarta Centro y Norte, deben comprar el agua

PT Telekom, la compafiia indonesia de
telecomunicaciones, se ha mostrado mas eficaz.
Entre 1992 y 1997, aumento el nimero de lineas
telefonicas de 560.000 a 1,7 millones en la ciudad,
0 sea 200%. Pero dista mucho de satisfacer las
necesidades de los habitantes deYakarta, que son
casi 10 millones. Lamentablemente, el teléfono es
un lujo que Ali no podria permitirse de ninguna
manera. Cuando le piden su nimero, mueve la

Lo de la aldea global
es absurdo: en las
ciudades han vuelto a
nacer las tribus.

Stephen A. Frears, director de
cine britanico (1941)
——

cabeza sonriendo. “Los zapatos que llevo son los

maldito. Salvo su orgullo.

Los habitantes de los suburbios han de enfrentar

La desintegracion comunitaria

on un ingreso familiar inferior a veinte ddlares
Cpor mes, cerca de la mitad de los habitantes de la
capital de Indonesia viven hoy bajo el umbral de
pobreza. La especulacion inmobiliaria afectd en primer
lugar a los barrios de chabolas. Wardah Hafidz,coor-
dinadora de una onG local, Urban Poor Consortium,
menciona el caso, uno entre muchos, de los habi-
tantes de Kampung Sawah, al oeste de Yakarta. En
1994, las autoridades decidieron expulsarlos. Un primer
movimiento de resistencia fue rapidamente sofocado,
y los pobladores se resignaron a partir. Aungue vivian
alli desde hacfa més de veinte afios, recibieron slo entre
30y 70 ddlares de indemnizacion. Tras la caida de
Suharto en 1998, presentaron un recurso ante los tri-
bunales, pero la justicia no ha dado ain su veredicto.

La compensacion econdmica, por minima que sea,
dista mucho de ser la regla. El poder de negociacion
de los expulsados es casi inexistente, sobre todo si se
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tiene en cuenta que en su mayoria son ocupantes ile-
gales. Los promotores y sus agentes se valen de ame-
nazas y de promesas para forzar a las familias a
partir. Para organizar la resistencia, éstas suelen reu-
nirse y elegir a representantes que se convierten en
blanco de la violencia de matones pagados por los pro-
motores, e incluso de militares enviados por las auto-
ridades.

Los que tienen mas suerte logran, en parte gracias
a esa indemnizacion, instalarse en algin suburbio
lejano. Pero a la gran mayoria no les queda mas
remedio que buscar un nuevo refugio, igualmente
ilegal, en alguno de los barrios de chabolas que se
extienden a lo largo de las vias del tren y de las orillas
de los rios. La especulacion inmobiliaria empeora la
situacion econémica de sus victimas y es un factor
primordial de pauperizacion de la sociedad.

Estas expropiaciones contribuyen a la desinte-

Unicos que salvé del desastre de 1989. Si no puedo
comprarme otros,;cémo voy a tener teléfono?”

Y esa tarde de abril, afiade una Ultima confidencia.
En mayo de 1998 se sumd a los miles de estudiantes
gue ocuparon la sede del Parlamento indonesio.
Compartia su objetivo: expulsar a Suharto del poder.
“Este cruce es su hija la que lo construy6”, lanza Ali
alejandose del lugar en que su casa y su suefio le fueron
arrebatados diez afios antes. Perdi6 casi todo ese dia

gracion del tejido social. La ciudad fue creciendo
poco a poco, a medida que en torno al centro colonial
se instalaban kampungs, que significa pueblos. La
cohesion social era entonces muy fuerte, pues la
mayoria de los habitantes de un kampung eran
oriundos de la misma zona rural. Llegaron a obtener
un reconocimiento administrativo, e incluso politico.
Cada kampung designaba a un “jefe”, que lo repre-
sentaba ante las autoridades. Pero las expropiaciones
destruyen esos lazos comunitarios al dispersar a los
expulsados por toda la megalépolis.

Para Hafidz, la agravacion de la violencia en
Yakarta, incluso entre vecinos, se ha exacerbado por
efecto de la reciente crisis econémica. Pero hay que
buscar sus razones profundas en el debilitamiento de
la solidaridad yen la destruccion de los lazos sociales
tradicionales. [ |
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Las rejas de la otra Brasilia

En los suburbios de la capital brasilefia, incluso las familias pobres
se rodean de rejas. Estas protegen de los robos pero sacralizan también

Licia Valladares y
Martine Jacot

Licia Valladares es sociéloga en
el Instituto Universitario de
Investigacion de Rio de Janeiro
(lupery) y profesora invitada en el
Instituto de Urbanismo,
Universidad de Paris XII, Francia.
Martine Jacot es periodista del
Correo de la Unesco.

[re=t=—

el espacio privado.

rasilia tiene dos rostros. El primero es el de
B una capital futurista construida entre 1957 y
1960. Concebida por el urbanista Lucio Costa
y el arquitecto Oscar Niemeyer, esta ciudad
monumental bautizada “plano-piloto” (ver
esquema) alberga, como estaba previsto, unos
300.000 habitantes, sobre todo funcionarios de los
ministerios y de las embajadas (extranjeras).
Mucho menos conocida, la otra Brasilia, la de los
suburbios poblados por brasilefios de clase media,
modestos o pobres, no debia contar con més habitantes

' 3RS.CLIENTES

instalandose, a un ritmo menos sostenido (ver ficha
técnica), en la“periferia de la periferia”, en las zonas
rurales, hasta el estado vecino de Goias.

El primer argumento invocado para explicar esas
protecciones elevadas es la inseguridad. “Hace apenas
ocho o nueve afios, las ciudades satélite eran seguras,
dice Jessé de Souza, un oficial de 35 afios. Pero desde
entonces los ladrones pululan. Los rateros ya no se
atreven con las mansiones ricas construidas a orillas del
lago, en el plano-piloto: estan demasiado lejos y sus
sistemas de seguridad son sumamente complejos.
Los edificios del plano-piloto son vigilados por
guardias las 24 horas del dia. En las ciudades satélite,
en cambio, es mas facil. Se roba de todo: bicicletas,
coches, radios de los automdviles y lectores de cb o
televisores dentro de los hogares. Han tratado de entrar
en casa. Ahora la reja nos protege.” Oriundo del estado
de Bahia, Jessé de Souza vive en Ceilandia (360.000
habitantes), ciudad satélite fundada en los afios setenta
para dar vivienda a los inmigrantes que vivian en las
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favelas.

Violencia e inseguridad

© Evandro Matheus

Una panaderia de Ceilandia, en Brasilia,protegida por verjas. “Sonria, esta siendo filmado™,dice
el cartel de la izquierda.*Sefiores clientes, disculpen el trastorno, pero esto es una medida de
seguridad.Aguarden y abriremos automaticamente, gracias.”, dice el de la derecha.

gue el plano-piloto, segun las previsiones iniciales.
Ahora bien, esos suburbios, bautizados ciudades
satélite, son ahora 16 y constituyen una inmensa trama
urbana, donde viven mas de 1.300.000 personas. En
este complejo mundo metropolitano, una caracteristica
sorprende al visitante: la cantidad de viviendas
rodeadas de rejas, tratese de chalets elegantes, de
modestas construcciones de madera o de conjuntos
residenciales.

En Nucleo Bandeirante, la mas antigua de las
ciudades satélite (15 km al sur del plan piloto), 0 en
las ciudades vecinas de Taguatinga, Guardy Cruzeiro,
las altas rejas de hierro a menudo instaladas en el limite
de la acera, a veces hasta el primer piso de hermosos
chalets, dan la impresion de que sus habitantes “viven
enjaulados”. En las ciudades méas pobres y més
recientes, como Santa Maria, la Gltima de las ciudades
satélite (1994), en Recanto das Emas o en
Samambaia, muchos invierten en rejas de hierro en
torno a viviendas precarias de madera, incluso antes
de que se transformen en construcciones sélidas. Otro
tanto sucede con los huevos inmigrantes que siguen

Maria de Jesus Pereira, ama de casa de 40 afios,
se empefid en que su marido instalara rejas antes
de que nadie intentara penetrar en su hogar: el
desempleo es elevado en Santa Maria y los robos
frecuentes. “Y mis cuatro nifios pueden jugar sin
peligro, afiade. Puedo incluso dejarlos fuera, tras
las rejas cerradas, cuando voy a hacer las compras.”

Desde comienzos de los afios ochenta, la violencia
y laiinseguridad estdn omnipresentes en Brasilia, y alin
maés en otras ciudades del Brasil o de América Latina.
Se ha desarrollado una verdadera industria de la
vigilancia privada y las ventas de dispositivos de
seguridad —del mero teléfono interno hasta las
camaras con pantallas de control— se han ido a las
nubes. La materializacién méas extrema de estas
inquietudes son los condominios fechados, conjuntos
residenciales privados (casas o edificios con
establecimientos comerciales y servicios) y rodeados de
muros, donde se entra después de pasar una barrera
y de identificarse ante los guardias de las garitas. Los
promotores han vendido con éxito el concepto de
“tranquilidad-seguridad” a los compradores. En el
corazén de las ciudades o en los suburbios, la
multiplicacion de esos “condominios cerrados” o de
otras zonas protegidas representa la creaciéon de
enclaves fortificados, seglin la expresion de Teresa
Caldeira,1 por las capas superiores o medias de la
poblacion.Contribuye en buena medida a acentuar
una segregacion urbana, donde los menos favorecidos »

1. Ver su articulo “Un nuevo modelo de segregacion
espacial:los muros de S&o Paulo”, en Revista internacional
de ciencias sociales, n® 147, marzo de 1996.
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son relegados a un espacio publico pero
insuficientemente equipado, e incluso en malas
condiciones.

En Brasilia el plano-piloto constituye en si una
especie de fortaleza cuyos muros serian invisibles:
la Unica frontera que separa la capital de las ciudades
satélite, instaladas a considerable distancia, es un
cinturén verde. Es en ese limite donde aparecieron
en estos altimos afios “condominios cerrados”,
mientras las ciudades satélite se llenaban de rejas,
a un ritmo sorprendente.

Profesora de la Universidad de Brasilia, la urbanista
Marilia Steinberg estima que el leitmotiv de la
seguridad oculta otras motivaciones mas complejas.
“Emigrar a Brasilia represent6 para todos nosotros
un riesgo, una aventura”, afirma. “Entre los que
permanecieron en la nueva capital 0 en sus
alrededores, no conozco a nadie que no haya mejorado
sus condiciones de vida desde su llegada. La reja
protege pero hace también aparecer los elementos
visibles de una ascension econémica y social rapida.”
Contrariamente aun muro que ocultaria totalmente
la vista, las rejas dejan ver la vivienda e incluso escenas
de la vida familiar. También ofrecen a la mirada el o
los coches (signos de éxito social) estacionados junto
alacasa.

Otros testimonios confirman que esas
protecciones tranquilizadoras, eficaces e incluso
indispensables, cumplen a veces ademas papeles
simbdlicos. Los habitantes de la otra Brasilia
vinieron a la ciudad para iniciar una nueva vida con
la esperanza de tener éxito. Pero esa esperanza
estuvo a punto de verse defraudada. Entre 1957 y
1960, la construccion del plano-piloto exigio la
contratacion de més de 100.000 obreros llamados
candangos, procedentes en su mayoria del nordeste
brasilefio. Durante las obras de construccién, los
candangos se habian instalado en barracones de
madera en los limites del plano-piloto. Tras la
inauguracién oficial de Brasilia, el 21 de abril de

© Evandro Matheus

En este barrio de Cruzeiro, los nifios pueden jugar seguros,
pero rodeados de rejas.

1960, esas habitaciones precarias fueron consideradas
“favelas ilegales”. Pero la mayoria de los obreros,
orgullosos de haber cumplido una obra de pioneros al
construir la nueva capital, se negaron a partir. Otros
inmigrantes, que siguieron sus pasos, llegaron de todo
el Brasil y se instalaron en terrenos baldios en el exterior
del plano-piloto.

Ante esta afluencia, las autoridades del distrito federal
se decidieron, a partir de 1970, a planificar en la medida de
lo posible el desarrollo de esas zonas de habitat modesto o
pobre, mas que a tratar de expulsar a sus ocupantes.
Terminaron por construir y habilitar infraestructuras en las
ciudades satélite para evitar toda “invasién”desordenada
del plano-piloto.

Existe pues la impresion de que cada familia de

Verjas de un “condominio fechado™ en Sobradinho, una de las ciudades satélite de Brasilia.
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Hoy en dia se
critica a Brasilia,
se la acusa de ser
inhumana, fria,
impersonal. Vacia,
en suma. No es
culpa nuestra [de
Lucio Costay
Oscar Niemeyer]
si se ha
convertido en
victima de las
injusticias de la
sociedad
capitalista.

Oscar Niemeyer,
arquitecto brasilefio
(1907)
——



inmigrantes, a través de las rejas, desea mostrar en cierto
modo que ha logrado conquistar su propio espacio,
grande o pequefio, y por consiguiente realizar en parte
su suefio en el distrito federal, a las puertas de la“Brasilia
oficial”, que es el término que suele emplearse. La
historia de Cleiton Pereira Santos, joven gedgrafo de
23 afios, ilustra perfectamente esa trayectoria y esos
valores. “Mi padre, originario de un pueblo del estado
de Piauf, en el Nordeste, vino a trabajar como albafiil a
Brasiliaa comienzos de los afios sesenta, explica. Alojado
inicialmente por un pariente, méas adelante pudo traer a
mi madre. Primero alquilaron un departamentitoen el
plano-piloto. Pero querian tener su “propio”techo.
Construyeron entonces su primera casa, sumamente
modesta, en Taguatinga. La vendieron para construir
un chalet con rejas en Ceilandia. Mi padre, que logré
montar una pequefia empresa, ahora quiere venderla
para comprar un nuevo terreno y construir alli un
condominio fechado.”

Llegar a ser propietario corresponde a un ideal
compartido por todas las capas de la sociedad
brasilefia. Segun las estadisticas oficiales, 72% de las
viviendas de todo tipo son propiedades privadas y los
organismos gubernamentales, como el Banco
Nacional de laVivienda, siempre han fomentado el
acceso a la propiedad més que el alquiler, incluso en
el caso de las construcciones populares.

Un simbolo de éxito social

Pero en Brasilia, como en el resto del pais, ser
propietario es también protegerse contra otro tipo de
inseguridad, la resultante de la incertidumbre
econdmica. Las crisis sucesivas refuerzan unaidea muy
sencilla: resulta facil perder el trabajo pero sera mas
dificil quedarse sin techo si éste es de uno, en un pais
en el que el sistema publico de proteccion social es
practicamente inexistente. He ahi nuevas razones para
velar por la seguridad de la casa y conservar su valor
comercial. Una propiedad es méas cara con rejas que sin
ellas.Y todas las casas se revenden a buen precio en
Brasilia, incluso las viviendas modestas de madera.

Es preciso entender esas rejas en este contexto de
simbolos y de valores.Y seguramente son, en alguna
medida, el contrapunto del plano-piloto de Lucio Costa
y Oscar Niemeyer, espacio vanguardista de cemento y
de monumentos. Los habitantes de la otra Brasilia no
van a la capital, ciudad de la elite, més que para trabajar
0 de paso para regresar a sus hogares. ;Serian entonces
las rejas la respuesta de los més modestos a la
segregacion socioespacial que les impone la capital-
ciudadela? ;El simbolo de un éxito fuera de una fortaleza
sin murallas? [ ]
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Las rejas de Brasilia ain no han sido objeto de obras de

especialistas. Sin embargo, cabe citar algunas obras de

referencia:

® Brasilia: a construgdo do cotidiano, de Brasilmar F.
Nunes. Editora Paralelo 15, Brasilia,1997.

® Brasilia, ideologia e realidade: espago urbano em
questdo, de Aldo Paviani. Editora Projeto/CnpQ, S&o
Paulo, 1985.

® Brasilia: moradia e exclusdo, de Aldo Paviani. Editora
UNB, Brasilia,1996.

o The Modernist City: Architecture, politics and society in
Brasilia, de James Holston. Yale University, 1986.
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El urbanista Lucio Costa disefié en 1957 el “plano-piloto” de Brasilia en torno a “dos ejes principales
que se cortan en angulo recto para formar una cruz” o incluso un gran pajaro. El eje principal esta

reservado a las funciones de la ciudad, con la Plaza de los Tres Poderes (ejecutivo, legislativo,

judicial) en uno de sus extremos. A ambos lados (los brazos de la cruz), se distribuyen las zonas
residenciales, divididas en “supercuadras”. La idea era concebir una ciudad sin cruces (superposicién
de las vias de trafico) donde “el automdvil ya no es el enemigo irreconciliable del hombre™.En
el interior del cruce de carreteras central se encuentra un gigantesco terminal de autobuses
llamado Plataforma, lugar de transito de mas de 400.000 personas por dia, procedentes de las

ciudades satélite.
Brasilia esta inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNesco.

Ficha técnica

El distrito federal de Brasilia, que cubre una superficie de 5.788 kmz2, comprende el “plano-
piloto”(Brasilia),16 “ciudades satélite”y una pequefia zona rural.

Evolucidn de la poblacidn (censos oficiales)

La poblacion del distrito federal paso de 546.000 habitantes en 1970 a 1.176.800 en 1980y a
1.822.000 en 1996. La aglomeracion de Brasilia sigue la misma tendencia que las demas grandes
ciudades del pais, a saber una atenuacion del crecimiento demografico: de 8,1% al afio, entre
1970y 1980, bajo a 2,84% entre 1980y 1991. En el Brasil las corrientes migratorias se han
dirigido, estos Gltimos diez afios, hacia los estados de Mato Grosso y de Rondonia sobre todo, lo
que ha disminuido la presion sobre las metrdpolis como Séo Paulo o Rio de Janeiro.

Marco politico. Tras el golpe de Estado de 1964 Brasil vivié 21 afios de régimen militar. Las
elecciones de 1985 devolvieron el poder a los civiles.

La nueva constitucion brasilefia de 1988 establece que el distrito federal es administrado por

un gobernador, elegido, asi como su vicegobernador, por sufragio universal (era nombrado por
el gobierno desde 1960). Joaquim Roriz fue el primer gobernador elegido en 1990. Derrotado en
las elecciones de 1994 por Cristovam Buarque, volvi6 al poder en 1998. El gobernador, el
vicegobernador y los administradores de cada una de las circunscripciones del distrito constituyen
el Ejecutivo. El poder legislativo del distrito incumbe a 24 diputados elegidos cada cuatro afios, al
mismo tiempo que el gobernador.
Datos econdmicos. En el distrito federal,22% de las personas activas son funcionarios, 14%
trabajan en el comercio y 53% en los demas servicios. La vitalidad econdmica se debe sobre todo
a las empresas medianas y pequefias o a las microempresas creadas por los habitantes de las
ciudades satélite. Pero el desempleo afecta sin embargo a 22% de la poblacion activa,segun el
organismo oficial Cobepan (Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central)

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Industria, uno de cada tres habitantes del distrito
federal (el plano-piloto, las ciudades satélite y una pequefia zona rural) tiene un coche y 92% de
los hogares poseen television. Los habitantes disponen en su casi totalidad de los servicios basicos
esenciales: 93% de la poblacion tiene acceso al agua potable y 84% de los hogares estan conectados
a un sistema de alcantarillado. [
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Shanghai y sus millones
de Inmigrantes

James Irwin

Periodista canadiense residente en Shanghai,China

La ciudad mas poblada de China recurre a una “poblacion flotante™
para responder a las necesidades de mano de obra, pero la controla

cuidadosamente.

rente a las puertas de la prestigiosa Universidad
FFudan de Shanghai, tres hombres con uniformes
militares en desuso desentonan entre la
muchedumbre de estudiantes bien vestidos. Esperan
detrés de unos carteles de cartdn sujetos en las grietas
de las aceras. En esos paneles que es facil retirar en
caso de que irrumpa la policia, ofrecen sus servicios
para la construccion o para trabajos menores.
Procedentes de la vecina ciudad de Suchou, esos
hombres, de 20 a 40 afios, estan listos para salir a
escape. Sin empleo desde hace un mes, no han
podido pagar los derechos de su permiso de
residenciay corren el riesgo de ser expulsados en
cualquier momento. “Casi no tenemos dinero. No
podemos pagar los 15 rvB! que cuesta un permiso
de residencia de un mes: nos conviene evitar a la
policia”,explica el mayor de los tres.

Controles muy estrictos

En Shanghai hay numerosos residentes
ocasionales. Forman la poblacion “flotante”, segin el
término utilizado en China. En bicicleta o a pie,
recorren las calles agitando campanillas o gritando
para ofrecer sus servicios: son afiladores, vendedores
de frutas y verduras o traperos. Como los tres
individuos de Suchou, estan dispuestos a hacer
cualquier cosa con tal de permanecer en la ciudad mas
dinamica de China.

El nmero de esos inmigrantes se estima en 3,3
millones sobre una poblacién de 13,6 millones de
habitantes en Shanghai. Las reformas econémicas y
la ambiciosa politica para convertir a la ciudad en una
gran plaza financiera han acelerado el crecimiento y
transformado la ciudad en una gran obra en
construccion. Los inmigrantes han venido a colmar
las necesidades de mano de obra. Pero para la ciudad
mas poblada del pais mas poblado del planeta, esta
inmigracion masiva plantea nuevos problemas, que
van de una fuerte presion sobre las infraestructuras a
laagravacion de las diferencias entre ricosy pobres.

China se urbaniza hoy dia a un ritmo sin
precedentes, comenta Wu Weiping, nacida en
Shanghai y profesora de urbanismo en la
Universidad Virginia Commonwealth en Estados
Unidos. Un tercio de los 1.300 millones de chinos

1. La unidad monetaria china es el renmimbi (rRmB).
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viven ya en las ciudades pero, seguin esta especialista,
la proporcién podria llegar a 50% en 2020. El
desafio es enorme. Sin embargo, hasta ahora
Shanghai parece haber evitado los peores problemas
que los demés paises en desarrollo enfrentan a causa
de la explosion urbana. En efecto, la ciudad se ha
dotado de un dispositivo eficaz, con el que no
cuentan necesariamente las demdas grandes
megal6polis del mundo: una serie de controles
sumamente estrictos que sélo un régimen férreo
puede imponer.

“China es uno de los pocos paises en que el
gobierno tiene una politica bien definida de
urbanizacion”,afirmaWuWeiping. A fin de atenuar
la presién demogréfica sobre la ciudad més grande
del pais, las autoridades han alentado el desarrollo
de ciudades pequefias y medianas en el conjunto
del territorio.Y, ademas, controlan a la poblacién
inmigrante a su llegada a la ciudad. En este aspecto,
el ejemplo de Shanghai es elocuente.

La afluencia de inmigrantes a las ciudades
comenz6 en 1978, afio en que China inicid sus
reformas econdmicas y autoriz6 el movimiento de la
poblacion.Anteriormente, el Estado controlaba esa
movilidad a través del hukou, sistema basado en el
lugar de origen: salvo autorizacion expresa, era
obligatorio permanecer en su lugar de nacimiento.
Emigrar sin permiso oficial no solo era ilegal, sino que
hacia la vida practicamente imposible: sin la tarjeta

“China es uno de los pocos paises en que el gobierno
tiene una politica bien definida de urbanizacion.”

hukou no se podian obtener las facilidades mas
esenciales, como los cupones de arroz, de carne y de
tela de algodon.

Este sistema obligatorio era a la vez arbitrario e
incompatible con la economia de mercado que China
adoptd después de la revolucién cultural. Con el auge
econdmico, la necesidad de mano de obra no calificada
aumento rapidamente, en especial en las regiones
costeras donde se concentra la mayor parte de las
inversiones nacionales e internacionales. Para hacer
frente a la demanda de mano de obra barata, las
autoridades chinas alentaron la migracién. Al mismo
tiempo, la productividad agricola mejoraba, la
poblacién aumentabay las tierras arables disminuian:



Con tal de poder quedarse en
Shanghai,los inmigrantes
estan dipuestos a aceptar
cualquier tipo de tareas.

Acabado el tiempo
del urbanismo,
empieza el de

|a cultura.

Oriol Bohigas Guardiola,
arquitecto espafiol (1925)
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unos cien millones de obreros agricolas perdieron su
trabajo

El sistema de tarjeta hukou esta siempre en vigor,
pero ciudades como Shanghai otorgan también
permisos de duracion limitada para acoger a los
inmigrantes. Este sistema permite al gobierno aliar
“lo mejor de los dos mundos” — el occidental y el
chino: flexibilidad y control. Los emigrantes deben
obtener previamente de sus autoridades locales
permiso para ir a trabajar fuera de su lugar de origen.
Asu llegada a la ciudad, los que tienen mas suerte son
alojados por parientes o amigos; los demas duermen
donde pueden, pues no esta previsto para ellos ningdn
sistema de hospedaje.

Si quieren quedarse més de tres dias, deben
obtener un documento de residencia véalido por tres
meses, que puede eventualmente ser prorrogado
hasta dos afios por una empresa o por la policia
local. Esos permisos s6lo se conceden si los
solicitantes pueden justificar un alojamiento en la
ciudad y un empleo. Ademas, deben obtener un
permiso de trabajo, renovable todos los afios por el
equivalente de 8,4 ddlares. A diferencia de los
obreros y de los empleados de oficina, los
comerciantes ambulantes y los vendedores al por
menor han de solicitar una licencia comercial. Sélo
una vez franqueadas todas estas barreras

3 1-:__..

burocraticas se les autoriza oficialmente a
permanecer en la ciudad.

Gracias a este sistema de permisos de duracién
limitada, las autoridades disponen de un medio eficaz
para forzar a los inmigrantes a volver a su tierra en
caso de recesion econdmica, como la que privo de
trabajo al trio de Suchou durante casi todo el afio
1998. Se estima, sin embargo, que en Shanghai uno
de cada cuatro inmigrantes no sefiala su presencia a
las autoridades. Transgredir la ley parece ser mucho
mas facil que antes. La economia china se ha
privatizado hasta tal punto que los individuos ya no
han de pasar obligatoriamente por el Estado. Ademas,
gracias a la liberalizacion econémica, los productos
basicos se han tornado tan abundantes que los
cupones para la alimentacion ya no son indispensables,
lo que reduce la dependencia de la poblacién frente
a los 6rganos del Estado. Y los inmigrantes son
demasiado numerosos para que la policia pueda
controlar a todos.

Es posible obtener un permiso de residencia mas
largo, pero los obstaculos son tales que son muy pocos
los que lo consiguen. Los candidatos han de comprar
un apartamento o una casa, lo que exige sumas
considerables; o estar apadrinados por una empresa,
lo que s6lo suele ocurrir con los mas instruidos; o
casarse con una persona nacida en la ciudad, lo que
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» supone vencer los prejuicios y el desprecio de los

shanghaineses respecto de la poblacion inmigrante.

Al mantener un control sobre los inmigrantes, el
Estado procura también asegurarse de que disponen de
un minimo para subsistir, por deber social y solidaridad,
pero también por el afan de evitar a toda costa el estallido
de un conflicto social que degenere en un vasto
movimiento popular que podria amenazar el orden
establecido.

Aunque siga siendo dificil, la vida de los inmigrantes
no es insoportable. En los suburbios del noreste de la
ciudad, por ejemplo, los residentes temporeros han
instalado un campamento desde hace tres afios en los
terrenos del antiguo aeropuerto de Jiangwan, con el
acuerdo de la municipalidad. Aunque el nivel de vida no
es ni con mucho el de las clases medias y los nuevos ricos
—escasos pero muy ostentosos— que han triunfado
gracias a una combinacion de relaciones, habilidad y
privilegios, el campamento de Jiangwan esta relativamente
limpio y ordenado, y a afios luz de las chabolas miserables
de la mayor parte de los paises en desarrollo. Alberga a
unas 500 familias y comprende un dispensario
rudimentario, algunos talleres, pequefias fabricas y
negocios, varios peluqueros, restaurantes baratos,huertos
y una cantidad de oficios menores. Los nifios estan muy
orgullosos de su escuela, que, aunque modesta, posee
una televisién, un tocadiscos estereofénico y varios mapas
del mundo en los muros. No tiene nada que envidiar a
las miles de escuelas primarias rurales de China. Los
maestros, en su mayoria de unos veinte afios de edad,
proceden de las mismas provincias que los inmigrantes y

Ficha técnica

El hombre ama
tanto al hombre
que, cuando huye de
|a ciudad, es para
huscar la
muchedumbre, €S
decir para volver a
construir la ciudad
en el campo.

Charles Baudelaire,
poeta francés (1821-1867)

Poblacion. La aglomeracion de Shanghai —la méas poblada de China— cuenta 13,6 millones
de habitantes instalados en 6.340 km2. Comprende la ciudad misma (374 km?),siete ciudades
satélite y algunas pequefias poblaciones rurales. Tenia mas de cinco millones de habitantes en
1950, es decir que en menos de cincuenta afios su poblacion se ha duplicado con creces. Segun
las Ultimas proyecciones de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas (véase World Urba -
nization Prospects, Nueva York,1998),en 2015 deberia llegar a los 18 millones.

Marco politico. La municipalidad auténoma de Shanghai depende directamente del gobierno
central. El actual Presidente de China, Jiang Zemin y su Primer Ministro, Zhu Rongji, fueron ante-
riormente alcaldes de Shanghai.Hoy dia ocupa ese cargo Xu Kuangdi,que estudid en Inglaterra

antes de ser profesor de Ingenieria de la Universidad de Shanghai.

Datos econdmicos. Primer puerto del pais, Shanghai fue la puerta de entrada en el imperio de
China a partir de 1842 (tratado de Nankin) y puede hacer gala de una larga tradicion comercial
e industrial. En tiempos mas recientes, la politica de apertura que la municipalidad emprendié desde
fines de los afios setenta con el acuerdo del gobierno central ha permitido acentuar su desarrollo.
Sus florones son la industria pesada (metalurgia, siderurgia, petroquimica, construcciones
aeronauticas y navales), asf como sus industrias textil, electronica e informatica. En 1990, el gobierno
anunci6 la creacion de una nueva zona econoémica especial bautizada Pudong, destinada a conver-

tirse en el nuevo centro financiero de China.

Entre 1992y 1996, la aglomeracion registré una tasa de crecimiento econémico anual de 14%,
mientras la inversion extranjera directa ascendia a unos 10.000 millones de délares al afio. En
1997, ésta disminuy6 a la mitad, con lo que ese mismo afio la tasa de crecimiento bajo a 12,7%
y, segun las estimaciones oficiales, se situaba en torno a 9% en 1998. Las repercusiones de la crisis
asiatica y las reestructuraciones recientes de la industria han hecho aumentar el desempleo. Ofi-
cialmente el porcentaje de desempleo es de 8%, pero extraoficialmente se evalta en el doble. Sin
embargo, el ingreso anual por habitante sigue siendo superior por amplio margen al del resto de
China:3.000 ddlares en Shanghai,frente a 860 ddlares en el conjunto del pais.

Recientemente se ha dado un cardcter prioritario a nuevos sectores, como las telecomuni-
caciones, las nuevas tecnologias, la industria farmacéutica y la biologia. [ ]
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hablan sus dialectos. Los alumnos son alegres 'y
abiertos. Todos llevan calzado adecuado y tienen
un aspecto saludable. No se privan de comportarse
como nifios mimados, destino que la politica china
del hijo Unico ha reservado a la juventud.

En cuanto a los adultos, procedentes de la
provincia vecina de Kiangsu o de las del interior
como Honan, Anhwei 0 Szechuan, en su mayoria
parten todas las mafianas del campamento a trabajar
en Shanghai o en los alrededores. Cruzan las puertas
del recinto bajo la mirada vigilante de los guardias,
esencialmente antiguos obreros de las empresas del
Estado, todos shanghaineses.

Las victimas de un sistema
de discriminacion

Los campamentos como el de Jiangwan estan
sometidos a la jurisdiccion de un comité vecinal
encargado de velar por la seguridad pero también
de verificar que cada residente es titular de un
permiso de residencia y que ha cancelado los
derechos. Una familia paga unos 50 ddlares por mes
a los propietarios privados que, por lo general, no
viven muy lejos. En un pais en el que el Estado
siempre se ha encargado de procurar a la poblacion
viviendas a bajo costo, esos alquileres son muy altos.
Otro tanto puede afirmarse de los gastos de
escolaridad semestrales (50 dolares). Sin embargo,
es muy raro que los inmigrantes se quejen,
probablemente porque viven mejor en Shanghai
gue en sus provincias natalesy tienen esperanzas
para el futuro.

Ademas del sistema de permisos, la poblacion
dispone de otros medios de controlar a la poblacién
flotante, como la politica municipal de control “en
la base”. Shanghai ha movilizado a toda su poblacién
adoptando una organizacion piramidal que coloca
alaciudad en la cumbre, al barrio inmediatamente
después, la calle a continuacion y el vecindario en
la base. Gracias a los comités vecinales, las
autoridades mantienen un contacto cotidiano con
los inmigrantes. En el pasado, esos comités estaban
integrados por ciudadanos que se inmiscuian en la
vida de la gente, denunciando y castigando toda
conducta reprobable —de las aventuras
extraconyugales a las formas més moderadas de
disidencia politica—; ahora estdn compuestos
Unicamente por profesionales. Los jubilados de
antafio, destacaWuWeiping, han cedido su lugar a
un personal remunerado, a menudo funcionarios
con una formacién adecuada. Hoy los chinos ya no
ven en esos comités una amenaza de injerencia en
su vida privada, sino un medio concreto de abordar
los problemas cotidianos.

ParaWuWeiping, este tipo de estructura ya no
tiene mucho que ver con la dictadura de la
planificacion central. Es una forma sumamente eficaz
de ejercer cierto control sobre la poblacion pero
respondiendo a la vez a sus necesidades en materia de
servicios sociales. Como cada comité vigila a lo sumo
a2.000 personas, reina en ellos una cierta cordialidad.

La poblacién utiliza otro medio para controlar a
la poblacién de inmigrantes: ejerce presion sobre
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Por las noches, la estacion de Shanghai se convierte
en dormitorio improvisado de numerosos obreros
inmigrantes.

sus empleadores para que les proporcionen una vivienda.
SegunWuWeiping, 36% de los inmigrantes de Shanghai
viven en su lugar de trabajo o en las cercanias; al parecer,
aproximadamente la mitad de los trabajadores
procedentes del medio rural alojan en habitaciones
proporcionadas por empresas de la ciudad, y dos tercios
de los inmigrantes obreros de la construccion viven en el
lugar donde se realizan las obras.

El destino de la poblacién flotante es més envidiable
en Shanghai que en otros paises en desarrollo, pero los
inmigrantes distan mucho de disfrutar de las mismas
ventajas que los shanghaineses. Considerados ciudadanos
de segunda clase, son aceptados a regafiadientes por razones
laborales, pero se les reprocha ser una carga adicional para
las infraestructuras de la ciudad. Sin embargo, mientras
los shanghaineses reciben generalmente ayudas de su
empleador o del gobierno para pagar la escolaridad de sus
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hijos y la atencion médica, los residentes temporeros
deben hacer frente a la totalidad de esos gastos. Sus
hijos, muchos de los cuales han nacido en Shanghai,
estan condenados a permanecer al margen de la
sociedad. Tienen pocas posibilidades de alternar con
compafieros nativos de la ciudad.Y los shanghaineses
de cepa no soportarian que su retofio se casara con
una inmigrante. Por lo demas, es muy improbable que
ello ocurra, a causa —entre otras cosas— de las
diferencias culturales y linguisticas. Ademas, ese tipo
de matrimonio tiene un grave inconveniente: el hijo
de una unién entre un shanghainés y un inmigrante
hereda el lugar de origen de su madre.

Si el inmigrante es despreciado, ello se debe,
segun se dice, a su dialecto, su tosquedad y sus
ambiciones desmedidas. Tradicionalmente, por
ejemplo, los varones inmigrantes se compran un
traje antes de venir a la ciudad para tratar de obtener
un trabajo de oficina. Pero las més de las veces
terminan con su traje flamante —con la etiqueta
aun pegada en la manga— no en los barrios ricos,
sino en las obras de construccién.Ademas, a juicio
de los shanghaineses, los inmigrantes son
responsables, entre otras cosas, del aumento de la
criminalidad.

Las muestras de desprecio y de discriminacion
son muy frecuentes. Frente a un liceo del centro de
la ciudad, zona en la que se advierte el orgullo de
los habitantes por los nuevos edificios,estadios,vias
rapidasy el metro, construidos todos con mano de
obra inmigrante, un policia controla la identidad
de una vendedora ambulante que ofrece cordones de
zapatos multicolores a los alumnos. Sin dignarse a
bajar de su moto, increpa violentamente a esta mujer
de mediana edad y le aplica una multa. Desesperada
y llorosa, ésta trata de defenderse, pero el policia
cierra violentamente su cuaderno y parte en medio
del estrépito de su motor. Sin dejar de llorar, la
mujer reline sus escasas pertenencias y se aleja, bajo
la mirada indiferente de los transelntes. ;A dénde
va? A nadie parece importarle. [

El Bund
(barrio
internacional
de las finanzas
antes de
1948)

_Rio
Huang Pu

¢ Barrio de las
finanzas
de Pudong
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Urbanizacion y mundializacion

Jorge Wilheim

Arquitecto y urbanista en S&o Paulo, autor del plano urbano de varias ciudades, entre
ellas Curitiba en Brasil, Jorge Wilheim fue Secretario General Adjunto de la Conferencia

Habitat Il de las Naciones Unidas (Estambul, 1996).

Segun lo que hagamos con la mundializacion, las ciudades —y por ende nuestra civilizacion—
se presentaran divididas y violentas, o0 humanas y pacificas.

xxI, en el Norte y sobre todo en el Sur, no

pueden preverse sin tener en cuenta el
fendbmeno de la mundializaciéon, que ya ha
introducido cambios radicales. La ciudad —y sobre
todo la megaldpolis—, por ser el &mbito donde estos
cambios se manifiestan con més vigor, sera el teatro
de las grandes transformaciones del préximo siglo.

La mundializacion tiende a concretar la nocion
de “aldea global” propuesta por el canadiense
Marshall McLuhan; la “edad de la informacion”
que ésta impone contrae el tiempo. Vivimos una
aceleracion jamas experimentada. La urbanizacion
del planeta obedece a este movimiento, y la rapidez
con la que se produce en el Sur resulta alarmante:de
aqui a 2025, los dos tercios de la humanidad viviran
en las ciudades, transformadas en el sitio privilegiado
de todas las oportunidades.

Por lo demés, la mundializacion tiende a acentuar
una “nueva geografia” urbanaen el Norte como en el
Sur. Archipiélagos de consumidores acaudalados se
multiplican en las ciudades, en medio de un océano
de excluidos. Las “economias de mercado” impulsan
cada vez mas hacia las grandes urbes a los
desocupados, los inmigrantes, las minorias y los sin
techo. En todas las megalépolis —y no solo las del
Sur—las tensiones internas irdn en aumento: en Nueva
York, por ejemplo, el 20% de personas mas pobres
gana 15 veces menos que el 20% de personas mas
ricas.

Siempre ha habido barrios considerados
“elegantes”y otros “peligrosos”, méas aln en las viejas
ciudades europeas que en las de las Américas,donde
lamovilidad geogréfica y social es mayor. Pero, en
razon del crecimiento de la poblacion urbana, de la
multiplicacion de las tomas ilegales de terrenosy de
laacentuacion de la inseguridad y la incertidumbre,
esta segregacion social y espacial ha cambiado de ritmo
y de escala. Hemos entrado en un periodo de
transicién de la historia, en el que la discontinuidad
gana terreno sobre el ajuste. Los cambios radicales
en la produccion y el empleo, la increible concentracion
de capitales en manos del sector financiero y
especulativo pesan mucho maés sobre nuestras vidas
que los ajustes pablicos que se supone mejoraran la
economia de mercado. La segregacion urbana adquiere
pues una dindmica nueva cuyos efectos potenciales se
ignorany, a causa del ritmo explosivo de crecimiento
de las megaldpolis, alcanza una dimension nunca vista.

Primer escenario: todo anda mal. La aceleracion
de la mundializacién agrava la incertidumbre sobre el
porvenir. EI miedo y los reflejos defensivos se

Las caracteristicas de la vida urbana en el siglo
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agudizan en los individuos y en las instituciones. Ello
exacerba la intolerancia, la xenofobia, la desconfianza
ante todo lo que es innovador o extranjero. Las tensiones
urbanas y la segregacion se acentdan; el espacio publico,
abandonado, se convierte en una peligrosa tierra de nadie,
lamentable hébitat de los marginados. La ciudad pierde
su vocacion inicial: un crisol de encuentros y de
intercambios.

Si,ademas, la mundializacién sigue llevando aparejada
una desregulacion de los mercados financieros y la
persistencia de los mismos niveles de endeudamiento de
los paises del Sur, éstos no podréan financiar sus
infraestructuras urbanas. Y si la falta de voluntad politica
se conjuga con la corrupcion, ello engendrara un clima
cargado de violencia y de rebelion. Desprovistos de
fondos, los poderes reaccionardn de manera
antidemocratica y se asociaran incluso con mafias que
aportaran sus capitales.

Segundo escenario: todo va bien. Seguin el principio
“todo lo que hace el Estado es publico, pero el Estado no
detenta todo lo que es publico”, se sella un nuevo pacto
entre el Estado, el mercado, los individuos activos y la
sociedad civil, de la que forman parte las onG. La ciudad
inventa una nueva calidad de vida y genera espacios de
intercambio entre ciudadanos. Se crean empleos en el sector
social, el medio ambiente, la educacion, la investigacion,
la culturay el esparcimiento, que ofrecen perspectivas a los
jovenes.

En los paises del Sur se establecen estrategias de
planificacion urbanay de desarrollo a largo plazo a fin de
aprovechar las oportunidades de la mundializacion pero
evitando sus inconvenientes. El urbanismo se politiza
y el Estado se asocia al sector privado, bajo la supervision
de organizaciones de la sociedad civil. Un habitat
decoroso se desarrolla gracias al microcréditoy a una
reglamentacion de los precios de los materiales de
construccion. El mejoramiento de las infraestructuras
permite integrar los barrios ilegales en la realidad
civilizada de la ciudad. La democracia inventa nuevas
formas de gestion valiéndose de redes de participacion.

En un escenario de transicion, las estrategias de accion
deben situarse entre esos extremos. Han de perseguir
objetivos sociales para que, en las megalépolis, surja
una civilizaciéon fundada en una democracia con
participacion y en un “capitalismo social” o “socialismo
de mercado”.

Pero, mas que nunca, el futuro no esta trazado. En lo
que a mi respecta, deseo que el periodo actual de
transicion conduzca rdpidamente a un nuevo
Renacimiento humanista, del que ya se advierten las
premisas: abririamos entonces la via a un desarrollo
equitativo, humano y pacifico. [ ]

Ha llegado la hora
de la arquitectura.
Y no puede haber
una nueva
arquitectura sin un
nuevo urbanismo.
Desde siempre,
perigdicamente,
nuevas ciudades
reemplazan a las
antiguas. Pero hoy
puede nacer la
ciudad de los
tiempos modernos,
|a ciudad feliz,la
ciudad radiante.

Le Corbusier,

arquitecto y urbanista
suizo-francés (1887-1965)
I



Terminator, |
la guerra de las semillas

Agricultores del Sur se movilizan contra
una nueva técnica que esteriliza las semillas

genéticamente modificadas.

El suefio se ha hecho realidad para los

productores de semillas. La revolucion

tecnoldgica ha engendrado una nueva
técnica que permite producir semillas
genéticamente modificadas que no
germinan una vez que la planta ha
alcanzado la madurez. Una mina de oro
para las multinacionales, pues los
campesinos que elijan esas semillas tendran
que comprar otras después de cada cosecha.

La patente de esta tecnologia, bautizada
“sistema de proteccion tecnoldgica”
(Technology Protection System, tps),fue
registrada conjuntamente en marzo de 1998
por la compariia de semillas Delta and Pine
Land (Dpl), con sede en Misisipi, y por el
Ministerio de Agricultura de Estados
Unidos (Usda). Las semillas asi modificadas
deberian comercializarse de aqui a 2005.
Los fabricantes de semillas estan
encantados. Pero, en numerosos paises en

desarrollo, los agricultores han lanzado
campafas —a veces violentas— contra el
tps.

Hoy, salvo algunas especies hibridas
como el algodon, los agricultores rara vez
compran semillas autopolinizantes como el
trigo o el arroz. Estiman que tienen derecho
a conservar o a intercambiar las semillas:
esta practica tiene mas de 10.000 afios de
antigliedad.

Segun las Naciones Unidas, mas de
1.400 millones de personas,esencialmente
campesinos pobres, utilizan semillas de la
cosecha precedente o intercambiadas con
sus vecinos. Los detractores de las semillas
estériles estiman que éstas representan una
amenaza para esos agricultores a los que
empobreceran alin mas.

“Toda tecnologia que les impida
conservar sus propias semillas debe evitarse.
El derecho de los campesinos a replantar

LIBERTADES

Como en muchos otros paises, los agricultores
birmanos plantan el trigo con semillas de la
cosecha anterior. Terminator acabaré con esta
préactica ancestral.

Ethirajan Anbarasan

Periodista del Correo de la Unesco.

estd amenazado por el tps”, declara M. S.
Swaminathan, cientifico que ha cumplido
un importante papel en la revolucion verde
en la India.

En ese pais, 90% de los 100 millones de
agricultores utilizan sus propias semillas.
Estan organizados en grupos de presion
violentamente opuestos a la introduccién de
la nueva tecnologia. En el estado de
Karnataka, en el sur de la India, parcelas
experimentales en que se han plantado
especies genéticamente modificadas,
pertenecientes a Monsanto, una de las
principales multinacionales de semillas,
fueron destrozadas en 1998 por un grupo
de campesinos:
creian equivocadamente que se trataba de
nuevos granos estériles. El sitio serviaen
realidad para someter a prueba un algodén
hibrido resistente a los insectos dafiinos. Esas
protestas movieron al gobierno a declarar p-
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que no autorizaba la introduccion del tps en
la India.

La oposicion se extendié a otros paises
del Sur. En 1998, durante una conferencia
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), delegados de veinte paises africanos
estimaron que el tps constituia un peligro
para la seguridad alimentaria: “Esta
tecnologia destruira la biodiversidad y
amenazara los saberes locales y los sistemas
de agricultura sostenible de los campesinos
africanos.”

El tps es considerado un importante
descubrimiento  biotecnoldgico. La
germinacion se neutraliza con la interaccion
de tres genes introducidos en la planta, uno
de los cuales produce una toxina que
destruye la semilla en la etapa final de su

desarrollo. Los que se oponen al tps lo han
bautizado “Terminator”. Para ellos, esta
neutralizacion de la germinacion fue
imaginada por razones puramente
comerciales. Melvin Oliver, uno de los
cientificos del Usda que elabord el tps,
estima que éste “apunta a proteger la
tecnologia y las patentes sobre las semillas
concebidas en Estados Unidos.” El tps se
experimenta actualmente con el tabaco y el
algodén y sus plantas estériles se
comercializaran de aqui a 2005.

El anuncio de la presentacién de la
patente de Terminator ha suscitado una viva
controversia, especialmente en Internet,
acerca de la ética y de la pertinencia de
introducir el tps en paises en desarrollo. El
Ministerio de Agricultura estadounidense
ha recibido por correo electrénico cientos

Manifestacién contra los organismos genéticamente modificados en Cartagena (Colombia),

en febrero de 1999.
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de cartas del mundo entero, cuyos autores
se interrogan sobre el fundamento del nuevo
método. Tomada de sorpresa por la
campafia anti Terminator, Monsanto, que
esta a punto de adquirir Dpl, anunci6 en
abril de 1999 que no comercializara el tps
antes de que se realice un estudio
independiente e internacional sobre sus
efectos ambientales, econdmicos y sociales.

En defensa del tps, los productores de
semillas sefialan que poner a punto, por
manipulacion genética, una variedad de alto
rendimiento, supone una inversion de 30 a
100 millones de ddlares. El sistema tradicional
de conservacion de las semillas, utilizado en
la mayoria de los paises del Sur, impide a esas
empresas recuperar sus inversiones y algunas
se han visto obligadas a suspender sus
programas de investigacion de nuevas
especies.

Preservar la diversidad genética

Numerosos expertos y organizaciones
agricolas rechazan este argumento. “No creo
que las multinacionales necesiten de
Terminator para amortizar sus inversiones
en investigacion”, estima Swaminathan.“En
realidad, las empresas que logran mejores
resultados son las que venden semillas de
buena calidad y a un precio abordable.”

Los contrarios a Terminator sefialan,
ademas, que los campesinos pobres de las
regiones tropicales producen 15% a 20%
de los recursos alimentarios mundiales y
utilizan una gran variedad de especies,
fuente de diversidad genética. Asi, en Manila
(Filipinas) el Irri (Instituto Internacional
de Investigaciones sobre el Arroz) utiliza
variedades tradicionales de arroz, a fin de
elaborar especies de alto rendimiento (ver
pp. 47-50). “Si los campesinos consumen
o0 abandonan sus semillas tradicionales para
adoptar las semillas Terminator, siglos de
diversidad genética de especies podran
perderse para siempre”, declara Pat
Mooney, director de la Fundacién
Internacional para el Progreso Rural de
Canada (Rafi), a la cabeza de una campafa
contra la tecnologia Terminator.

Una hipdtesis ain mas sombria es la de
algunos cientificos que temen que el tps
contagie a otras especies si el polen portador
del gen esterilizante se deposita en plantas
de campos vecinos. “Estas producirian
entonces semillas que no germinarian”,
afirma Rob Marchant, investigador de la
Universidad de Nottingham (Reino Unido).
“Si tal es el caso, los agricultores que
hubieran sembrado semillas normales
podrian verse penalizados.”

Para defender a los agricultores de los
paises en desarrollo, Swaminathan desea que
el Comité de Bioética de la Unesco redacte
un proyecto de declaracion universal sobre
el genoma de las plantas y sobre los derechos
de los campesinos, con un enfoque semejante



al de la adoptada por la Unesco en 1997
sobre el genomay los derechos humanos que
enuncia los principios que deberian inspirar
la investigacién sobre el genoma humano y
hace hincapié en la preeminencia de la
dignidad de la persona.

Especies resistentes
a los insectos

La radicalizacion de este debate inquieta
a los cientificos, que temen la exacerbacion de
un frente “antibiotecnologia”. En el sur de
Asia grupos ecologistas desean que se
prohiba toda semilla genéticamente
modificada, temiendo que éstas sean
peligrosas para el ser humano. “La
investigacion genética es fuente de equivocos.
Hay que eliminar los mitos”, afirma Arie
Altman, profesor de horticultura de la
Universidad hebrea de Jerusalén.
Refiriéndose a la baja de la produccién
alimentaria en ciertos paises de Asia,estima
que la revolucién verde, que ha permitido a
muchos paises de la region satisfacer una
demanda creciente en los afios sesenta y
setenta, ha llegado a sus limites de eficacia.
“Las especies genéticamente modificadas
son la Unica solucién para aumentar los
rendimientos”,clama. “La biotecnologia es
la Unica solucion para aumentar la
produccién.”

¢Quién tomara la iniciativa de

paises del Sur. “El tps es indispensable para
proteger las patentes de las nuevas
variedades”, afirma el representante del
Usda.

Los partidarios del tps argumentan
también que no se forzara a los agricultores
a comprar las semillas Terminator. “Si no
las quieren, siempre podran seguir

sembrando las variedades tradicionales”,
declara Harry Collins, vicepresidente
encargado de la transmision de tecnologia
en Dpl. Sin embargo, si las mejores semillas
disponibles en el mercado son portadoras
del gen Terminator, los agricultores que las
rechacen obtendran semillas de calidad
inferior.

La tendencia a la concentracion del
mercado de las semillas entrafia el riesgo de
limitar las posibilidades de elegir. Segun la

“Despueés de Terminator, 29 patentes similares
fueron registradas por doce productores de semillas de Europa

y de Estados Unidos.”

desarrollar nuevas variedades de semillas?
Los gastos de los poderes publicos en
biotecnologias son reducidos. El sector
privado, en cambio, ha invertido en él
millones de dolares, pero las empresas se
desinteresan por las especies
autopolinizantes como el trigo y el arroz si
no obtienen ingresos correspondientes a sus
inversiones. Con el tps, la ganancia les
parece mas segura.

Segun los responsables de Dpl, dentro
de seis o0 siete afios se dispondra de especies
de trigo y de arroz resistentes a los insectos
y aumentara por consiguiente la produccién
alimentaria mundial. Pero estiman que
cuando esas variedades de alto rendimiento
se comercialicen, sera dificil hacer respetar
las patentes porque se trata de especies
ampliamente cultivadas. Hoy algunas
multinacionales obligan a los agricultores a
firmar contratos en los que se comprometen
a no volver a utilizar las semillas compradas
y envian inspectores que controlan el respeto
de este compromiso. Semejante sistema, cuya
aplicacion es ya dificil en Estados Unidos,
donde existe una legislacion estricta sobre
patentes, es practicamente imposible en los

Fundacion Rafi, las diez principales
multinacionales de semillas controlan 30%
del mercado mundial, evaluado en 23.000
millones de délares. Como Monsanto se ha
convertido en una de las mas importantes,
puede lanzar la tecnologia Terminator en el
mundo. Conscientes de los extraordinarios
beneficios que ello puede reportarles,otras
empresas se han lanzado por el mismo
camino. “Después de la patente Terminator,
29 patentes similares fueron registradas por
doce productores de semillas de Europay
de Estados Unidos”, declara Pat Mooney,
de la Fundacion Rafi. EI Grupo Consultivo
para la Investigacion Agrondmica
Internacional (Cgiar) se opone también a
la introduccion del tps en los paises en
desarrollo y ha prohibido su utilizacién en
sus 16 institutos de investigacion
agronomica.En enero de 1999,més de 50
organizaciones no gubernamentales y
grupos de agricultores de América Latina,
reunidos en Ecuador, formaron una
coalicion contra la introduccion de
Terminator en su continente.

“Estamos contra Terminator y contra
todas las especies de semillas transgénicas”,

LIBERTADES

© George Blevins/Global Response Action, Boulder, Colorado

dice Silvia Ribeiro, portavoz de una
asociacion de agricultores brasilefios. Para
los campesinos pobres no representa
ninguna ventaja.” Esa agrupacién ha
programado una serie de encuentros y
manifestaciones a través de todo el Brasil
para sensibilizar a los agricultores contra el
tps. Algunas autoridades locales han
prohibido ya la introduccion de semillas
Terminator.

Los partidarios de las biotecnologias
estiman que es prematuro rechazar de plano
Terminator. “Si las nuevas semillas
aumentan los rendimientos de 15% a 20%,
los campesinos no se negardn a
comprarlas”, declara C. S.Prakash,director
de investigaciones en biotecnologia vegetal
en la Universidad de Tuskegee en Estados
Unidos,y asesor de Monsanto.

Los campesinos estadounidenses
advierten ya las ventajas de las especies
resistentes a los insectos y a las malas
hierbas. EI maiz transgénico resistente a los
insectos les permiti6é ahorrar 190 millones
de délares en 1997 y redujo el empleo de
insecticidas.

Entre los paises en desarrollo, Argentina
y China no se han opuesto a los avances de
la biotecnologfa en la agricultura. En China,
algunos agricultores han logrado cultivar
semillas de especies de algodén hibridas y
las compran todos los afios. “Los
campesinos son los mejores jueces de sus
intereses econémicos”, declara Prakash. “Si
estiman que Terminator no es viable, seran
los primeros en rechazarlo.” [ |

Algunos sitios Utiles:

o http://www.rafi.org
http://www.mssrf.org
http://www.ars.usda.gov/misc/fact.htm
http://www.monsanto.com
http://www.oneworld.org/panos
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CULTURAS

El arte tiene su clencla

Una nueva y audaz teoria afirma que
todas las artes plasticas tienen varios

denominadores comunes.

Si un marciano et6logo (especialistaen

el estudio de los animales en su medio

natural) desembarcara para observarnos,
muchos aspectos de la naturaleza humana
lo dejarian perplejo, y el arte—nuestra
propensién a crear cuadros y esculturas, y a
admirarlos— figuraria entre los mas
enigmaticos. ;Qué funcion bioldgica puede
tener este misterioso comportamiento?

“Factores culturales determinan la
sensibilidad de cada cual a una determinada
forma de arte. Pero, aun cuando la belleza
estd en buena medida en el ojo que
contempla, ;por qué no existiria una suerte
de regla universal, una “estructura
profunda”subyacente a toda experiencia
artistica?” A esta dificil pregunta, Vilayanur
S. Ramachandran, director del Centro de
Estudio del Cerebroy de la Cognicion de
la Universidad de California (San Diego),
da una respuesta tan audaz como
controvertida: una nueva teoria cientifica
del arte que explica numerosas experiencias
familiares. ¢;Por qué, por ejemplo, un simple
croquis suele evocar un rostro conocido
mejor que una foto en colores? o ;por qué
muchos hombres encuentran atractivo el
talle de avispa de Marilyn Monroe?

La teoria del profesor Ramachandran
versa sobre tres puntos. ;Cudles son las
“reglas del arte” que crean lo “bonito™? ¢Por
qué se han desarrollado y por qué de ese
modo? ;Qué circuito cerebral interviene en
su apreciacion? Las teorias estéticas
anteriores habian estudiado una o dos de
estas cuestiones; pero es la primera vez que
las tres se abordan conjuntamente.

Con su colega William Hirstein,
Ramachandran establecié un corpus de “ocho
leyes de la experiencia artistica (...) que los
artistas aplican, conscientemente o no, para
inducir un estimulo 6ptimo de las &areas
visuales del cerebro”, y en particular lo que
se da en llamar el sistema limbico.1 De las
ocho (véase recuadro), tres parecen tener una
importancia especial: el fenémeno psicoldgico
del “efecto de intensidad maxima”, el
principio de asociacion y la facultad de
concentrarse en una sola pista visual .2

El “efecto de intensidad mé&xima” es un
principio conocido por los etdlogos: por
ejemplo, si se ensefia a un raton a distinguir
un cuadrado de un rectadngulo y se lo
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Figura 1.Un ejemplo de “efecto de intensidad
méaxima”:la diosa india Parvati (siglo XI).

recompensa por el rectangulo, se dirigira
con mas frecuencia hacia este Ultimo. Mejor
aun, si se utiliza un rectangulo de 20x30cm
para entrenar a ese raton, que luego se
reemplaza por uno de 10x40 cm, el animal
reaccionara alin mas positivamente. El ratén
no aprende a valorizar un rectangulo en
particular, sino una regla: los rectangulos
valen més que los cuadrados. Por
consiguiente, cuanto méas pronunciada es
la diferencia entre los lados del rectangulo
—0 sea, cuanto menos se asemeja a un
cuadrado— mas lo aprecia el raton. Esel
“efecto de intensidad maxima”. Segun
Ramachandran, en este principio reside la

1. Region cerebral que comprende en particular el
hipocampo, los bulbos olfatorios y el septo.

2. Una exposicién mas completa de V. S.
Ramachandran y William Hirstein sobre el tema
aparecera en 1999 en el Journal of Consciousness
Studies, con el titulo:“La ciencia del arte,una
teoria neuroldgica de la experiencia estética.”

© Ramachandran Collection

Anthony Freeman
Director de la redaccion del
Journal of Consciousness Studies.

fuerza evocadora de un nimero apreciable
de obras de arte.

¢En qué medida el “efecto de intensidad
méaxima”influye en la manera como los seres
humanos reconocen las formas y determinan
sus opciones estéticas? Veamos como procede
un caricaturista dotado para dibujar un rostro
famoso, el del ex Presidente Richard Nixon,
por ejemplo. ;Qué hace inconscientemente?
Considera el promedio de todos los rostros,
lo compara con el de Nixon, observa las
diferencias, luego acentua las variaciones
para llegar a la caricatura. De ello resulta un
rostro que se parece mas a Nixon que el
propio Nixon. El artista ha acentuado las
caracteristicas del rostro del presidente —asi
como un rectangulo muy alargado es una
version exagerada del prototipo original al
que el ratén fue enfrentado. De ahi el
aforismo de Ramachandran: “Todo arte es
caricaturesco.” Aunque admite que no es una
verdad absoluta, se observa de manera
extraordinariamente frecuente. El artista no
se contenta con captar la esencia de las cosas;
procura acentuarla para activar mejor los
mecanismos de las neuronas de los
aficionados al arte.

El principio de asociacion

Miremos un bronce de la época Cola —la
diosa Parvati, con sus caderas y su busto
generosos (fig.1): se advierte de inmediato
gue es la caricatura de una forma femenina.
El escultor ha optado por exagerar la
“esencia” (larasa para los artistas hindues)
del ser “mujer”, cargando las tintas de lo
femenino. La exageracion artistica produce
un “superestimulo” ante el cual, segin
Ramachandran,ciertos circuitos cerebrales
reaccionan. Los artistas pueden procurar
también despertar una respuesta emaocional
fuerte y directa explotando el “efecto de
intensidad méxima” en planos que no sean
el de la forma: unVan Gogh, un Boucher o
un Monet pueden ser percibidos como
caricaturas en el “espacio color”.

La segunda regla propuesta por
Ramachandran es el principio de asociacion o
vinculacion. El dalmata representado en la
figura 2 ayuda a entenderlo. Esta imagen
aparece en primer término como un conjunto
desordenado de manchas arbitrarias,cuyo
namero de asociaciones potenciales es infinito.
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Pero, en cuanto se ha visto al perro, el sistema
visual no vincula méas que algunas de esas
manchas entre si, y siempre del mismo modo:
se torna imposible ver otra cosa. Pues el
descubrimiento del perro y el vinculo
establecido entre las manchas pertinentes para
distinguirlo procuran una agradable sensacion
de calma. En el “espacio color”, llevar un chal
azul con flores rojas y unafalda roja produce
el mismo efecto. El vinculo visual entre las
flores y la falda rojas es estéticamente
agradable. Los artistas entienden el placer que
surge de este tipo de asociaciones. Desde un
punto de vista evolucionista el interés de esta
agrupacion de los estimulos es evidente:
facilita la localizacion de la presa o del
predador. Pero, ;cémo se produce esta
agrupacién? Como el cerebro sélo tiene una
capacidad de atencién limitada y el espacio
neural es demasiado restringido para permitir
representaciones concurrentes, en el proceso
de informacién visual cada etapa brinda una
oportunidad de enviar una sefial del siguiente
tipo: “He ahi una pista hacia algo que podria
asemejarse a un objeto” Soluciones parciales
(o conjeturas) a los problemas de percepcion
son enviadas, por un sistema de retroaccion,
de cada nivel jerarquico a todos los médulos
precedentes, para imponerles una pequefia
desviacion en el tratamiento de los datos:la
percepcion final surge de esta contraccion
progresiva.

La eficacia de la caricatura

La “hipdtesis” perro dalmata estimula
la vinculacion de las manchas
correspondientes la que, a su vez,confirma
la forma canina de la percepcion final.Y
cuando en definitiva todo concuerda, nos
sentimos bien. Lo que el artista trata de
hacer es introducir el mayor ndmero posible
de esos indicadores de objetos potenciales
—1lo que explicaria por qué agrupaciény

Figura 2.El vinculo que el sistema de percepcion
establece entre algunas de las manchas para
distinguir la imagen del perro procura una
agradable sensacion de calma.

CULTURAS

Figura 3. Caricatura de Richard Nixon por el dibujante francés Mulatier.

resolucion de problemas visuales son
explotados tan a menudo en el arte y en la
moda.

Tercer principio importante para
Ramachandran: la necesidad de aislar una
sola modalidad visual, antes de ampliar la
sefial en esa modalidad. La aptitud del cerebro
para realizar esa operacion explica por qué un
dibujo o un esbozo tiene mayor eficacia
artistica que una fotografia en colores.
Imaginemos una foto en colores de Nixon,
con la intensidad, el matiz, el color de la piel,
sus imperfecciones, etc. Lo que es Unico en
Nixon es la forma de su rostro (que la
caricatura acentua, fig. 3). El color de la piel
hace que la imagen sea mas humana, pero no
mas ‘“nixoniana” y, por consiguiente,
disminuye el impacto de la forma.Remitirse
a los contornos no es un mero remedio para
salir del paso: son realmente mas eficaces que
una foto en colores en medios tonos, aln
cuando ésta contenga mas informacion.De

ahi el aforismo: en arte, “mas = menos”.

El sindrome llamado del “sabio” vendria
a apoyar también este punto de vista.
Algunos  nifios autistas  dibujan
admirablemente bien. Los animales
dibujados por Nadia, artista de ocho afios,
son casi tan gratos a la vista como los de
Leonardo daVinci (fig.4).Ramachandran
propone una explicacion:en el autismo, el
trastorno fundamental es, segun €l, una
distorsion del “paisaje de los rasgos
sobresalientes”; los autistas “sabios”cierran
numerosos canales sensoriales importantes,
lo que les permite dirigir toda su capacidad
de atencion hacia un solo canal.

Ramachandran estima posible someter a
pruebael principio del “efecto de intensidad
maxima” por experimentacion directa. El
método descansaria en la skin conductance
response (SCR), la transpiracion de la piel. Es
la tecnologia utilizada en los “detectores de

mentiras”. El nivel del scr mide directamente »
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Figura 4.Reproduccién de un
dibujo de Leonardo da Vinci

realizada por una nifia autista
de ocho afios.

laimportancia de la estimulacion limbica
(emocional) provocada por una imagen. Se
lamide mejor asi que interrogando a alguien
sobre el nivel de emocion que siente ante una
imagen: su respuesta es filtrada,corregiday
a veces censurada por el espiritu consciente.
Medir el scr permite acceder directamente
a los procesos mentales “inconscientes”.

La experiencia consistiria en comparar
el scr de unindividuo frente a la caricatura
de Einstein o de Nixon con el registrado
frente a la foto de éstos. Intuitivamente se
espera que la foto provoque un scr superior
puesto que es rica en datos y, por tanto,
excita méas modulos. Si,paraddjicamente,
la caricatura suscitara un scr mayor, ello
probaria que el “efecto de intensidad
maxima” funciona: inconscientemente el
artista habria creado un superestimulo.

Una teoria reductora

Asimismo, se podria comparar el nivel
del scr ante caricaturas de mujeres (0 ante
un bronce de Cola, 0 un desnudo de Picasso)
y ante la foto de una mujer desnuda. Cabe
imaginar gue en el nivel consciente el sujeto
se declararia méas atraido por la foto, pero
tendria una “reaccion estética inconsciente”
muy fuerte ante la representacion artistica
—en forma de un scr superior. Que el arte se
nutra del “subconsciente” no es para nada
unaidea nueva, pero esas mediciones del scr
constituyen quizas el primer intento de
probarlo experimentalmente.

El propdsito de Ramachandran de
reducir la experiencia estética a un conjunto
de leyes fisicas o neurobiolédgicas ha
suscitado ya vigorosas criticas. El empleo
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que hace del término “bonito” ha
despertado desconfianza: ningUn critico de
arte serio lo utiliza, salvo para descalificar
una obra con una expresion falsamente
amable. “Bonito” no es un sinénimo de
“bello”, sino que evoca superficialidad e
impostura. Ahora bien, Ramachandran lo
emplea sin ironfa, como un calificativo

Las ocho leyes
de la experiencia
artistica
1

En virtud del “efecto de intensidad maxima”, los
elementos exagerados
atraen la mirada.

2
Aislar una sola pista visual ayuda a concentrar la
atencion.
3
La agrupacion de las percepciones
destaca los objetos del fondo.
4

El contraste da mas fuerza.
5

La solucion de problemas visuales
da més fuerza también.

Un punto de vista nico es sospechoso.
7
Las metaforas 0 “juegos”visuales
realzan el arte.

La simetria gusta.

positivo. Se le podria perdonar este paso en
falso aislado, pero otros aspectos de su trabajo
también se han puesto en entredicho.

En primer lugar, su insistencia en las
formas femeninas y el erotismo en sus
ejemplos. Luego, la confusidn que al parecer
hace entre la “emocién”(que el scr mide) y
una reaccion estética positiva—Io que, a juicio
de sus detractores, presupone la tesis
reductora que pretende probar. Para algunos
de ellos, esos dos puntos considerados juntos
lo llevan en definitiva a confundir la
pornografia con el arte de alto nivel.

La “ciencia del arte” también ha sido
atacada por algunos cientificos. Se ha
reprochado a su promotor no haber realizado
ninguna verificacién empirica seria de sus tesis
y proponer en el mejor de los casos un programa
de investigacion, completado con algunas pistas
de investigacion.Y la gama de sus ejemplos, se
ha dicho, es demasiado pobre para justificar su
pretension de tratar el arte en su totalidad. Por
no hablar de su descubrimiento de las “leyes de
la experiencia estética”. Ramachandran
tampoco se ha hecho muchos amigos al
enganchar su vagén al tren budista, en virtud
de una aproximacion entre sus ocho leyes y el
camino de ocho ramas de Buda, paralelo que
el mismo considera, hay que reconocerlo, un
poco extrafio.

Las criticas sefialan sobre todo la
desproporcion entre la estrechez de la teoria
del arte de Ramachandran y la exagerada
trascendencia que le atribuye, si bien admite
que la propuso al principio “como un juego”.
Sin embargo, el aplomo con que la enuncia
basta para que estemos seguros de oir hablar
mucho de ella en el futuro. ]
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La literatura mundial
en la Red

El lector tiene ahora acceso en Internet a bibliotecas publicas de una riqueza sin igual.
Pero existe un frente de oposicion que esgrime el arma del derecho de autor.

La Red, més que un medio para aumentar

las cuentas bancarias, ha de permitir

alcanzar ciertos ideales. Asi piensan
algunos irreductibles como Eric Eldred,
estadounidense fundador de Eldritch Press:
“Al igual que la UNEsco, también nosotros
tenemos frente al publico —todos los seres
humanos que viven en la Tierra— la
responsabilidad de salvaguardar nuestra cultura
literaria y artistica, y de ponerla al alcance del
mayor niimero posible de personas. Para ello
contamos con instrumentos informaéticos
poderosos, que deseamos  utilizar
adecuadamente.” Desde 1995, Eldred publica
en Internet clasicos de la literatura que han
caido en el dominio publico (libres de
derechos). Su objetivo es constituir una
biblioteca virtual para los estudiantes de letras
y alumnos de bachillerato —como sus hijas,
trillizas.

Proyectos titanicos

Eldred no es el Unico que lucha por que la
cultura sea més accesible y se comparta mejor
en el ciberespacio que en el mundo real. En los
paises industrializados, en especial en Estados
Unidos,abundan las iniciativas para remozar
el viejo concepto de biblioteca publica. En los
Gltimos afios, millones de péginas de textos de
grandes escritores, historiadores, poetas y
filésofos han entrado en Internet, después de
haber sido escaneadas? o, lo que es menos
frecuente,mecanografiadas. Hasta ahora, las
obras asi numerizadas son las mas de las veces
clésicos anglosajones o productos de la cultura
occidental traducidos al inglés. Es posible, por
ejemplo, bajar de la Red a una computadora
personal textos de Aristételes, Oscar Wilde,
Tolstoi, Victor Hugo, algunos autores arabes,
persas, chinos o el Kama Sutra.Ya no hay que
moverse para ir a buscar una obra que uno
puede ademéas guardar, imprimir, anotar,
explotar a su antojo o enviar a sus amigos.

Individuos tenaces, pero también
organizaciones no gubernamentales e

1. Operacion informatica que consiste en
“fotografiar” una pagina y “extraer” de esa imagen
el texto que contienen en forma electrénica.

Sophie Boukhari

Periodista del Correo de la UNesco

i, vl

© Gary Nichols/SIS, Paris

Los clasicos de la literatura universal estaran al alcance de todos gracias a la Red.

internacionales, universidades y Estados estan
creando esas bibliotecas virtuales con libre
acceso. El Proyecto Gutenberg y The Oxford
Text Archive (OTA) aparecen como pioneros
(véase p. 45).Ciertas bibliotecas nacionales
estdn empefiadas en una labor titanica:
numerizar cientos de miles de textos e
imagenes de sus colecciones. Las primeras en
arrojarse al agua fueron la Biblioteca Nacional
de Francia (BNF) y la Biblioteca del Congreso
de Estados Unidos, explica Sonia Zillhardt,
de la BNF. “Las demas se han lanzado s6lo en
los Ultimos tres afios y suelen encontrarse
todavia en una etapa experimental. Lo que
fallaa menudo es el financiamiento.” Escanear
una pagina cuesta entre 1y 4 dolares, pero

para numerizar colecciones enteras se
necesitan millones. Lo mas dificil, sin
embargo, es romper la actitud conservadora
de ciertas administraciones culturales, que
entran en el ciberespacio a regafiadientes.
“Todos los paises tienen el deber de
facilitar el acceso a los documentos del
dominio pablico”, recuerda Sonia Zillhardt.
“A la hora de la sociedad mundial de la
informacion es necesario conjugar las
politicas de los Estados.” Esa es la ambicién
del proyecto Bibliotheca Universalis (Bu),
lanzado en 1995 por el G7 (los siete paises
mas industrializados del mundo, a los que
se sumo Rusia en 1998), y que asocia hoy
dia a trece paises. “Deben concertarse para »
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saber quién numeriza qué y dictar normas
comunes de comunicacion.”

Pero del dicho al hecho hay un trecho.
Cada programa nacional de numerizacién
tiene su ritmo, sus prioridades (por ejemplo,
la historia de Estados Unidos enWashington,
la literatura sobre los grandes exploradores
portugueses en Lisboa, etc.) y sus propias
normas técnicas. Ademas, los soportes
légicos disponibles en el mercado no
permiten navegar de un texto en japonés o
en &rabe a una obra redactada en un alfabeto
latino. De aqui a finales de 1999, todos los
que participan en el proyecto de la Bu
deber&n dedicarse, entre otras cosas, a
constituir una primera coleccion comun
sobre el tema del intercambio entre los
pueblos. Pero, ;cuantos afios habra que
esperar antes de que un investigador japonés
pueda lanzar una peticién Unica en su lengua
y obtener documentos de todas las
bibliotecas asociadas? ;Y cuanto tiempo
transcurrird antes de que un estudiante
burkinabé pueda aprovechar este tipo de
instrumento?

A primera vista, las bibliotecas virtuales

desarrollen dos tipos de servicios. Por una
parte, creando en los paises pobres sitios
espejo? de las ciberbibliotecas. Por otra,
estimulando la difusion de las obras en Cb-
ROM (cuyo costo de reproduccion es inferior
a un ddlar). La UNEsco, que lanz6 la
coleccion “Publica”,distribuird pronto un
Cb-rom sobre los grandes clasicos arabes.
Pero le cuesta mucho hacer otro tanto con
la literatura en francés.

“Tropiezo desde hace dos afios con la
inercia de la administracion francesa, que no
quiere entrar en conflicto con las editoriales,
aunque las obras que quiero presentar en
Cb-rowm pertenecen al dominio publico”,
sefiala Quéau, que denuncia el debilitamiento
solapado del dominio publico en provecho
de intereses privados, “sea ampliando la
duracion de los derechos de autor, sea
sacando partido de la tecnologia.”

La eternidad menos un dia

Esas dos formas de privatizacién se
estan aplicando. Microsoft lanzara con
Windows 2000 un nuevo instrumento para
facilitar la lectura en pantalla, un signo de

“En numerosos paises en desarrollo, el acceso a
la Red sigue siendo algo tedrico.”

son una bendicién para los habitantes de los
paises pobres: les brindan acceso a la memoria
del mundo, ampliamente concentrada en el
Norte. Pero para ello necesitan ademas una
computadora, una conexién a Internet y
dinero. “En numerosos paises en desarrollo, el
acceso a la Red sigue siendo algo tedrico y el
costo de la comunicaciones internacionales
es prohibitivo”, recuerda Philippe Quéau,
director de la Division de Informacion e
Informatica de la UNEsco. “Recuperar textos
en la Red toma tiempo y cuesta caro: varios
dolares por hora, en Africa, por ejemplo.”
¢Cabe concluir entonces que el acceso
a la cultura en linea est4 vedado a los
habitantes del Sur? No, siempre que se

2. Copia local de un servidor original instalado en
otro pais.

que los “e-hooks” (libros electrdnicos) pronto
podrian aparecer en las librerias. Sera
posible entonces cargar y leer cientos de
obras en esas pequefias computadoras del
tamafio de un libro. Pero se trata de saber
si, como teme Eldred, no se transformaran
en “anti-books”, que no podran
intercambiarse libremente. Bastaria para
ello que la industria del soporte l6gico
impusiera en el mercado una norma
informéatica para leer esos libros
electrénicos, de la que tendria el monopolio.
Las obras que han caido en el dominio
publico necesitarian entonces una labor de
edicion electrénica y por ende estarian
sometidas a un nuevo copyright.

En cuanto a la legislacion sobre
propiedad intelectual, ésta se refuerza
constantemente.En octubre de 1993,una

El sitio del mes
http:/Awww.un.org/pubs/CyberSchoolBus/humanrights/

os derechos humanos estan hechos para todos y en todas partes. Pero no todos los respetan en todas

Lpartes. ¢ Cudles son y como protegerlos? Profesores y alumnos del mundo entero buscan informaciones
susceptibles de ilustrarlos sobre esas cuestiones complejas.

El proyecto de las Naciones Unidas “Los derechos humanos en accion”puede serles (til.Presentado

en espafiol,francés e inglés, apunta a informar pero también a impulsar a los alumnos a actuar. Presenta

los trabajos de numerosas clases 0 escuelas que se han lanzado a la batalla. Todos los resultados se reu

niran en un ciberatlas mundial.
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directiva europea prolongé el plazo de la
proteccion de las obras literarias de 50 a 70 afios
después de la muerte del autor. “Esto nos parece
razonable para cubrir dos generaciones de
descendientes del autor, como esta previsto en
el derecho internacional, debido al aumento de
la esperanza de vida”, estima Anne Bergman,
consejera de la Federacién de Editores
Europeos.

La misma tendencia se observa en Estados
Unidos, donde la duracion del derecho de autor
pasé de 28 afios a comienzos de siglo a un plazo
que puede llegar hasta 75 afios en 1998. El
Congreso lo prorrog6 20 afios mas en octubre de
1998, cuando aprob6 un nuevo texto, el Sonny
Bono Copyright Term Extension Act.Algunos
grupos de derechohabientes abogan incluso por
un copyright ilimitado o de una duracién
equivalente a la eternidad menos un dia. El“menos
un dia” les permitiria escapar a la acusacion de
inconstitucionalidad: en efecto, la carta
fundamental de Estados Unidos autoriza el
derecho de autor pero con la condicion de que
tenga una duracion limitada. Ademas,recuerda
Eldred, la finalidad ha de ser estimular la creatividad
de los autores, y no constituir unarenta eterna para
sus herederos o para las empresas poseedoras de
los derechos. Estima que la nueva ley es
inconstitucional, por lo que en enero de 1999
presentd una demanda para obtener su derogacion.
Un primer fallo se pronunciara en julio de 1999y
el asunto deberia llegar hasta la Corte Suprema,
explica el jurista Lawrence Lessing, que apoya a
Eldred. El Congreso no tiene derecho a restringir
el dominio puablico en su conjunto para ampliar el
monopolio de algunos grupos privados, como
Disney y la industria cinematografica, que hicieron
una intensa campafia a fin de obtener la votacion de
octubre de 1998, clama este profesor de la
Universidad de Harvard. “En cinco afios, el raton
Mickey deberia haber caido en el dominio pablico,
explica. Disney habria perdido el control de éste.
El mismo razonamiento vale para la industria
cinematografica. Ted Turner es otro de los grandes
ganadores. Acaba de comprar los archivos de la
Metro Goldwyn Mayer, gracias a los cuales seguira
percibiendo regalias durante veinte afios mas.”

“El dominio pablico es realmente la fuente de
nuestra cultura. jPiense en todo lo que Dishey ha
aprovechado de obras que no estan protegidas por
el derecho de autor! Imagine hasta qué punto seria
absurdo pagar cada vez que su nifio entonara
cualquier cancion infantil en pablico”, concluye
Eldred. [

® Eldritch Press:eldred.ne.mediaone.net/

® Berkman Center for Internet and Society,
Harvard: cyber.law.harvard.edu

® Bibliotheca Universalis:www.konbib.nl/gabriel

® UNesco: www.unesco.org/webworld/public
domain/public inf.html

® The Internet Classics Archive/MIT:
Internet:www.literature.org/works/




Bibliotecas del futuro

Desde hace cerca de 30 afios, Michael Hart impulsa su
biblioteca virtual en Internet y echa pestes contra la
proteccion de las obras, reforzada en Estados Unidos.

Cuando Michael Hart, alumno de la
universidad de lllinois, tuvo acceso a
Internet, se pregunté qué hacer. Después
de una hora de reflexion, mecanografié la
Declaracion de Independencia de Estados
Unidos y laenvié a los demas usuarios de la
Red. Habia nacido el proyecto Gutenberg.
Erael afio 1971. S6lo 23 computadoras,
dotadas de escasa memoria, estaban
conectadas a la Red. Convencido de que el
principal mérito de la telematica consistia en
su capacidad de almacenar y hacer circular
documentos, Hart difundié también la
Constitucion de Estados Unidos, fragmentos
de la Biblia, asi como obras de Shakespeare.
Luego incorporé obras literarias populares
como Alicia en el pais de las maravillas.
Actualmente, las 160 millones de
computadoras conectadas a Internet brindan
acceso gratuito a su biblioteca virtual,que
acaba de celebrar su titulo nimero 2000: Don
Quijote de la Mancha, en espafiol. El fondo
esta constituido sobre todo por obras en
inglés, pero cuenta con algunos textos en
francés,espafiol,italiano, latin,etc.

Un hijo de la era virtual

Aunque afirma que nunca ha abierto un
manual de informética,Hart es un producto
de la era virtual: hijo de una profesora
especialista en Shakespeare y de un
matematico, vive como un recluso en su
casa de Urbana, en lllinois, desde donde se
comunica por correo electrénico. “Lancé
este proyecto porque soy idealista pero
tengo sentido practico”,afirma.

“Michael Hart deberia ser tan famoso
como Bill Gates”, estima Jim Coates,
cronista del Chicago Tribune. Sin embargo,
a pesar de ser el primero que introdujo los
clasicos en la Red, Hart jamas ha obtenido
de ello un beneficio material. Empresa sin
fines de lucro, el proyecto Gutenberg se
financia enteramente con donaciones.
Apple, y luego otras sociedades como
Hewlett Packard, Iem y Microsoft, le
brindaron su contribucién en délares o en
escaneres de alta tecnologia.

“No tenemos presupuesto”, afirma Hart.
Ayudado por unos mil voluntarios que
alimentan el sitio con sus textos favoritos,
lanza al ciberespacio unos cuarenta titulosal
afo con la sola condicién de que hayan caido
en el dominio publico: deben haber sido
publicados antes de 1923 para estar libres de

CONEXIONES

Sam T. Weller

Periodista en Chicago, corresponsal de
Publishers Weekly

Michael Hart,creador del proyecto Gutenberg, se presenta como un idealista con sentido préctico que
quiere defender el interés general.

derechos. Cada voluntario numerizay relee
su texto antes de enviarlo a Hart.

Este método no es undnimemente
aprobado. En el Reino Unido los promotores
del proyecto Oxford Text Archive han
constituido una ciberbiblioteca de unos 2.500
titulos destinada a los universitarios. Se
esmeran en utilizar ediciones reconocidas, en
trabajar y enriquecer los textos. Hart no
atribuye ninguna importancia a esos detalles.
Se bate en otro frente: al poner la literatura
mundial al alcance de todos, rompe lanzas
contra la legislacion sobre derecho de autor.
Desde 1971, el plazo de proteccién de la obras
se ha prolongado en dos oportunidades en
Estados Unidos, lo que ha eliminado a dos
millones de libros de su proyecto. Algunas
editoriales lo amenazan con iniciar procesos
en su contra, aduciendo que utiliza obras
protegidas todavia por el derecho de autor.

No todas las editoriales se sienten
amenazadas. Nicholas\Weir-William,director
de Northwestern University Press, acaba de
publicar las obras completas de Herman

Melville, disponibles por lo demaés en el sitio
Gutenberg. “Esos textos estan en el dominio
publico. El hecho de que se encuentren en
la Red no disminuye nuestras ventas”,afirma.
“Aunque colocaramos todo nuestro catalogo
en linea, confirma Walter Lippincott, de
Princeton University Press, nuestras ventas se
mantendrian. A mi juicio, la gente no desea
en absoluto leer en la pantalla, y menos aiin
imprimir cientos de péginas.”

Hart, en cambio, augura un brillante
porvenir a los textos electrdnicos.
“Dificilmente tiene uno 2.000 volimenes
en su biblioteca. Ahora es posible telecargar
esa cantidad, y gratuitamente, en un simple
disco.” Pero, en su bola de cristal, ve
también la nueva expansion del derecho de
autor. “Esta es tal vez la era de la
informacion, pero me pregunto para quién.”

|

® Proyecto Gutenberg:www.gutenberg.net.
® The Oxford Text Archive:
ota.ox.ac.uk/index2.html
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HABLANDO CON...

urdev Singh Khush,

Varios expertos temen una crisis
alimentaria en Asia a mediano plazo:la
poblacion aumenta y la tasa de crecimiento
de la produccion agricola declina. ¢Existe
realmente el riesgo de que la hambruna
vuelva a aparecer?

Si las tendencias actuales persisten,tarde
o temprano la regidon debera afrontar
situaciones de escasez. En la mayor parte
de los paises de Asia donde el alimento
basico es el arroz, el crecimiento
demogréfico aln no se ha estabilizado y la
demanda de productos alimenticios
aumenta. De acuerdo con las proyecciones
de las Naciones Unidas, en 2020 habra
8.000 millones de individuos en laTierra,
de los cuales 5.000 millones seran
consumidores de arroz. Para satisfacer esta
demanda, la cosecha mundial de arroz,que
actualmente es de 560 millones de toneladas
anuales, debera pasar a 840 millones. Todo
ese arroz deberd proceder de las tierras
cultivadas existentes, pues en muchos paises
no hay mas tierras arables disponibles. Por
consiguiente, los paises asiaticos tendran
que aumentar su produccion alimentaria
en general y a la vez promover activamente
el control de la natalidad.

¢La produccion alimentaria aumenta
suficientemente rapido como para
satisfacer la demanda?
Desgraciadamente,no. No logra seguir
el ritmo de la demografia. Entre 1960 y 1990,
la tasa de crecimiento de la produccion
alimentaria mundial era 2,8% al afio y lade
la poblacion 2,1% o 2,2%. Por lo tanto, no
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habia problemas. La situacién ha cambiado
en los afios noventa. La poblacién aumenta
ahora 1,8% al afio, y la produccién
alimentaria sélo 1,5%. La inversion en
regadio practicamente se ha suspendido.
Tierras de buena calidad se sacrifican a la
industrializacion. Si la tendencia se mantiene,
no seré posible hacer frente a la demanda.

¢Hasta qué punto las nuevas tecnologias
pueden hacer aumentar los rendimientos?
¢Cuales son los objetivos de la
investigacion sobre el arroz?

Disponemos actualmente de variedades
de arroz cuyo rendimiento potencial es de
unos 100 quintales! por hectéarea. Pero el
rendimiento medio del arroz regado en Asia
se sitUia en torno a 50 quintales. Para elevar
este promedio a 80, habria que revisar el
sistema de produccion, invertir mas en riego
y capacitar a los agricultores para el empleo
de las nuevas tecnologias. Tenemos la
esperanza de lanzar a la circulacién, en los
primeros afios del siglo xxI, nuevas
variedades de semillas cuyo rendimiento
potencial sera de 120 a 125 quintales por
hectérea.

La investigacién sobre el arroz va a
orientarse en mayor medida hacia una
agricultura ecolégica. Los seleccionadores
del mundo entero estan desarrollando nuevas
variedades resistentes a la sequia y a los
insectos y capaces de vencer las malas
hierbas. En los treinta a cincuenta afios
venideros, habra que disponer también de
variedades capaces de soportar temperaturas
1. Un quintal = 100 kilogramos.

Logro duplicar la produccion
mundial de arroz en
veinticinco anos gracias a
nuevas variedades: fue la
“revolucion verde”. Hoy dia
este investigador emérito,*
aboga por una ““revolucién
todavia mas verde que
pueda conjurar el hambre en
el mundo en el proximo siglo.

mas elevadas, causadas por el calentamiento
del planeta.

¢Cual es la tarea prioritaria del Instituto
Internacional de Investigacion sobre el
Arroz (Irri)?

El préximo objetivo del IrRRI s una
“revolucion adn maés verde”: producir mas
arroz con menos tierra, menos agua, sin
insecticidas ni herbicidas quimicos. Hemos
concebido para ello un “superarroz”,
actualmente en una fase experimental,
obtenido gracias a los métodos de seleccion
tradicionales. Tendr4 una estructura
totalmente diferente de las variedades
tradicionales.

En la primera variedad de arroz de alto
rendimiento, el Ir 8, el peso de la planta se
reparte en igual medida entre el granoy la
paja. Con el superarroz, el grano pesa 60%y
la paja 40%. Esta nueva variedad poseerd una
mayor capacidad de fotosintesis, que dirigira
maés energia hacia la produccién de granos y
menos hacia las hojas. Un primer prototipo
fue elaborado hace algunos afios. Procuramos
mejorar la calidad del grano e integrar genes
que permitan que la planta resista a las
enfermedades y a los insectos, a fin de que los
agricultores no necesiten utilizar pesticidas.
Por primera vez hemos extraido del maiz el
gen que da tanta fuerza a su tallo y lo hemos
introducido en el nuevo arroz. Este hard que
la planta cargue méas granos y aumentara el

* Director de la seccion “Seleccion creadora, genética y
bioquimica” del Instituto Internacional de Investigacion
sobre el Arroz en Manila, Filipinas (International Rice
Research Institute, IrRi).



un biologo contra
el hambre

rendimiento al menos 60% respecto de las
variedades existentes. Esperamos que los
agricultores puedan utilizarlo a comienzos del
proximo siglo.

Cuando usted se incorpor6 al Irri, hace
treinta y dos afios, el objetivo primordial
era elaborar variedades de arroz con alto
rendimiento para prevenir una crisis
alimentaria. Luego aparecio la agricultura
ecoldgica. Hoy dia se intenta crear semillas
genéticamente modificadas. ;Qué piensa
usted de esta evolucion?

En Asia se registraron graves periodos
de escasez alimentaria en los afios sesenta.
Era urgente incrementar la produccion
agricola. El Irri lo logré poniendo a punto
variedades de arroz con alto rendimiento
que llegan a la madurez en 110 dias, en lugar
de los 180 necesarios para las variedades

tradicionales. Esta mutacion, que se llamo
“revolucién verde”, contribuyd a que de
1967 a1992 la produccién de arroz en Asia
se duplicaray a prevenir asi el hambre. En
algunos paises como Indonesia, la cosecha
de arroz se triplicé. Pero se comprob6 que
la utilizacién de pesticidas y de abonos era
perjudicial para el medio ambiente.
Entonces, se empezé a dar prioridad a una
agricultura sostenible. Se incit6 a los
agricultores a utilizar estiércol organico,
abono compuesto, biofertilizantes. Después
de lo cual se crearon variedades de semillas
resistentes genéticamente a ciertos insectos,
a fin de limitar al minimo indispensable el
empleo de insecticidas peligrosos.

Nos dimos cuenta, por otra parte, de
gue las nuevas semillas daban maés en las
zonas bien irrigadas y mucho menos en la

HABLANDO CON ...

montafia o en las regiones regadas
Unicamente por las lluvias —donde viven
en su mayoria los campesinos mas pobres.
Nuestro préximo desafio es crear variedades
de arroz resistentes a la sequia, para ayudar
a esos agricultores desfavorecidos.

Se ha acusado a la revolucion verde, de la
que usted fue uno de los grandes
representantes, de haber provocado una
degradacion de los suelos al abusar de los
abonos y los pesticidas. (Como responde a
esa critica?

En lo esencial me parece injustificada.
El Asia de los afios sesenta vivia bajo la
amenaza de una hambruna inminente:
aumentar la produccion alimentaria era la
prioridad. Abonos minerales y productos
fitosanitarios sirvieron para estimular la »

La urbanizacién y la industrializacién devoran cada vez mas tierras cultivables. China ha promulgado una ley para impedir la reconversion de esas tierras.
Abajo, en la provincia de Yunnan,labores agricolas en las cercanias de la ciudad.
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productividad. No hay pruebas ni cifras que
demuestren que la degradacion de los suelos
se debi6 a la revolucion verde. Es posible
que la forma de explotacion de las tierras
no haya sido adecuada.Y que la utilizacién
excesiva de abonos y pesticidas, la falta de
sistemas de avenamiento apropiados en los
campos durante las lluvias torrenciales,asi
como las inundaciones, hayan contribuido
al agotamiento de los suelos.

Muchas ideas falsas circulan a propésito
de los abonos minerales. Nuestras
investigaciones han demostrado que el arroz
exige nutrientes equilibrados para producir
granos en abundancia. Poco importa que
provengan de abonos minerales o de
estiércol organico. Los agricultores de
Estados Unidos y de otros paises
desarrollados siguen empleando abonos y
obtienen rendimientos superiores. Si el uso
de abonos minerales planteara problemas,
serian los primeros en dar la alarma.

Si los abonos no son peligrosos, por qué
algunos cultivadores optan por la
agricultura biolégica?

A veces para obtener beneficios. Los
productos “bio”, cultivados sin abonos
minerales ni pesticidas, tienen gran demanda
en los paises occidentales. Pero esos
agricultores “bio” producen la mitad de lo

“Si todos los arroceros se dedicaran a la agricultura biologica, la
produccion agricola actual se reduciria a la mitad y habria una nueva
crisis alimentaria. A mi juicio, la agricultura biolégica no es un
alternativa viable: su generalizacion conduce a la catastrofe.”

que obtenian antes con los abonos. Si todos
los arroceros se dedicaran a la agricultura
bioldgica, la produccidn agricola actual se
reduciria a la mitad y habria una nueva crisis
alimentaria. A mi juicio, la agricultura
biol6gica no es una alternativa viable: su
generalizacién conduce a la catéstrofe.

Algunos sostienen que en razén de las
innovaciones del IrRrI, numerosas variedades
tradicionales de arroz han desaparecido y
que se ha perdido una rica diversidad
genética.

Es natural que los agricultores adopten
las variedades con rendimientos més elevados.
Por consiguiente, el nimero de variedades
cultivadas disminuye. En Estados Unidos en
los afios sesenta se utilizaban 50 variedades
de soja; hoy s6lo se encuentran cinco o seis,
nuevas y con alto rendimiento. ;Como impedir
que los agricultores opten por lo que da
mayores beneficios? Pero las semillas de las
variedades tradicionales no han desaparecido.
En nuestro banco en el IRRI conservamos unas

Toda una vida por el arroz

u nombre tal vez no diga nada, pero en cambio

la variedades de arroz que ha inventado son
sumamente conocidas. Desde hace 32 afios, Gurdev
Singh Khush, con su equipo del Irri (Instituto de
Investigacion sobre el Arroz de Manila, Filipinas),ha
introducido mas de trescientas, entre las que cabe
mencionarel r 8, el R 36,el R64yelR72,que en
la década de 1960,desencadenaron la revolucion
verde en Asia. Hoy, las variedades del Irri y sus
descendientes se siembran en mas de 70% de los
arrozales del mundo.

“Al principio los agricultores se mostraban
escépticos ante nuestras nuevas variedades que
necesitaban menos tiempo para madurar que las tra-
dicionales. Pero nuestra perseverancia fue recom-
pensada”, recuerda el investigador. Durante los
primeros veinticinco afios de su programa,la pro-
duccion de arroz se duplicd, aumentando de 256
millones de toneladas en 1966 a 518 millones en
1990. Ello permiti6 alimentar adecuadamente a
700 millones de personas mas

En 1976,Gurdev Singh Khush puso a punto el
IR 36. Bautizado “arroz milagro”, es una de las
variedades mas cultivadas en el mundo. Segun esti-
maciones del Irri, el Ir 36 afiade anualmente 5 mil-
lones de toneladas de arroz a los recursos nutritivos
de Asia y mil millones de délares de ingresos a sus
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agricultores.

¢Qué impuls6 a Gurdev Khush a dedicarse a la
investigacion agronémica? “Soy oriundo del Penjab,
en el Norte de la India. Alli reinaba la pobreza y fal-
taba comida. Mi padre era campesino y me estimuld
vivamente a hacer algo por los agricultores”, confia
el cientifico, que hoy dia tiene 64 afios de edad. Sus
trabajos le han valido numerosas recompensas. La
mas prestigiosa es el Premio Mundial de la Ali-
mentacion, que le fue otorgado en 1996 por la
World Food Prize Foundation, en Des Moines
(Estados Unidos) por su contribucién ““al progreso
del desarrollo humano al mejorar la calidad, la can-
tidad y la disponibilidad de las reservas alimentarias
mundiales”.

Gurdev Singh Khush vive actualmente en Los
Banos, cerca de Manila (Filipinas), con su familia.
Esta elaborando nuevas variedades a fin de
aumentar los rendimientos en 25%:“Es la mision
de mi vida: seguir trabajando para mejorar el arroz
y alimentar cada vez a mas personas”,dice. ®

E.A.

e http://www.cgiar.org/iri

85.000 variedades tradicionales de arroz
cultivadas antes de la revolucidn verde. Paises
como Indonesia, India y China tienen sus
propios centros de conservacion de semillas
que seran utilizadas por las generaciones
futuras para crear nuevas variedades.

No estoy de acuerdo cuando se afirma
que el potencial genético de esas variedades
tradicionales se ha perdido totalmente.
Elaborar una nueva variedad es integrar en
la nueva semilla genes procedentes de 30 a
40 variedades tradicionales diferentes.
Tomemos el IR 64, sumamente popular
entre los agricultores del Asia: sus genes
vienen de por lo menos 44 progenitores
diferentes. Es imposible poner a punto las
variedades modernas sin las tradicionales.

Segun un informe de las Naciones Unidas,
en veinte afos las reservas mundiales de
agua dulce se redujeron a la mitad y es
probable que la escasez se agrave en los
afos venideros. ;Como podran los
agricultores hacer frente a esta situacion?
Ese seré otro problema muy grave .E|
arroz es un cultivo que consume mucha
agua.Y observamos que los agricultores
utilizan demasiada: 5.000 litros de agua por
término medio para producir un kilo de
arroz. Hoy dia existen tecnologias que
permiten producir un kilo de arroz con
1.500 a 2.000 litros de agua solamente. Por
desgracia, numerosos cultivadores no estan
bien informados o no tienen acceso a esas
tecnologias. Muchos creen
equivocadamente que necesitan mantener
en el arrozal algunos centimetros de agua
sobre el nivel del suelo durante todo el
periodo de crecimiento. Hemos demostrado
que basta con mantener el suelo saturado
de agua. Los paises productores de arroz
deben empefiarse en preparar a sus
arroceros para un mejor uso del agua.

La presion para producir mas arroz es
fuerte. Pero algunas organizaciones
ecologistas insisten en que el metano que
emana de los arrozales contribuye al efecto
de invernadero. ;COmo resolver este
problema?

Es cierto que los arrozales despiden
metano, pero se ha exagerado la gravedad
del problema. Las estadisticas son claras:
s6lo 15% de las emisiones mundiales de
metano provienen de los arrozales,el 85%
restante se debe a las actividades industriales


http://www.cgiar.org/iri

et

Pricipales paises
productores de arroz

Fuente: FAO Rice Information “" "‘ g

en el mundo. Comencemos por reducir
estas Ultimas, con tecnologias que respeten
el medio ambiente. Pero no se puede dejar
de producir arroz. Se va a continuar porque
es el alimento primordial de la humanidad.
Ahora bien, en el IrrRI buscamos también
los medios de reducir al minimo, e incluso
de eliminar totalmente, esas emisiones de
los arrozales.

En Asia se habla a menudo de repartir de
manera igualitaria, mediante una reforma
agraria, las tierras cultivables entre los

Sl

propietarios y los trabajadores agricolas.
Lamentablemente, en numerosos paises este
proyecto no se concreta por razones
sociopoliticas. La actual reparticién desigual
de la tierra ¢tiene a su juicio algun impacto
en la produccion alimentaria?

Esa reparticion igualitaria es de suma
importancia: influye en la produccion
alimentariay en el contexto socioeconémico.
Veamos la India. Estados como Bengala
Occidental y el Penjab realizaron reformas
agrarias en los afios sesentay setenta, tras lo
cual la produccién aumenté. En cambio, en
el estado de Bihar, en el este, un pufiado de

Los diez primeros paises productores de arroz (en millones de toneladas métricas, 1998)
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propietarios posee la casi totalidad de las
tierras. Esta reparticion desigual es la razon
principal de los enfrentamientos que oponen
alli a propietarios agricolas y jornaleros desde
hace cincuenta afios. Comparada con la de
otros estados, la produccion agricola media
de Bihar es muy débil. En Filipinas, desde la
reforma agraria de comienzos de los afios
setenta, los arrozales pertenecen a los
productores de arroz y no a los grandes
propietarios. En Japon, la produccion
alimentaria aumenta regularmente desde la
reforma agraria de la postguerra.

Segun ciertos estudios, el rapido aumento
de la urbanizacion y de la industrializacion
reduce poco a poco las superficies
cultivables en Asia.¢Cudles seran las
consecuencias de este fendmeno en los
préximos veinticinco afios?

En numerosos paises asiaticos, los
campos cultivados se encuentran en las
cercanias inmediatas de las ciudades,
grandes o pequefias, y son las primeras
victimas de la extension urbana. En China,
las tierras agricolas estan desaparecido a un
ritmo répido para atender las necesidades
de la industria y de la urbanizacion.En los
afios setenta, mas de 35 millones de
hectareas se dedicaban al cultivo de arroz
en el pais; en 1990, sélo 31 millones.Y
China no dispone de tierras inexplotadas »
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que podria dedicar a la agricultura. Su
gobierno, consciente del problema,
promulgé una ley rigurosa para impedir la
reconversion industrial o inmobiliaria de
las tierras arables.

En Indonesia, especialmente en Java,
60.000 hectareas plantadas de arroz se
pierden anualmente para construir fabricas
o0 viviendas. En Filipinas, unas 10.000
hectareas de arrozales se esfuman todos los
afios por las mismas razones. Ahora bien,
no es posible reemplazar esos arrozales
perdidos aumentando el desbroce. En paises
como Filipinas casi no quedan bosques.
Para compensar parcialmente las pérdidas
de tierras, los paises de Asia deben esforzarse
por ampliar sus superficies de regadio. Pero
ello exige, una vez mas, grandes inversiones.

Las poblaciones rurales, en numerosos
paises de Asia, sufrieron graves perjuicios
por el adelanto o retraso del monzén,
fendmeno que los cientificos atribuyen al
cambio climatico mundial. Si la situacién
persistiera,¢cuales serian las
consecuencias?

Seria desastroso para la agricultura que
el fendémeno bautizado la Nifia se produjera
nuevamente. En 1998, en el Sudeste

Asiético, el monzén tuvo cuatro meses de
retraso: las lluvias torrenciales cayeron en
la época de la cosecha y el arroz fue
destruido. Los cultivadores sufrieron graves
pérdidas estos dos Ultimos afios. Espero que
ese fendmeno siga siendo excepcional, y
s6lo aparezca una vez cada diez afios.

¢La crisis financiera asiatica ha afectado a
la produccién de arroz?

Esa crisis afectd sobre todo a Corea del
Sur, Tailandia, Indonesia y Malasia. En
Corea del Sury Malasia el sector agricola
no sufrié y la produccién de arroz se
mantuvo normal estos dos Gltimos afios.
Tailandia logré hacer frente al impacto sobre
todo gracias al dinamismo de sus arroceros:
muchos tailandeses que trabajaban en las
fabricas se reintegraron a los arrozales. Por
consiguiente, las superficies cultivadas
aumentaron y Tailandia pudo producir mas
arroz que los afios precedentes. Su gobierno
entendid que el cultivo del arroz es la
columna vertebral del pais y ahora atribuye
mayor importancia al desarrollo agricola.

En Indonesia,la crisis econémica tuvo
consecuencias negativas. Por falta de fondos,
el gobierno indonesio dejé de subvencionar
los abonos, cuyos precios se fueron a las

nubes. Muchos arroceros tuvieron que
abandonar sus cultivos porque no podian
adquirir abonos. En 1998, los productores
indonesios de arroz fueron golpeados a la
vez por la crisis econémica y por la Nifia:
las reservas de arroz cayeron al nivel mas
bajo registrado en el decenio. Hace algunos
afios Indonesia exportaba arroz. Hoy
importa 3 millones de toneladas al afio.

¢Y China?

Segln numerosos expertos, sufrird
probablemente una escasez de alimentos
muy grave durante el préximo siglo. Su
poblacién aumentaaun ritmo de 1,1% al
afo. Se estima que la tasa de crecimiento de
ésta solo llegard a estabilizarse en torno a
1.600 millones de habitantes —hoy son
1.200 millones. Ello significa que habra 400
a 500 millones més de bocas que alimentar.
Ahora bien, s6lo 11% de la superficie de
Chinaes cultivable, el resto es montafioso o
desértico. China va a convertirse entonces
en el principal importador de cereales de aqui
atreinta afios. ]

Entrevista realizada por
Ethirajan Anbarasan
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