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DESARME Y DESARROLLO

Finalmente, los paises en desarrollo pu-
sieron de relieve la necesidad de una actitud
mas conciliatoria por parte de los paises de-
sarrollados respecto del reembolso y el servi-
cio de la deuda externa. En el decenio de
1970, una ccmbinacién de circunstancias
—fuertes aumentos del precio del petréleo,
estancamiento de los mercados en los paises
desarrollados para las exportaciones del ter-
cer mundo y un grado insuficiente de ayuda
oficial al desarrollo— dio por resultado un
aumento intranquilizadoramente rapido de
la deuda externa en muchos paises en de-
sarrollo. En 1977, casi el 12 % de los ingre-
sos de exportacion de los paises en de-
sarrollo fue absorbido por el servicio de la
deuda externa. Para abordar estos proble-
mas, esos paises pidieron una participacion
plena y efectiva en todas las etapas de la
adopcién de decisiones para la formulacion
de un sistema monetario internacional
equitativo y duradero.

A pesar del clima econémico mundial en
general austero del decenio pasado, se han
adoptado medidas en muchas esferas. En el
sector crucial del comercio internacional se
ha intentado reducir los aranceles y otras
barreras al comercio y extender el sistema
generalizado de preferencias. En 1979 se lle-
g6 al acuerdo de establecer el Fondo Co-
muan. Ademas, los paises en desarrollo han
obtenido mayores cuotas del FMI y arreglos
mas convenientes para aliviar la carga de la
deuda. En la esfera de la alimentacion vy la
agricultura, en 1974 se establecié el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola para fo-
mentar la consecucion de una mayor seguri-
dad alimentaria en los paises en desarrollo.
La ayuda en alimentos también se ha
ampliado en el marco del Convenio sobre
Ayuda Alimentaria, y se ha establecido una
Reserva Alimentaria Internacional de Emer-
gencia con un objetivo —aun no alcanza-
do— de 500.000 toneladas de cereales. En
1980 se establecié un Fondo Provisional para
la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo,
y la Asamblea General inicié un programa de
estudio para examinar la adopcion de
arreglos adecuados a plazo més largo. Final-
mente, cabe mencionar las negociaciones de
la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, en que se ha
aceptado el principio de que los recursos de
los océanos y los subsuelos marinos son par-
te del “’patrimonio comin’’ de la humanidad.

Si bien estas y otras medidas que no se
han mencionado son un comienzo impor-
tante, el progreso general hacia la construc-
cion de los cimientos de un nuevo orden
econdmico internacional ha sido lento. Las
metas vy los objetivos del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo si-
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guen en gran medida sin alcanzar y las me-
tas necesariamente ambiciosas para el Ter-
cer Decenio son un indice de la magnitud de
la tarea que queda por delante. La responsa:
bilidad primaria del desarrollo incumbe a los
propios paises en desarrollo, pero las metas
del Tercer Decenio y el objetivo a largo plazo
de disminuir considerablemente la diferencia
de los niveles de vida son realmente imprac-
ticables sin la asistencia y la cooperacion de-
cidida de los paises desarrollados. Analoga-
mente, la intensificacion de la cooperacion y
la expansion de las relaciones econémicas
entre los paises en desarrollo, tanto en for-
ma bilateral como multilateral, desempefara
un importante papel en la disminucion de
dicha diferencia.

El llamamiento en favor de un ndevo or-
den econdmico internacional fue una ini-
ciativa en todo sentido histérica. Reflejaba y
a la vez aprovechaba el hecho de la interde-
pendencia para articular las reformas v los
cambios necesarios a fin de que los paises
en desarrollo se convirtieran aceleradamente
en participantes plenos y constructivos en el
sistema econdmico mundial. En realidad, era
un plan de accioén, si bien por un periodo
provisional prolongado, para la gestiéon co-
operativa de la interdependencia, en benefi-
cio particular de los paises en desarrollo.
Desde 1975 se ha vuelto cada vez mas evi-
dente que el combate general contra el sub-
desarrollo es de interés para los propios
paises industrializados. Desde la formula-
cion del nuevo orden econdémico interna-
cional en el contexto de las relaciones eco-
némicas entre todos los grupos de Estados,
los fendmenos de la interdependencia y la
expansion de la cooperacion econémica ba-
sada en el interés mutuo abarcan ahora las
relaciones econémicas internacionales como
un todo.

En conjunto, un desarrollo mundial soste-
nible depende en gran medida de lo que se
ha denominado gestién cooperativa de la in-
terdependencia en sus dimensiones politica,
economica y material. S6lo queda pregun-
tarse si podra surgir y perdurar una perspec-
tiva de esta indole en el caso de que la carre-
ra de armamentos continde sin freno. La
respuesta es, indudablemente, negativa. En
realidad, el clima politico que acompafia la
carrera de armamentos parece ser la
antitesis misma de un espiritu genuino y du-
radero de cooperacion y adaptacién mutua.
La gestién cooperativa de la interdependen-
cia puede ser muy razonable, tal vez hasta
necesaria, para la realizacion de las aspira-
ciones econémicas y sociales mundiales, pe-
ro esa perspectiva debe ser considerada co-
mo poco realista mientras continte la carre-
ra de armamentos. =

LAS
ENTRANAS
DE LA

GUERRA

En las paginas siguientes exa-
minamos la utilizacion que
hoy se esta haciendo, con fi-
nes militares, de los recursos
humanos (incluida la comuni-
dad cientifica), de la produc-
cion industrial, de las mate-
rias primas y de la tierra. Exa-
minamos también otros dos
aspectos del mundo militar
contemporaneo: la investiga-
cion y el desarrollo militares y
los gastos militares.
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que disminuird bruscamente a medida que
se desciende en la cadena de produccion;

c) La fuerza de trabajo en las industrias de
servicios y manufacturas que se dedica a sa-
tisfacer la demanda directa de bienes y servi-
cios (muy parecidos a los del mercado civil)
generada por los ministerios de defensa;

d) La fuerza de trabajo dedicada a sumi-
nistrar bienes intermedios a las empresas in-
dicadas en el apartado ¢}, es decir otra
categoria de servicios de trabajo que man-
tienen indirectamente los gastos militares;

e) La fuerza de trabajo que se deriva del
efecto multiplicador, que es muy distinta de
las otras cuatro. Todo gasto, incluidos los
gastos militares, esta sujeto a un efecto mul-
tiplicador que se deja sentir en todo el ambi-
to de’la economia. Si, por ejemplo, se esti-
ma que el efecto multiplicador en un pais es
de 2, el gasto de 10.000 millones de ddlares
dara como resultado final un incremento to-
tal de la demanda efectiva de 20.000 millo-
nes de délares. De no imperar una situacion
de pleno empleo, ello significa que, ademas
de los trabajadores dedicados directa o indi-
rectamente a suministrar bienes y servicios
de defensa, se creardn més puestos de tra-
bajo por el efecto expansivo que tendran los
gastos de defensa en toda la economia. A
diferencia de las otras categorias menciona-
das de empleo relacionado con la defensa,
no cabe sin embargo afirmar que esos pues-
tos de trabajo sean "absorbidos” por el sec-
tor de la defensa.

En la fuerza de trabajo dedicada directa-
mente a actividades que no tienen utilidad
para la economia civil (categoria a) antes
mencionada) se incluyen las fuerzas arma-
das regulares y aquellas fuerzas paramilita-
res que tienen funciones y aptitudes simila-
res, los civiles que trabajan en ministerios de
defensa, los cientificos y técnicos que traba-
jan para servicios de investigacion y de-
sarrollo del ejército y los trabajadores de in-
dustrias directamente dedicadas a la produc-
cién de armamentos y otros materiales mili-
tares especializados.

Actualmente, unos 25 millones de perso-
nas sirven en los ejércitos regulares del mun-
do. Este nimero ha ido creciendo a ritmo
constante en los 20 Gltimos afios, en forma
muy estable en los paises desarrollados y
con saltos en los paises en desarrollo. La
cifra total era en 1980, superior en mas de un
10 % alade 1970 y en casi un 30 % a la de
1960. Corresponde poco mas del 40 % alos
paises miembros de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organi-
zacion de! Tratado de Varsovia, cerca del
17 % a China y cerca del 38 % a los paises
en desarrollo de Asia, Africa y América Lati-
na. Aunque no se pueda demostrar con
estadisticas, es importante sefialar que en
los ejércitos regulares existe una muy amplia
gama de conocimientos especializados y ex-
periencias. Una parte desproporcionada-
mente grande corresponde a joévenes
fisicamente aptos que, cuando mas, tienen
estudios secundarios y s6lo dominan las téc-
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nicas basicas necesarias para manejar los ar-
mamentos de infanteria. Sin embargo, exis-
te al mismo tiempo un ndmero considerable
—quiza varios millones en todo el mundo—
de mecanicos, técnicos, ingenieros, pilotos
y personal con experiencia en organizacion y
administracion. En realidad, la creciente de-
manda militar de personal especializado de
todo tipo es un fendmeno que se observa en
todo el mundo.

Las fuerzas paramilitares son aquellas cu-
yos deberes y funciones se encuentran en al-
glin punto intermedio entre los de la policia
civil y los de las fuerzas armadas regulares.
El nimero de personas integradas en las
fuerzas paramilitares con funciones y aptitu-
des, en cuanto a capacitacion, organizacion
y equipo, parecidas a las de las fuerzas ar-
madas regulares es de unos 10 millones en
todo el mundo, segin célculos del Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos. En
general, los gastos por concepto de fuerzas
paramilitares no figuran en los presupuestos
militares oficiales. Se tienen en cuenta en
este contexto porque parece razonable su-
poner que en un clima internacional propicio
para la aplicacion de medidas de desarme
también se podrian reducir las fuerzas para-
militares. De hecho, las medidas de desarme
pueden hacer necesarias esas reducciones.

Los datos disponibles sobre los civiles
empleados en departamentos de defensa
distan de ser completos pero se puede hacer
el siguiente célculo mundial aproximado. En
1975, nueve paises (Repulblica Federal de
Alemania, Australia, Canada, Estados Uni-
dos de América, Francia, Japon, Paises Ba-
jos, Reino Unido y Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas) empleaban unos 2,5
millones de civiles en sus respectivos depar-
tamentos de defensa. Correspondian a esos
nueve paises las dos terceras partes de los
gastos militares mundiales, de modo que,
partiendo de la base de la existencia de una
relacion lineal e introduciendo un pequefio
ajuste ascendente para tener en cuenta el
aumento ulterior del volumen y los gastos de
las fuerzas armadas en el mundo, se puede
calcular que en la actualidad son aproxima-
damente 4 millones los civiles empleados en
los departamentos de defensa de todo el
mundo.

Los cientificos e ingenieros que participan
en actividades de investigacion y desarrollo
militares son de particular importancia desde
el punto de vista militar y por sus conse-
cuencias econémicas y sociales. Mas ade-
lante se hard referencia mas detenida a la in-
vestigacion y el desarrollo militares, por lo
que aqui bastara con sefialar que en todo el
mundo hay unos 500.000 cientificos e inge-
nieros dedicados a actividades de investiga-
cién y desarrollo con fines militares.

Hasta aqui hemos contabilizado 39,5 mi-
llones de personas que participan directa-
mente en actividades puramente militares, si
bien caben distingos a la afirmaciéon de que
esa fuerza de trabajo es totalmente impro-

ductiva desde el punto de vista civil; por
ejemplo, con frecuencia se recurre a las fuer-
zas armadas para operaciones de socorro en
casos de desastre. En muchos paises, las
fuerzas armadas participan en actividades ci-
viles. Asimismo, una parte de la investiga-
cién y el desarrollo militares es investigacion
basica con posible utilidad civil siempre que,
naturalmente, los trabajos no se califiquen
de secretos. Existe también la posibilidad de
que la investigacién y el desarrollo militares
especializados tengan repercusion en el dm-
bito civil. En todo caso, estos distingos no
cambian la importancia general del hecho de
que se estan usando para fines militares im-
portantes recursos humanos.

Por lo tanto, calculamos que la fuerza de
trabajo directamente empleada por los mili-
tares para el abastecimiento de productos y
servicios de caracter especializado, incluidos
los servicios prestados por personal militar
uniformado, es de unos 43,5 millones de
personas. Esa es la fuerza de trabajo que de-
be reconvertirse al trabajo econdémicamente
productivo y es la que nos interesa inme-
diatamente en el contexto del desarme y de
las necesidades conexas de transformacion.

El dltimo grupo de trabajadores de la
categoria a), es decir los que participan di-
rectamente en la produccion de armamentos
y otro equipo militar especializado, es quizas
el mas dificil de calcular exactamente. La
mayor parte de la informacién disponible
sobre el empleo relacionado con la defensa
no establece una clara distincién entre
empleo directo e indirecto, ni entre produc-
cidn especializada y no especializada. En ge-
neral, se diria que el empleo industrial direc-
to relacionado con el abastecimiento de
equipo militar especializado en todo el mun-
do se acerca a la cifra de 4 millones de per-
sonas.

A esta cifra deben afiadirse los que traba-
jan en las otras cuatro categorias de empleo
relacionado con la defensa que se han men-
cionado anteriormente. Con respecto al
empleo directo relacionado con compras mi-
litares de bienes y servicios civiles, los datos
correspondientes al Reino Unido indican
que asciende aproximadamente al 50 % del
empleo directo dimanado de la demanda es-
pecializada. Una extrapolacion general de
esa relacion arroja una cifra mundial de apro-
ximadamente 2 millones de personas.

El empleo industrial sostenido indirecta-
mente por las compras militares es probable-
mente superior entre un 50 % y un 100 % al
empleo directo. Partiendo de un calculo ge-
neral de 6 millones por concepto de empleo
industrial directo total en el mundo entero,
se desprende que hay entre 3y 6 millones de
puestos de trabajo industriales mantenidos
indirectamente por los gastos militares. Hay
que subrayar otra vez que la produccion re-
lacionada con ese empleo indirecto se
dirigiria sobre todo, en caso de desarme, ha-
cia los mercados civiles, que se ampliarian
con el impulso de programas compensato-
rios.
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MATERIAS PRIMAS

El consumo mundial con fines militares
de aluminio, cobre, niquel y platino es mayor
que la demanda de estos minerales en Africa,

Asia y América Latina juntas

NO de los acontecimientos mas
notables del decenio de 1970 fue la
aparicion de una seria preocupacién

por el abastecimiento suficiente de petréleo
y minerales, esto es, de materias primas no
renovables para el sostén de la vida humana
y de la industria moderna. La preocupacion
por ese abastecimiento ha llegado a rivalizar
con la insistencia en la demanda real como
factor clave de limitacién del crecimiento. En
lo que respecta al futuro inmediato, el
problema es el de la seguridad de acceso a
las materias primas y no el del agotamiento
de estas. Todos los célculos y proyecciones
indican que hay materias primas en la corte-
za terrestre para satisfacer las necesidades
mundiales en casi todos los sectores hasta
fines del siglo XX. Por otra parte, faltan me-
nos de veinte afios para que termine este
siglo, por lo que la escasez de productos na-
turales no es una posibilidad tan remota a
menos que aceptemos suponer que oportu-
namente se descubrirdn abundantes nuevas
reservas y que esos NUevos recursos Seran
técnica y econémicamente explotables.

Las reservas mundiales de petréleo y mi-
nerales estdn bastante concentradas geo-
graficamente; la parte correspondiente a los
tres paises que poseen las mayores reservas
de més de una docena de minerales de im-
portancia industrial sobrepasa el 50 %. Re-
sulta evidente la importancia de este dato si
tenemos en cuenta también que el consumo
de minerales estd aun mas concentrado
geograficamente; los paises industrializados
con economia de mercado —esencialmente
América del Norte, Europa occidental y el
Japén— consumen maés de las dos terceras
partes de la produccion anual de los nueve
minerales principales. En los paises socialis-
tas industrializados el consumo es del 20 al
25 % del total mundial de la'mayorfa de los

minerales. Los paises en desarrollo de Afri- -

ca, América Latina y Asia (incluida China)
utilizaron en el periodo 1971-1975 sélo el
7 % de la produccién mundial de aluminio,
el 9 % de la de cobre y el 12 % de la de mi-
neral de hierro. Como resultado, los princi-
pales paises consumidores han experimenta-
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do una disminucién marcada en su grado de
autosuficiencia respecto de los minerales.
Por ejemplo, en 1950 los Estados Unidos
dependian de las importaciones para satisfa-
cer mas del 50 % de sus necesidades res-
pecto de apenas cuatro minerales de impor-
tancia industrial; en 1976, ese ndmero habia
llegado a 23. De hecho, la dependencia de
los Estados Unidos respecto de las importa-
ciones de por lo menos 12 minerales sobre--
pasa actualmente el 80 %. Esa dependencia

- es aun mas marcada en la Comunidad Eco-

némica Europea y en el Japén, donde se im-
porta el 75 % o més del volumen de minera-
les tan importantes como mineral de hierro,
niquel, cobre, bauxita, cromo, asbesto,
manganeso, cobalto, zinc, plomo y plata.

- La preocupacion por la dependencia cada
vez mayor respecto de minerales importados
dimana principalmente de las consecuencias
que tendria la interrupcion de los sumi-
nistros en relacion con el bienestar econdmi-
co general del pais consumidor. Sin embar-
go, otra preocupacion fundamental se re-
fiere a los efectos que esta situacion podria
tener sobre la capacidad bélica de un pais.
Esta cuestion tiene varias dimensiones,
incluidas algunas tan negativas como la for-
ma cada vez mas abierta en que se considera
en los Ultimos afios la posibilidad de hacer
uso de la fuerza como medio de preservar el
acceso a las materias primas que se necesi-
tan. Lo que aqui nos preocupa, sin embar-

" go, es la magnitud del consumo de energia y

minerales con fines militares.

La escala de las actividades militares mun-
diales nos obliga decididamente a pensar
que el consumo con esos fines no es nada
despreciable. Al mismo tiempo, la importan-
cia atribuida al logro de costosas mejoras
cualitativas en los armamentos a partir de la
segunda guerra mundial parece indicar que
este consumo no ha aumentado a la par de
los gastos militares mundiales. lgualmente,
el aumento espectacular del costo unitario
de las armas debido a su complejidad y per-
feccionamiento ha contribuido a una reduc-
cién gradual de la produccién de armamen-
tos. De la insistencia en los adelantos cuali-

tativos se puede inferir también que la im-
portancia relativa del hierro y del acero para
usos militares ha disminuido, mientras que
el consumo de aluminio, titanio y otros mi-
nerales relativamente exéticos se ha incre-
mentado. Por ejemplo, aproximadamente
del 20 al 25 % de la masa de los aviones de
combate avanzados que se fabrican en la ac-
tualidad es de titanio, en comparacion con el
8 0 10 % en los modelos producidos en el
decenio de 1950. También se estd empezan-
do a usar titanio para los cascos de ciertos ti-
pos de submarinos. Igualmente, se ha co-
menzado a emplear gran cantidad de alumi-
nio en la superestructura de los modernos
buques de guerra. Como Ultimo ejemplo,
entre los materiales necesarios para armar y
desplegar 200 proyectiles balisticos intercon-
tinentales moviles de base terrestre se inclu-
yen, segun célculos, 10.000 toneladas de
aluminio, 2.500 de cromo, 150 de titanio, 24
de berilio, 890.000 de acero y 2,4 millones de
cemento.

En el cuadro figuran nuestros célculos del
consumo mundial de varios minerales con fi-
nes militares. Para dar una idea de los ¢rde-
nes de magnitud de que se trata, cabe sefia-
lar que, en el caso del aluminio, el cobre, el
niquel y el platino, el consumo mundial esti-
mado con fines militares es mayor que la de-
manda de estos minerales con cualquier fin
en Africa, Asia (incluida China) y América
Latina juntas.

El ultimo punto que cabe mencionar aqui
es el del consumo de petréleo con fines mili-
tares. El petréleo es mucho méas importante
para el sector militar que para la economia
en su conjunto, pues le corresponden mas
de las tres cuartras partes del consumo total
de energia con fines militares. Incluido el
consumo indirecto —esto es, el petrdleo
consumido para producir bienes y servicios
militares—, se ha calculado en un 5 o0 un
6 % del consumo mundial total. También en
este caso la magnitud absoluta es muy signi-
ficativa: el 5 % del consumo mundial de
petrdleo es mas que el consumo de Francia y
cerca de la mitad del consumo de todos los
paises en desarrollo juntos {excluida China).

SIGUE EN LA PAG. 20
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

En el decenio de 1970 el veinte por ciento
de los cientificos y técnicos del mundo entero
participaban en tareas militares

NA de las caracteristicas distintivas
més sobresalientes del sector militar
después de la segunda guerra mun-

dial ha sido el ritmo extraordinariamente
acelerado de los cambios en la tecnologia de
los armamentos. Esta caracteristica de la
carrera de armamentos de la postguerra es la
causa primordial de la intensidad sin prece-
dentes de esa carrera. En los Ultimos
30 afios han surgido armas nuevas y mas
perfeccionadas con una rapidez incontro-
lable, lo que ha agravado los recelos e incer-
tidumbres y ha creado en los Estados, parti-
cularmente en las principales Potencias, un
grado de preocupacion por las cuestiones
militares que probablemente no tenga prece-
dentes. Muy a menudo, la tecnologia ha
avanzado mucho mas rapidamente que la
estrategia y la tactica. En forma similar, la
carrera tecnoldgica de armamentos ha
complicado el proceso de evaluacion politica
y los esfuerzos de control mediante nego-
ciaciones.

En casi todas las categorias de armas im-
portantes cada cinco a ocho afios aparece
un modelo completamente nuevo y el
periodo intermedio se caracteriza por el con-
tinuo perfeccionamiento y modificacion del
modelo o los modelos anteriores. Ademas,
los tipos de armas respecto de los cuales se
presenta ese proceso son cada vez mayores
pues el adelanto tecnoldgico ha hecho po-
sible materializar nuevas armas que antes
pertenecian al reino de la teoria o ha permiti-
do una mayor especializacién funcional. Se-
gln los calculos del SIPRI sobre el insumo
de investigacién y desarrollo por unidad de
producto en los sectores civil y militar en los
Estados Unidos, el Reino Unido y la Republi-
ca Federal de Alemania, en la actualidad el
producto militar tiene, como promedio, un
contenido de investigacion 20 veces mayor
aue el producto civil medio.

Estos indicadores de la intensidad relativa
de las actividades militares de investigacion
y desarrollo estan plenamente confirmados
por lo que se sabe o cabe razonablemente
suponer acerca de la magnitud mundial de
tales actividades. En 1980, la magnitud de
los gastos mundiales de investigacion y de-
sarrollo militar era aproximadamente de
35.000 millones de ddlares, o sea mas o me-
nos una cuarta parte de los 150.000 millones
de ddlares que, segun se calcula, se gasta-
ron por concepto de investigacion y de-
sarrollo. Hace 20 afios, en 1960, los gastos
de investigacién y desarrollo militar en todo
el mundo ascendieron a unos 13.000 millo-
nes de dodlares, pero representaban un por-
,centaje considerablemente mayor de todos
los gastos en investigacion y desarrollo. Ello
puede deducirse del hecho de que
correspondia a seis paises —Estados Uni-
dos, Unién Soviética, Republica Federal de
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Alemania, Japén, Francia y Gran Bretaiia—
cerca del 85 % de la investigacién y de-
sarrollo mundiales y que en cinco de esos
paises {todos menos la Unién Soviética) la
parte que correspondia al sector militar en la
investigacion y desarrollo era en 1960 consi-
derablemente mayor que en la actualidad. El
gasto por concepto de investigacion y de-
sarrollo militar estd ain mas concentrado
que el gasto total por el mismo concepto;
simplemente a dos paises —los Estados Uni-
dos y la Unidén Soviética— les corresponde
una proporcion similar de la investigacion y
desarrollo militar. Si agregaramos Francia y
Gran Bretafia, esta proprocion seria superior
al 90 %.

La informacién sobre el nimero de
cientificos e ingenieros dedicados a investi-
gacidn y desarrollo con fines militares es alin
mds incompleta que los datos financieros.
Segtn el estudio mas reciente sobre investi-
gacién y desarrollo en el mundo, en 1973 tra-
bajaban en esa esfera 2.279.000 cientificos e
ingenieros. El calculo més exacto que se co-
nozca del nimero dedicado a investigacion y
desarrollo con fines militares es el realizado
por el SIPRI: 400.000 personas a comienzos
del decenio de 1970. Mas recientemente, se
ha dicho que mas de 500.000 cientificos e in-
genieros se dedican a investigacion y de-
sarrollo con fines militares. En otras pa-
labras, en el decenio de 1970 aproximada-
mente el 20 % de los cientificos e ingenieros
capacitados de todo el mundo participaban
en tareas militares. Es posible que esa pro-
porcién, como ocurre con la del gasto, fuera
considerablemente mayor durante el dece-
nio de 1960 vy, tal vez, mayor adn durante la
Ultima parte del decenio de 1950.

Cabe recordar que, segun el estudio sobre
desarme y desarrollo efectuado en 1972 por
las Naciones Unidas, correspondia a investi-
gacién y desarrollo con fines militares el
40 % de los gastos (25.000 millones de un
total de 60.000 millones de délares). Dado
que en el debate plblico se menciona reite-
radamente esta cifra, e incluso cifras mas al-
tas, tal vez sea de algun interés destacar
que, segun los célculos mas recientes, la
proporcién de recursos utilizados para inves-
tigacién y desarrollo con fines militares es
del orden del 20 al 25 por ciento tanto de los
recursos humanos como de los gastos. En
todo caso, la magnitud absoluta de los gas-
tos por concepto de investigacion y de-
sarrollo con fines militares es enorme, vy la
esfera militar sigue siendo, a gran distancia
del resto, el principal objetivo individual de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecno-
légico. Si fuera posible una contabilidad
mas exacta, las cantidades antes indicadas
parecerian seguramente moderadas. Por
ejemplo, gran parte de los gastos por activi-
dades espacjales de los Estados Unidos y de

la Unién Soviética tienen una utilidad mili-
tar, directa o indirectamente, y no cabe du-
da de que se realizan primordialmente con
ese propdsito. Esos paises y otros gastan
mas de 10.000 millones de ddlares anuales
en actividades espaciales ‘“‘no militares”.

Es importante considerar el tema de la in-
vestigacion y desarrollo con fines militares
con cierta perspectiva. El acopio de conoci-
mientos en un momento dado es resultado
directo de actividades de investigacion y de-
sarrollo realizadas en los decenios preceden-
tes y resultado indirecto de esas actividades
en los siglos anteriores. Es probable que el
cumulo actual de conocimientos (tiles sea
muy inferior al que podria haber existido si el
mundo no se hubiera lanzado con tanto en-
tusiasmo a la carrera de armamentos. Cierto
es que varios adelantos tecnoldgicos de
gran importancia para la vida civil cuajaron
antes porque se percibia su utilidad militar.
Ello no significa que el avance en esas esfe-
ras hubiese sido mas lento de no haber habi-
do investigacion y desarrollo con fines mili-
tares. Es posible que sin éstos se hubieran
logrado con mayor eficiencia los avances ne-
cesarios en las esferas econdémica y social.
Para evaluar la forma en que la investigacién
y el desarrollo con fines militares han promo-
vido o retrasado el acopio de conocimientos
realmente Utiles habria que proceder a un es-
tudio especial, cuyas conclusiones se
basarian mas en hipdtesis que en pruebas
empiricas.

. Se ha afirmado que debe atribuirse en
gran medida a la demanda militar el rapido
aumento de los recursos dedicados a la in-
vestigacion y el desarrollo en general, de
modo que en un proceso de desarme Yy re-
duccién de tensiones podria verse incluso en

-peligro de disminuir la magnitud de las acti-
. vidades civiles. Esta opinién podria tener al-

guna validez si la situacién econdmica y so-
cial del mundo fuera sana y no se plantearan
problemas importantes para el futuro, pero
no puede decirse que exista en la actualidad
escasez de proyectos civiles a los que se
podria reasignar a los cientificos que traba-
jan en investigacion y desarrollo para la de-
fensa. En un tono mas positivo, hay que re-
conocer que los militares introdujeron y per-
feccionaron la teoria de los sistemas en ma-
teria de investigacion y desarrollo. Esto ha
abierto una posibilidad de predecir los ade-
lantos cientificos y tecnolégicos desconoci-
da antes de la segunda guerra mundial. Por
esas diversas razones es posible afirmar con
cierta confianza que si se logra encauzar ha-
cia fines civiles una fraccion considerable de
los fondos y los recursos humanos que en la
actualidad trabajan en la esfera militar, en el
afo 2000 habra aumentado inconmensu-
rablemente la cantidad de conocimientos y
tecnologias Gtiles.












TORNAR LAS ESPADAS
EN ARADOS

La aplicacion de los gastos
y la produccion militares
a actividades econdmicas pacificas
seria un arma formidable
contra el subdesarollo

cion se refieren al proceso de cambio

mediante el cual los recursos huma-
nos Y materiales dejan de usarse para la pro-
duccién de un conjunto de bienes y servicios
y se destinan a la produccion de otros. En
este caso se trata de destinar los recursos
utilizados para la produccion de bienes y ser-
vicios con fines militares a la produccion de
bienes y servicios que puedan contribuir al
desarrollo econdémico y social. En particular,
lo que interesa es la conversion y la reasigna-
cion de los recursos que intervienen en la
produccion de bienes que utilizan o consu-
men las fuerzas armadas y que son de poca
o ninguna utilidad para la vida civil. Una par-
te considerable de la demanda militar
comprende bienes y servicios que son basi-
camente idénticos a los que se consumen en
el sector civil. En este caso, el problema, de
relativamente poca monta, consiste en ga-
rantizar que la demanda civil llene el vacio
ocasionado por las reducciones en los gas-
tos militares. Esto no es posible en el caso
de las armas nucleares y quimicas, los
aviones de combate, los proyectiles, los bu-
ques de guerra, los tanques, etc. Es pro-
bable que, en mayor o menor medida, los re-
cursos usados para producir estos bienes no
sean apropiados para producir bienes con
destino al sector civil, de modo que debera
considerarse de qué forma cabria transfor-
mar el potencial que aquellos representan
para que, con el menor problema posible,
pudieran dedicarse a la produccion de
mercancias y servicios de utilidad para la so-
ciedad.

La conversién y reasignaciéon no es'un fe-
némeno propio Unicamente del desarme.
Toda forma de desarrollo econémico y social
representa un proceso constante de conver-
sién. Particularmente en las economias in-
dustriales modernas, los factores de la pro-
ducciéon tienen que responder constante-
mente a la fabricacion de nuevos productos,
a la eliminacién gradual de los anteriores y a
la introduccion de nuevas técnicas de pro-
duccion. Y, efectivamente, el ritmo del cam-
bio tecnolégico y la movilidad extraordinaria
del capital en los Ultimos afios ha llevado ala
mayor parte de los paises a tomar medidas
para facilitar los cambios necesarios en la
estructura de la industria y a promulgar leyes
para proteger en alguna medida a los traba-
jadores afectados por tales cambios. Lo que
cabe subrayar es que las economias in-
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I OS términos conversion y reasigna-

dustriales modernas, en particular las
economias con mayores sectores militares,
tienen una capacidad intrinseca conside-
rable para transferir los recursos de una acti-
vidad a otra. Ademas, cualquier proceso de
conversion y reasignacion vinculado a las
medidas de desarme podria, si se desarrolla-
ra en el marco de unos ajustes y modifica-
ciones estructurales aun mas importantes de
las economias nacionales y del sistema eco-
némico internacional, integrarse productiva-
mente en esos cambios de mayor amplitud.

A los efectos de situar en perspectiva los
problemas de la transferencia, un segundo
aspecto que debe tenerse presente es que el
proceso de desarme sera con casi toda segu-
ridad mas bien gradual. En otras palabras,
no es en modo alguno realista considerar el
problema de la conversidon como un asunto
que entrafie, de un golpe, la necesidad de
reasignar 500.000 millones de ddlares de de-
manda o de incorporar a decenas de millo-
nes de personas en la fuerza de trabajo civil.
En realidad, es mucho mas probable que el
ritmo de desarme convenido se quede a la
zaga de las posibilidades de conversién o,

-para expresarlo con menos pesimismo, no

habréd seguramente dificultad en ajustar el
ritmo de desarme al ritmo en que los recur-
sos de que se trate puedan transferirse sin
tropiezos a otras actividades.

Las investigaciones generales sobre la
cuestion de la conversion suelen tomar co-
mo punto de partida el éxito extraordinario
de la desmovilizacion al finalizar la segunda
guerra mundial. En los Estados Unidos,
entre 1945 y 1948, unos 10 millones de per-
sonas abandonaron las fuerzas armadas y el
presupuesto de la defensa disminuyé en
unos 40.000 millones de délares. De igual
forma, el empleo relacionado con la defensa
descendid en la industria de mas de
12 millones de personas en 1945 a menos de
un millon de 1948. En el Reino Unido fueron
desmovilizadas siete millones de personas
en los 16 meses siguientes al fin de la
guerra. Sin embargo, en ninguno de los dos
paises el desempleo supero el 4 % en los pri-
meros afios de la posguerra. La experiencia
de la Unién Soviética fue anédlogamente po-
sitiva.

Por supuesto, las circunstancias concre-
tas que reinaban al final de la guerra contri-
buyeron enormemente al éxito de la conver-
sién. En la Unién Soviética y, en menor me-

dida, en el Reino Unido, la reconstruccion
de las ciudades e industrias dafiadas por la
guerra ofrecio un cauce importante para ab-
sorber la capacidad de produccién generada
por la desmovilizacién. En los Estados Uni-
dos y también en el Reino Unido, el gran
aumento de la demanda de bienes de consu-
mo —producido por afios de privacion relati-
va y por los ahorros acumulados— desem-
pefid un papel importante en el manteni-
miento de la demanda global. Desde el pun-
to de vista industrial, otro factor importante
fue que en el caso de la mayor parte de las
plantas y fabricas se trataba de volver a la
produccion de bienes civiles de antes de la
guerra. Aunque estas condiciones facilita-
ron indudablemente la conversiéon de la pos-
guerra, el hecho es que se logré un enorme
ajuste economico con mucha mayor facili-
dad que lo que la mayoria de los expertos
habian considerado posible.

De especial importancia en este sentido es
que la prevision de los problemas principales
permitié planificar detalladamente las medi-
das que se necesitaban para lograr la transi-
cion de la guerra a la paz. Este proceso co-
menzé mucho antes de que terminara la
guerra y algunos consideran que ello contri-
buyd considerablemente al éxito de la con-
version. En la Unidn Soviética, el primer
plan econémico de posguerra surgié dentro
de los seis meses siguientes al término de las
hostilidades y en los Estados Unidos el Go-
bierno estaba preparado con una serie de
medidas que incluian la desmovilizacién gra-
dual, incentivos especiales para la produc-
cion en masa de bienes de consumo durade-
ros, bajas tasas de interés para fomentar el
gasto y programas generosos de educacion
de adultos.

En lo que se refiere a la posibilidad global
de transferir los recursos de la produccion
de bienes militares a la de bienes civiles, la
experiencia del periodo inmediatamente
posterior a la segunda guerra mundial es
francamente alentadora. Ademas, la forma.
en que ello se logré merece una reevaluaciéon
més detallada de la que se ha hecho hastala
fecha. Sin embargo, esto no significa que
los Estados que tienen grandes fuerzas ar-
madas e industrias militares de importancia
puedan darse el lujo de adoptar una actitud
despreocupada frente a los problemas de la
conversién a que darfan lugar las medidas de
desarme y de control de armamentos. Las
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caracteristicas del sector militar han cam-
biado fundamentalmente desde 1945. La
tecnologia militar y, por tanto, la industria
militar se han alejado marcadamente de la
tecnologia y la industria civiles. Las principa-
les Potencias militares poseen recursos hu-
manos y materiales de importancia especiali-
zados mas o menos exclusivamente en satis-
facer las necesidades militares y que no han
sido utilizados nunca en el sector civil.

A la luz de estas consideraciones, se
puede intentar enumerar las caracteristicas
de las industrias de defensa desde el punto
de vista de los problemas con que se
enfrentarian si fuera necesario convertirlas
para la produccién no militar. En lo tocante a
la fuerza de trabajo, la importancia que
tienen la calidad y el rendimiento en las ra-
mas especializadas del sector militar ha lle-
vado a la adquisicion de capacidades y, en
particular, a la adopcion de actitudes respec-
to del disefio y la fabricacién que estarian
fuera de lugar en la mayor parte de las esfe-
ras comerciales, donde las tasas altas de
produccién y la mayor eficiencia compiten
como objetivos con la calidad. Esto sucede
especialmente en el caso del personal
cientifico y de ingenieria que, como va se ha
sefialado, constituye una gran proporcion
de la fuerza de trabajo industrial militar.

Igualmente, las capacidades que debe te-
ner el personal administrativo de las empre-
sas industriales militares son so6lo propias de
esa esfera. Por unlado, son pocas las activi-
dades de produccidn, si es que hay alguna,
en la esfera comercial que puedan compa-
rarse con el sector militar en lo que respecta
a la complejidad técnica del producto y al
ntimero de proveedores de piezas y elemen-
tos. La experiencia que han acumulado los
mayores contratistas militares en la gestion
de sistemas es una de las razones funda-
mentales de que los gobiernos de los princi-
pales paises occidentales productores de ar-
mas sean tan reacios a la eliminacion de al-
gunas de esas empresas. Por otro lado, tra-
tar con el gobierno en calidad de comprador
es un problema singular en la comercializa-
cién, que requiere la adopcién de procedi-

mientos especiales de contabilidad y la acep-.

tacion general de las reglamentaciones ofi-
ciales.

En segundo lugar, gran parte de los
bienes de capital que se emplean en algunas
ramas de la produccién militar son muy es-
pecializados y carecen de la flexibilidad ne-
cesaria para su aplicacién a la produccion ci-
vil. En contraposicion con lo ocurrido en la
segunda guerra mundial, en que la industria
civil se dedicd a producir material bélico y
luego reanudé su produccién para el merca-
do comercial, la situacién actual es el resul-
tado de 30 afios durante los cuales la
tecnologia militar y la civil han evolucionado
parcialmente en direcciones distintas y di-
vergentes. Una parte de la produccién in-
dustrial militar se realiza en instalaciones de-
dicadas exclusivamente a tal fin. Ademas de
que las actividades masivas y sostenidas de
investigacion y desarrollo militar han produ-
cido una capacidad industrial que opera en
un plano tecnolégico muy superior al de la
mayor parte de la industria civil, las normasy
estipulaciones militares extremadamente
exigentes (o simplemente distintas)} y el inte-
rés en tener capacidad disponible para la
movilizacién contribuyen también a la sepa-
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raciéon de la industria militar respecto de la
civil. Uno de los resultados mas notables de
este fenémeno es que la industria de defen-
sa tiende a tener un gran exceso de capaci-
dad que, en los Estados Unidos, oscila entre
mas del 90 % en la industria de las muni-
ciones y el 30-50 % en la mayor parte de los
demas sectores de la industria.

Hay otras varias caracteristicas de la in-
dustria de defensa que contribuyen a que las
compafiias o empresas afectadas recelen de
las medidas de desarme y de la perspectiva
de tener que adaptarse a la produccion civil.
Por ejemplo, la mayor parte del trabajo que
se realiza para la defensa se paga en forma
continua, lo que proporciona una situacion
muy favorable en lo que atafie a la liquidez,
especialmente para las empresas que tienen
una situacion financiera fragil. Andlogamen-
te, las empresas que estan acostumbradas a
realizar actividades de investigacion y de-
sarrollo militar de poco riesgo se mostraran
naturalmente vacilantes ante la perspectiva
de dedicar sus propios recursos al desarrollo
y la fabricacién de productos béasicos desti-
nados a un mercado civil incierto y competi-
tivo. Esta preocupacion se agrava por el fun-
dado temor que las empresas especializadas
en trabajos militares abrigan respecto de su
capacidad para competir en la esfera civil
por lo cuantioso de sus gastos fijos (puesto
que la mayor parte de su fuerza de trabajo
esta constituida por personal administrativo,
cientifico y técnico) y por su falta de habili-
dad o experiencia en la comercializacion de
productos de uso civil. Ademds, dada la en-
vergadura financiera de los contratos milita-
res y los largos periodos necesarios para el
desarrollo vy la produccién, los contratistas
principales tienen en todo momento un vo-
lumen considerable de trabajo aun no reali-
zado para las fuerzas militares nacionales o
extranjeras, lo que complica el proceso de
conversidn a la produccién no militar.

Por dltimo, hay que considerar la cuestion
de los beneficios. Las pruebas al respecto no
son concluyentes: segin como se compute
la tasa de beneficio, ya sea por contratistas
grandes o pequefios, por contratistas princi-
pales o subcontratistas, es posible de-
mostrar que esa tasa de utilidad en la in-
dustria militar es al mismo tiempo alta y baja
en comparacion con la de la industria civil.
Por otra parte, una vez que se ha obtenido
un contrato militar, la tasa de beneficio es
por lo menos bastante segura gracias al sis-
tema de fijacién de precios sobre [a base del
costo maés los honorarios. Ademas, la mag-
nitud de los beneficios que puede producir
un solo contrato militar suele ser muy gran-
de, lo cual permite a la empresa realizar
otros objetivos importantes aunque la tasa
de beneficio sea relativamente baja. Debe

recordarse también que, por lo menos en los’

Estados Unidos, las ventas militares al
extranjero son mucho mas ventajosas que
las internas.

Es evidente que estas caracteristicas se
daran en distintos grados segun el lugar en
que se‘encuentre la industria militar. En la
Unién Soviética, por ejemplo, los beneficios
no son un factor importante que impulse a
las empresas industriales a ingresar o perma-
necer en el sector militar. Andlogamente, a
los administradores de las empresas in-
dustriales militares soviéticas no les preocu-

pa su falta de experiencia en la comercializa-
cidén de productos de uso civil, puesto que
son los encargados de la planificacion
central los que habrian de ocuparse de esa
funcion. Por otra parte, los indicios parecen
mostrar que, debido al alto grado de priori-
dad que se ha asignado a 1a defensa, el per-
sonal administrativo del sector industrial mi-
litar soviético es relativamente ajeno al prin-
cipal problema administrativo del resto de la
economia, a saber, la obtencion del personal
y el material necesarios.

En cuanto a la capacitacién del personal,
se supone con frecuencia que los trabajado-
res dedicados al desarrollo y la produccion
de complejos sistemas de armamentos mo-
dernos poseen calificaciones y capacidades
muy especializadas. En realidad, las capaci-
dades profesionales que se necesitan en esta
esfera estan vinculadas en la mayor parte de
los casos con técnicas de produccion idénti-
cas o similares a las que se utilizan en el sec-
tor civil. Quizas se necesite un cierto grado
de readiestramiento y reorientacion del per-
sonal en determinadas ocupaciones y oficios
especializados, en particular del personal de
investigacion y desarrollo. En opinion de los
expertos de la Unién Soviética, para que la
transicion al trabajo civil sea plenamente efi-
caz se necesita un periodo de readiestra-
miento de hasta un afio para los cientificos y
de hasta dos afios para los ingenieros. Otro
problema que se plantea radica en que una
parte importante de los conocimientos que
poseen los cientificos y los ingenieros de
ciertas ramas especializadas del sector mili-
tar es secreta y se perderia a menos que se
eliminaran las restricciones que impiden uti-
lizarla.

La conversiéon del personal militar unifor-
mado es problema aparte, tanto cuantitativa
como cualitativamente. Dado que el total del
personal de las fuerzas armadas en el mundo
entero es por lo menos de 25 millones de
personas, incluso un acuerdo sobre reduc-
ciones limitadas de dichas fuerzas traeria
consigo la desmovilizacion de millones de
personas. Ademas, dado que la economia
civil ya satisface en gran medida las necesi-
dades de consumo de! personal militar, el
personal desmovilizado se agregaria al mer-
cado del trabajo.

Ya se ha aludido a la gran variedad y al ni-
vel cada vez mas alto de las especializa-
ciones del personal militar. En términos ge-
nerales, esto facilitard evidentemente la
transicion al trabajo civil, aunque a juzgar
por la experiencia aln pueden preverse gra-
ves problemas. A fines del decenio de 1960
se calculaba que el 80 % de las tareas milita-
res desempefiadas por reclutas en las fuer-
zas armadas de los Estados Unidos
corespondian s6lo a mas o menos el 10 %
de las desempefiadas por trabajadores civi-
les varones. Naturalmente, ello indica que la
capacitacion profesional y la ensefianza pre-
via a la desmovilizacién serén de importancia
fundamental para facilitar la transicion. Del
mismo modo, convendra garantizar una
equivalencia al menos aproximada entre las
especializaciones adquiridas antes de la des-
movilizacién y las posibilidades de empleo
de la economia civil. Dado que estas Ultimas
estarén influidas por 1a estrategia de conver-
sion aplicada en el sector industrial militar,
serd necesario coordinar e integrar las medi-
das de convyersion adoptadas en las diversas
partes del sector militar.

Los bienes de capital especializados pre-
sentan menos problemas. En los casos en
que ese capital es propiedad de empresas















cepciones importantes, la investigacion vy el
desarrollo para fines militares es insignifican-
te en esos paises. La produccion y el monta-
je de armas importantes estan mucho mas
extendidos, pero también en este caso la
magnitud de las actividades sélo es impor-
tante en unos pocos paises. En general, el
personal empleado en el sector militar no es-
td exclusivamente especializado en trabajos
de defensa, y la tecnolgia de la industria mili-
tar no esta tan alejada de la tecnologia in-
dustrial civil. Es verdad que en los paises en
desarrollo la industria en general tiene una
base limitada y es menos dindmica que en
los paises desarrollados, de manera que su
capacidad intrinseca de adaptacion y con-
version es menor. En conjunto, sin embar-
go, los problemas relacionados con la con-
version serfan al parecer relativamente pe-
quefios en casi todos los paises en de-
sarrollo, y los beneficios del desarme mas fa-
ciles de obtener en ellos.

Los gastos militares de los paises en de-
sarrollo {unos 73.000 millones de délares en
1980) no son en modo alguno insignifican-
tes. Ademas, las necesidades sustitutivas a
cuya satisfacciéon se podrian destinar esos
recursos son particularmente apremiantes,
de manera que, como en los paises in-
dustrializados, el Estado deberd examinar
con la mayor atencién en qué forma se
podran aprovechar las posibilidades que
ofrezcan las medidas de desarme para aliviar
los problemas econémicos y sociales mas
urgentes y contribuir a dar a la economia
una base mas sélida, mayor independenciay
mas amplias perspectivas. En muchos paises
en desarrollo un grado apreciable de desar-
me aliviaria en gran medida las limitaciones
financieras que impiden la ejecuciéon’de los
planes de desarrollo. La reduccién de la im-
portacién de armas y repuestos y de bienes
de capital y productos intermedios para la
produccion militar local liberaria importantes
divisas para eliminar los obstaculos que difi-
cultan los programas de industrializacién y la
expansion de la produccion agricola. Las
fuerzas armadas, la burocracia militar y el
personal de las industrias de defensa consti-
tuirdn una reserva que permitird reducir la
escasez de personal calificado y personal de
administracion de varias clases. Ademas, se
podria reducir al minimo la absorcion del

Si las naciones colocaran “el sentido
de porvenir coman por encima de las
ambiciones a corto plazo y de los
intereses individuales {(...), las enormes
capacidades cientificas y técnicas del
mundo podrian utilizarse mejor con
fines pacificos, en provecho de todos,
y permitir el establecimiento de
relaciones basadas en la justicia y la
solidaridad.”

TORNAR LAS ESPADAS EN ARADOS

personal calificado de escuelas, universida-
des e instituciones técnicas por el sector mi-
litar.

Evidentemente, la reduccién del hambre y
la malnutricion serd uno de los primeros ob-
jetivos de los recursos liberados por las me-
didas de desarme, tanto a corto como a lar-
go plazo. La ensefianza y la sanidad son
otras dos esferas para las cuales se requieren
enormes recursos, incluso para poner los
servicios e instalaciones basicos al alcance
de todos.

Dadas las condiciones actuales, se prevé
que muchos paises en desarrollo depende-
rdn aun mas de la importacion de alimentos
para satisfacer sus necesidades en los dos
préximos decenios. Ello constituye un grave
peligro porque el equilibrio mundial de la
oferta y la demanda puede facilmente alcan-
zar un punto muy delicado y también porque
el costo real de los alimentos aumentard
considerablemente con casi toda seguridad,
de modo que la necesidad de importar ali-
mentos en gran cantidad supondra un con-
sumo aun mayor de divisas e, indirectamen-
te, una merma de la capacidad para mante-
ner el crecimiento. En esta esfera se re-
quieren importantes tareas de investigacién
y desarrollo, como la busqueda de varieda-
des de alimentos basicos de alto rendimien-
to adaptables a los suelos y a las diversas
condiciones climaticas de los paises en de-
sarrollo; la lucha contra las plagas; los méto-
dos de almacenamiento y elaboracién de ali-
mentos adecuados a las condiciones locales;
la tecnologia para el aprovechamiento del
agua y para el riego; y la fabricacion de
herramientas y equipo en los cuales puedan
emplearse materias primas autoctonas y que
puedan producirse en el pais mismo con ba-
jos costos de adquisicion, operacién y man-
tenimiento.

Los ultimos avances de la biologia mole-
cular parecen especialmente prometedores
para los paises en desarrollo con déficit ali-
mentario. En la actualidad se considera po-
sible producir proteinas a partir de bacterias
y de algas con mayor rapidez y a menor cos-
to que a partir de fuentes animales y
agricolas. Queda todavia por plasmar estos
conocimientos en instalaciones y procesos
adaptables a los paises en desarrollo. En una
reciente investigacion se llegaba a la conclu-
sion de que “los adelantos de la ingenieria
enzimética, la genética microbiana y la
tecnologia de fermentacion... revelan
nuevos métodos para el desarrollo de proce-
sos en pequefia escala que podrian consti-
tuir en punto de despegue logico para la in-
dustrializacion”.

La sanidad y la educacién constituyen
otras dos esferas en las que las necesidades
de los paises en desarrollo son muy grandes
y que ofrecen un potencial considerable para
la conversién de los recursos de investiga-
cidn y desarrollo militares. Por mdltiples mo-
tivos, incluida hasta hace poco la prepara-
cién de armas bioldgicas para su posible uso
en la guerra, el sector militar de los paises in-
dustrializados ha prestado gran atencién a
las enfermedades infecciosas, la higiene ali-

mentaria y el ordenamiento del agua y de los
desechos sobre el terreno. Los conocimien-
tos adquiridos y las capacidades de preven-
cién desarrolladas pueden tener aplicaciones
de gran importancia para el mejoramiento de
las condiciones sanitarias de los paises en
desarrollo. También se ha sefialado que las
capacidades militares en materia de ciencias
biolégicas podran aplicarse facilmente a la
lucha contra las enfermedades infecciosas,
especialmente las que afectan a la infancia,
utilizando el potencial militar de organiza-
cién y planificaicén logistica como base fun-
damental para conseguir la aplicacién de los
medicamentos en forma sistematica y efi-
caz. Como vya se ha dicho previamente, las
tecnologias de las comunicaciones moder-
nas y las nuevas técnicas de informacion
ofrecen grandes posibilidades para difundir
los servicios de educacion en los paises en
desarrollo. La aplicacion practica de estas
capacidades parece ser un uso sustitutivo
satisfactorio de la capacidad técnica y admi-
nistrativa del sector militar de los paises in-
dustrializados.

Debemos sefialar, por Gltimo, el ciclo mas
0 menos previsible de los desastres natura-
les y la necesidad de utilizar enormes recur-
sos para aliviar los sufrimientos que acarrean
y ayudar a la reconstruccién. Otro aspecto
es el que presenta el problema mundial de
los refugiados, los cuales necesitan también
enormes recursos para poder satisfacer las
necesidades bésicas de su vida. En estas dos
esferas la comunidad internacional se ha
mostrado en los ultimos tiempos dispuesta a
asumir una responsabilidad colectiva.

Una transformacién estructural como la
conversion de los recursos empleados ac-
tualmente con fines militares para dedicarlos
a fines civiles seria mucho maés facil de con-
seguir en un ambiente econémico dindmico.

No hace falta decir que el hecho de que
exista un amplio acuerdo sobre en qué con-
sisten las soluciones dista mucho de la ela-
boracion y aplicacion de una estrategia para
alcanzarlas. La Declaracion y el Programa de
Accion sobre el nuevo orden econémico in-
ternacional aprobados en 1974 y su cristali-
zacion en el séptimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
constituyen el plan de accién mas completo
que existe en la actualidad. La aplicacién de
esa estrategia a un ritmo preestablecido es
una empresa de enorme envergadura que re-
quiere recursos masivos y tendria conse-
cuencias trascendentales para la estructura
y el sistema de las actividades econdémicas
mundiales. Cuando se habla de programas
econdémicos Y sociales nuevos que requieren
recursos por valor de varios cientos de miles
de millones de ddlares, aparecen en toda su
evidencia las limitaciones que sobre los re-
cursos impone la carrera de armamentos. Es
mds, cabe preguntarse legitimamente si es
posible adoptar una perspectiva tan audaz y
generosa si las relaciones internacionales si-
guen dominadas por la mentalidad arma-
mentista. [

33












	Índice


