




















LA CARRERA DE ARMAMENTOS (viene de la pdg. 5)

El mundo gasta tres veces mas en armas que en sanidad piblica

pueblos, o emprender la marcha hacia
la meta del «desarme general y com-
pleto», meta fijada en 1959 por deci-
sidn unanime de la Asamblea General.
Si el mundo escoge este Gltimo camino
(es decir, el desarme general), aia-
dia U Thant, «<la seguridad, el bienes-
tar econdmico y el progreso no sélo
de los paises en desarrollo sino tam-
bién de los paises desarrollados, en
una palabra, del mundo entero, recibi-
rén un poderoso impulso.»

Del mismo U Thant son estas pala-
bras, pronunciadas en Nueva York el
22 de mayo de 1970: «En materia de
desarme... los progresos sélo serdn
posibles si existe en todas partes una
fuerte voluntad politica en la que pue-
dan apoyarse las decisiones y las
medidas capaces de desembocar en
acuerdos. Para progresar -efectiva-
mente hacia el desarme, es preciso
que los gobiernos aborden el proble-
ma animados de un nuevo espiritu.
Han de cesar de poner en duda la
rectitud de intenciones de los demés y
procurar demostrar, al contrario, la
sinceridad de las suyas proprias.»

En el mismo discurso sehalaba U
Thant: « Otro aspecto del Decenio
para el Desarme que con frecuencia
se ha pasado por alto... es el consis-
tente en la necesidad de dar mayor
publicidad tanto a los armamentos
como al desarme, a fin de que el cono-
cimiento de estos problemas penetre
en la conciencia puablica.»

En efecto, en el curso del tragico
decenio Ultimo la politica extranjera
y la politica de armamento han es-
tado en casi todos los paises bajo el
contro! de elementos instalados en el
poder, que creen en el armamento
como medio de promover la grandeza
y la seguridad de las naciones y con-
sideran el desarme y la abolicién de
la guerra como algo utdpico, por no
decir degradante.

E lo que antecede se de-
duce la importancia del gran Anuario
Mundial de los Armamentos y del

Desarme publicado por el SIPRI (1), -

prestigiosa institucién sueca al servicio
de la paz. Otras publicaciones han
contribuido a cimentar la autoridad del
SIPRI, pero el Anuario es su obra
maestra. Piénsese que es el resultado
de los esfuerzos de una docena de
cerebros de primer orden, pertenecien-

1) SIPRI son las siglas del «Stockholm In-
ternational Peace Research Institute» (Insti-
tuto Internacional de Investigaciones sobre la
Paz, con sede en Estocolmo), entidad finan
ciada por el Parlamento de Suecia y creada
para conmemorar el final de una sesqui.
centuria (150 afios) sin guerras en Suecia.
El Instituto estd regido por una Junta Inter-
nacional de Gobernadores, cuyo Presidente
es Gunnar Myrdal.

tes a doce paises distintos, que traba-
jan en el proprio Instituto pero cuentan,
cuando es necesario, con la colabora-
cion de expertos del exterior.

Para demostrarlo bastarian las
primeras secciones del libro, dedica-
das a los gastos militares. E| capitulo |
presenta el cuadro de los gastos mili-
tares en el mundo entero, en ciertas
regiones, en determinados grupos de
paises e incluso en algunas de las
grandes potencias. Se trata de un ver-
dadero modelo de analisis estadistico.
La claridad de la exposicién, reforzada
por una serie de graficos y de cua-
dros detallados, permite hacerse una
imagen completa, enfocada desde un
nuevo angulo, de la carrera de arma-
mentos, de su larga historia y de sus
aterradoras perspectivas inmediatas.

La carga de los presupuestos mili-
tares, en constante aumento, ha sido
uno de los caballos de batalla de los
partidarios del desarme. Pero las
cifras hasta ahora publicadas se han
basado casi siempre en precios y tipos
de cambio actuales, cosa que aprove-
chaban los enemigos del desarme para
alegar, sin poder probarlo mayormente,
que el aumento de los gastos resultaba
de la subida de los precios y que, en
realidad, la carga financiera permane-
cia constante.

Esos enemigos del desarme han ha-
llado otra manera de falsear los he-
chos: presentar cuadros de los gastos
de armamento en porcentajes del pro-
ducto nacional bruto sin indicar la
importancia —a veces considerable—
de los aumentos de éste. Mediante
tal procedimiento, los porcentajes,
por ejemplo, de la Gran Bretafia (mas
del 10 por ciento en los primeros
afos de la década de 1950 a 1960 y el
6,7 por ciento en 1968) daban al lector
la impresion de que los gastos milita-
res habian sufrido una importante
reduccién, cuando en realidad el volu-
men real habia aumentado.

El Anuario del SIPRI arroja luz sobre
todos estos puntos oscuros. Junto a
los cuadros con precios y tipos de
cambio corrientes, publica otros que
establecidos sobre la base de pre-
cios constantes ponen de manifiesto
las tendencias reales durante un pe-
riodo prolongado y los completa con
evaluaciones de los porcentajes del
P.N.B. invertidos en armamentos por
diversas potencias en distintos afios.

Estos cuadros ofrecen una imagen
exacta de la carrera de armamentos
desde los comienzos del presente
siglo, imagen que nos dejard de sor-
prender, y de escandalizar, a muchos.

Desde 1900 hasta hoy, es decir,
en 70 afos, el aumento medio de la
carga real que log armamentos repre-
sentan para el mundo entero ha sido
del 5 por ciento anual. Desde 1948 el
aumento ha sido todavia mayor: el
6 por ciento al ano.

Esto significa que, de 1948 a 1968,

el costo real del
triplico.

Si el aumento prosigue al ritmo
actual, el costo habrd doblado de
nuevo en 1980. El total mundial en
1968, a los precios de 1960, fue de
153.498 délares de los Estados Unidos.
En 1980 sera de 306.966 millones de
déblares. :

LQué ocurrira si el incremento prosi-
gue al ritmo del 5 por ciento anual? El
Anuario se encarga de decirnoslo:
«En los primeros afios del préximo
siglo se destinardn a fines militares
recursos equivalentes a la produccion
total del mundo en 1968.» Y afade:
«La cosa no es tan absurda como
podria parecer a primera vista. El
mundo dedica hoy a fines militares
recursos superiores a la produccidn
total en 1900.»

En el Anuario figuran otras observa-
ciones no menos interesantes. En 1913,
poco antes de la primera guerra mun-
dial, <los gastos militares no absor-
bian probablemente mas del 3 o el
3,5 por ciento de la produccion mun-
dial. En los primeros afos del decenio
de 1930 a 1940 el porcentaje parece
que fue mas o menos el mismo. Pero,
desde hace 18 anos, el porcentaje es
del 7 al 8 por ciento. Doble que en
1913». Ahora bien, como la produccién
mundial de riquezas es hoy por lo
menos cinco veces mayor que en
1913, los recursos «destinados a fines
militares» se han multiplicado en
realidad por 10.

armamento se

OBRE lo que se invierte
en defensa abundan en el Anuario los
datos siniestros. El mundo gasta en
este capitulo un 40 por ciento mas que
en educacion y tres veces mas que
en sanidad publica.

Ningan amigo de la Unesco y de su
misidén humanista podra leer esas cifras
sin sentirse deprimido. Pero hay peo-
res cosas aun. La carrera de armamen-
tos se extiende a paises que hasta
ahora no la habian conocido. Segln las
ultimas cifras disponibles, los gastos
militares en Africa aumentan cada afo
en un 7 o un 8 por ciento, pro-
porcién superior al promedio mundial.

En los paises en desarrollo de todos
los continentes, el aumento anual de
los gastos militares desde 1960 ha
sido del 7,5 por ciento. Los paises en
vias de desarrollo, a los que prestan
ayuda el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y otras instituciones
analogas, han gastado miles de
millones de dolares en armas «moder-
nisimas»: buques de guerra, aviones,
proyectiles teledirigidos, tanques, etc.,
que los paises productores les han
vendido.

El hecho es nuevo y alarmante. En
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La lucha por asegurarse el primer golpe

Pero todavia hay dirigentes norte-
americanos que han afiadido a tan
amenazador panorama una nueva di-
mensién, considerando, por ejemplo,
que el proyectil soviético SS9 de
ojivas multiples y el gran aumento
del nimero de proyectiles balisticos
intercontinentales no son un supremo
y tardio intento de la Unién Soviética
para acabar con la gran superioridad
de la fuerza nuclear de los Estados Uni-
dos, sino una muy peligrosa tentativa
de tomar la delantera.

El Anuario del SIPRI cita estas
palabras de un portavoz estadouni-
dense: «Lo que pretenden (los rusos)
es colocarse en situacién de ventaja
para dar el primer golpe. Sobre esto
no puede haber duda.»

Tales palabras destruyen, en su
misma raiz, la cémoda y quimérica
tecria segun la cual las bombas
nucleares ofrecen una garantia de
seguridad contra la guerra. El SIPRI
no considera que semejante idea de
la politica soviética sea actualmente
digna de crédito y aduce al respecto
buenas razones. Asi, afirma que la
gran superioridad de los Estados
Unidos en proyectiles intercontinenta-
les, mantenida desde el primer mo-
mento, debidé hacer suponer «desde
el punto de vista soviético.. que
los Estados Unidos eran precisamente
quienes trataban de conservar su posi-
cion de ventaja para dar el primer
golpe.»

A tal respecto, el Anuario cita
fuentes autorizadas segun las cuales
desde hace diez afios los Estados Uni-
dos poseen los medios para hacer
inhabitable una gran parte de las
zonas urbanas de la Unién Soviética.

IN embargo, lo que los
dirigentes creen es mas importante que
los hechos mismos. Sus convicciones
determinan la politica de los Estados
Unidos y si el Departamente de Defen-
sa cree que los rusos quieren «colo-
carse en posicién de ventaja para dar
el primer golpe» (es decir, para des-
truir todas las armas atémicas de los
Estados Unidos antes de que estos
puedan responder), se explica que
haya emprendido un nuevo programa
de proyectiles de mayor alcance pro-
vistos de ojivas mdultiples.

Por el mismo motivo, muchos subma-
rinos Polaris se convertirdn en sub-
marinos «Poseidén», es decir, que, en
lugar de una ojiva de 600 kilotonela-
das, estardn provistos de diez ojivas
de 50 kilotoneladas (50 kilotoneladas
equivalen a tres veces y media la po-
tencia de la bomba de Hiroshima).
Los proyectiles lanzados desde tierra
(«Minutemen») serdn objeto de «per-
feccionamientos» andlogos.

E! Departamento de Defensa nor-
teamericano no quiere que le cojan
desprevenido. Asi, para la cons-
truccién de un avién de bombardeo
tripulado de nuevo modelo asignd en
1969 un crédito de 25 millones de
délares, crédito que aumentd a 100 mi-
llones en 1970. La precision de tiro de
los proyectiles es también objeto de
detenidas investigaciones.

Se invierten asimismo sumas im-
portantes en investigaciones ocea-
nograficas a fin de conseguir que
los submarinos puedan permanecer
sumergidos dos meses o mas (uno
puede preguntarse qué clase de seres
humanos seran los tripulantes cuando
vuelvan a la superficie) y que puedan
navegar a mayores profundidades.

Todas estas medidas pueden justi-
ficarse como «defensivas» partiendo
de un «andlisis pesimista» de los
sistemas de armamento, es decir,
aceptando las peores hipotesis posi-
bles en cuanto al valor del arma-
mento propio, a la eficacia de las
defensas del enemigo, etc. Es un
método que en cualquier otra esfera
de la politica se consideraria inadmisi-
ble, pero cuando se trata de armas
hay que pecar siempre por exceso de
seguridad.

De todos modos, sea cual sea la
opinidn que de estos programas norte-
americanos se tenga en Washington (y
el de proyectiles antibalisticos el
Senado, dividido en partes igua-
les, lo aprobo sélo por el voto de
calidad del Presidente), el SIPRI tiene
ciertamente razon en suponer que
Mosctu los considerard como una
prueba de que en el decenio de 1970,
igual que en el de 1960, fos Estados
Unidos se preocupan por conservar su
posicion de ventaja para dar el primer
golpe.

Si cada una de las dos partes cree
que la capacidad de golpear primero
es el proposito fijo de la otra y el
principio en que se inspiran sus pro-
gramas de investigacion y de arma-
mento, la pretendida estabilidad resul-
tante de la disuasién nuclear reciproca
carecerd de todo valor practico para
una politica mundial de paz.

El curso de las negociaciones SALT
(Strategic Arms Limitation Talks, con-
versaciones secretas soviético-norte-
americanas sobre limitacion de armas
estratégicas que vienen celebran-
dose en Viena) no permite esperar que
esta carrera de armamentos vaya a
concluir en un futuro préximo. La difi-
cultad de los problemas de inspeccién
aumenta y el SIPRI puede estar en
lo cierto al preguntarse si no se ha
alcanzado ya el punto a partir del cual
es imposible retroceder.

Los programas de proyectiles con
ojivag multiples y de proyectiles anti-
balisticos son los mas peligrosos, pero
no los unicos. Hay otros muchos de
los cuales da cuenta el Anuario.

En lo que toca a los problemas de
la guerra quimica y bioldgica, el SIPRI
goza en todo el mundo de una autori-
dad que el capitulo correspondiente
del Anuario no hara mas que confirmar.
Otro tanto puede decirse de las
secciones sobre la intervencion de los
helicopteros en la guerra de tipo
«clasico», sobre la guerra submarina
y-sobre el comercio de armamentos;
de la relacion acerca de las negociacio-
nes y propuestas sobre desarme desde
1945; de la informacién sucinta a pro-
posito del convenio de Moscl sobre
limitacion parcial de las pruebas nu-
cleares, el Tratado del Antartico, el
Convenio sobre el Espacio Extraatmos-
férico y el Tratado sobre la no proli-
feracion de las armas nucleares; de
la crénica de los acontecimientos de
la guerra civil de Nigeria y la guerra
arabe-israeli. Faltaria espacio para
indicar todos los demdas puntos
de interés en una obra como el Anuario
del SIPRI.

LGO hay que decir, sin
embargo, del anélisis que éste hace de
un fenémeno posterior al afio 1945: la
atencion prestada por los gobiernos a
las actividades de investigacion y desa-
rrollo de cardcter militar. Se ve clara-
mente que esta esfera de actividades
es el verdadero motor de la carrera de
armamentos, la causa de que ésta se
vaya convirtiendo en una carga cada
dia mas pesada para la riqueza de las
naciones.

Sabido es desde hace tiempo que
los recursos invertidos en investiga-
cién y desarrollo militar son impor-
tantes. Pero el SIPRI pone de mani-
fiesto a este respecto algo nuevo y
may significativo. Leemos en el
Anuario:

«Este progreso tecnoldgico, extre-
madamente rapido, en la esfera de las
armas, mucho mas rapido que en la
esfera de las actividades civiles, oculta
una disparidad inmensa entre lo militar
y lo civil en lo que respecta a la inves-
tigacion y al desarrollo... Por cada
100 délares de compras militares (es
decir, de armas efectivamente adquiri-
das por el gobierno) en los Estados
Unidos, la Gran Bretafia y Francia, se
invierten mds de 50 ddlares en tra-
bajos de investigacion. Para la indus-
tria y las manufacturas en general, las
inversiones en investigacion por cada
100 délares de produccidén ascienden a
1,9 dolares en Francia y a 7,5 ddlares
en los Estados Unidos. La disparidad
no es tan grande en otros paises, pero
existe en todas partes.»

Es maés, las cifras correspondientes
a la investigacion militar son inferiores
a la realidad; en efecto, no estan
incluidas en ellas ni la investigacion
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Armamento de los paises pobres

L OS gastos militares de los
paises en vias de desarrollo consti-
tuyen sélo una fraccion del total mun-
dial. De todos modos, parece que han
aumentado mas répidamente que éste
y que recientemente ese incremento se
ha acelerado.

La propagacion de las armas mas
modernas por todo el tercer mundo re-
presenta uno de los rasgos mas signifi-
cativos de la carrera de armamentos
que se desarrolla en esos paises. Esta
proliferacién <horizontal» es la otra
cara de la rivalidad tecnoldgica que
caracteriza la carrera de armamentos
en los paises desarrollados. Un nume-
ro cada vez mayor de paises en vias
de desarrollo adquieren aviones de
caza, cohetes tierra-aire y otras armas
por el estilo. Como la mayoria
de esos paises no fabrican por si
mismos tan complicado armamento, han
de ser las naciones industrializadas
quienes se lo faciliten.

Hay paises del tercer mundo, como
Israel y la India, que empiezan a fabri-
car armas de tipo avanzado, pero en
general lo hacen con licencias en gran
parte de origen extranjero.

La carrera de armamentos en el ter-
cer mundo seria muy distinta si las
grandes potencias no la utilizaran como
trampolin para granjearse influencias
en el mismo. Parg esas potencias
se trata de conseguir aliados bien si-
tuados estratégicamente, de apoyar a
regimenes amigos contra la rebelién
armada interna, de proteger sus inte-
reses econémicos o de obtener un
apoyo general a su politica exterior
(por ejemplo, conquistando votos en
las Naciones Unidas). Uno de los me-
jores procedimientos para ejercer in-
fluencia es proporcionar armas.

Deben hacerse algunas observacio-
nes en torno a las cifras y datos que
estamos examinando y que se sinteti-
zan en el cuadro adjunto. Que se sepa,
esas cifras constituyen la primera esti-
macion cuantitativa total en la que apa-
rezcan las tendencias generales de los
dos decenios ultimos. Se basan en
datos oficiales incompletos (no existen
pra’lc):ticamente cifras de caracter ofi-
cial).

Al sacar las conclusiones que se
desprenden de estas cifras, hemos
tenido presente su amplio margen de
error. Por otro lado, teniamos que tra-
zar un panorama lo més completo
posible del comercio de armas con los
paises del tercer mundo, utilizando
para ello nuestro propio juicio y
basandonos en los datos procedentes
de todo tipo de fuentes. La otra solu-
cion —basarnos sélo en los datos ofi-
ciales— habria significado decir poco
o nada acerca de una cuestion de la
maéxima importancia internacional.

El suministro de armamento pesado
a los paises del tercer mundo ha au-
mentado a un ritmo aun més rapido que

sus gastos militares. De 1950 a 1968,
ese suministro se increment en térmi-
nos generales en un 9 por ciento anual,
frente a un 7 por ciento de aumento
anual de los gastos militares. El incre-
mento no ha sido regular a lo largo
de esos 18 afos. Efectivamente, el
punto algido se sitGa hacia 1959, afo
en que la ayuda militar de los Estados
Unidos alcanzé su maximo volumen.
Asimismo, desde 1962 se ha producido
un rapido incremento. En 1968, las
entregas de armas pesadas a los pai-
ses del tercer mundo, valoradas en
1.700 millones de ddlares, representa-
ban el maximo alcanzado hasta enton-
ces, siendo superiores a la cifra de
1967 en 300 millones de dodlares, es
decir, en un 15 por ciento.

Los paises del tercer mundo han ido
adquiriendo un fAumero creciente de
aviones de caza, cohetes antiaéreos y
helicopteros para usos militares. E!
helicdptero se esta convirtiendo en un
arma cada vez mas importante en la
panoplia de las grandes potencias; lo
mismo, puede decirse del tercer
mundo.

Las dos regiones a las que se debe
principalmente el aumento de los
suministros de armas pesadas desde
1962 son el Oriente Medio, por un lado,
y el Vietnam del Norte y la Republica
del Vietnam, por el otro. En 1968, am-
bas r:giones recibieron el 70 por
ciento de los suministros de armas
pesadas. En el Oriente Medio, la lle-
gada de armas en masa no ha tenido
su origen Unicamente en la necesidad
de sustituir e! equipo destruido como
consecuencia de la guerra de los seis
dias. En efecto, la Arabia Saudita, Iran
y Kuweit han comprado también gran-
des cantidades de material de guerra.
Por otra parte, durante ese periodo au-
mentaron considerablemente las entre-
gas de armas a Africa del Sur y a los
cuatro paises de Africa del Norte.

EN 1967 y 1968, la tenden-
cia fue ligeramente diferente. Una vez
méas se impuso el Oriente Medio, pero
se produjo asimismo un notable aumen-
to de las entregas de armas a los
paises del subcontinente indio y de
América del Sur, regiones en las cua-
les la tendencia habia sido antes
declinante.

Los Estados Unidos, la Unién Sovié-
tica, la Gran Bretafa y Francia dominan

el mercado de exportaciéon de arma-’

mento pesado. Durante el decenio de
1950 a 1960, esos cuatro paises lleva-
ron a cabo el 80 por ciento de las
entregas de armas al tercer mundo. En
el decenio siguiente, ese porcentaje
aumentd hasta el 90 por ciento, y aun
sigue incrementandose,

La parte correspondiente a los Esta-
dos Unidos en el suministro de arma-

mento pesado al tercer mundo ha dis-
minuido tanto en cifras absolutas como
relativas desde finales del decenio de
1950. A partir de 1960, la politica de
ayuda militar nortéamericana se ha
interesado menos por la defensa de los
estados frente a posibles ataques
externos que por la de los gobiernos
frente a posibles insurrecciones inte-
riores.

De ahi que se haya alentado a los
paises en vias de desarrollo a adqui-
rir armas y equipo adecuados para la
lucha antisubversiva en vez de arma-
mento de tipo tradicional. Entre
aquellos figuran los helicopteros, los
aviones de entrenamiento, las lanchas
patrulleras y los aviones de combate
de la segunda guerra mundial, armas
todas ellas que resultan relativamente
poco costosas. El Arms Trade Register
correspondiente a 1968 indica que una
gran parte del material de guerra sumi-
nistrado ese afo por los Estados Uni-
dos, especialmente a América Latina,
consistié en esas armas.

A su vez, las entregas de armas de
la Unidn Soviética han aumentado
constantemente durante ese periodo.
En los ultimos afos, la Unidn Sovié-
tica ha exportado en términos genera-
les la misma cantidad de armas pesa--
das que los Estados Unidos. El au-
mento de los suministros de armas
soviéticas alcanzé sus maximos por-
centajes durante la segunda mitad del
decenio de 1950. Entre 1954-1958 vy
1959-1963, las entregas soviéticas se
duplicaron. En cambio, entre 1960-1964
y 1964-1968 aumentaron so6lo en un
10 por ciento aproximadamente.

El primer acuerdo para el suministro
de armamento entre la Unién Soviética
y Egipto se firmé en 1955, siguiéndole
de cerca otro acuerdo andlogo con
Siria. En 1958 la Uniéon Soviética
comenzé a entregar armas a lrak y a
Indonesia y poco después a Africa. Las
entregas de armas a la India y a Cuba
se iniciaron en 1960. Aunque el sumi-
nistro de armas pesadas al Oriente
Medio ha aumentado considerable-
mente en los ultimos afios, el aumento
total de los suministros soviéticos ha
sido relativamente pequeio debido a
una reduccidn considerable de las
entregas de armas a la India y a
Cuba, que alcanzaron sus cifras maxi-
mas en 1962.

Consideradas a corto plazo, las
entregas de armas pesadas norteame-
ricanas y soviéticas se han incremen-
tado, sobre todo en el Oriente Medio.
La Unién Soviética ha tenido que satis-
facer las necesidades de sustitucion
del material perdido por la Republica
Arabe Unida y por Siria, mientras los
Estados Unidos suministraban armas
modernas a lIsrael, Jordania e Iréan.

A la Gran Bretaha y a Francia, jun-
tas, les corresponde aproximadamente
el 20 por ciento de los suministros
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LAS ARMAS QUIMICAS Y BIOLOGICAS (viene de /a pig. 17)

A la larga, tan victima el atacante como el atacado

Una enfermedad infecciosa que oca-
siona sélo una incapacidad benigna
en una poblacion puede resultar
desastrosa para otra. Por ejemplo,
cuando el sarampién tlegé por primera
vez a las islas Hawal, ocasiondé mu-
chas mas muertes que en las pobla-
ciones europeas que ya lo resistian
relativamente.

Un arma bacteriolégica destinada
solo a provocar incapacidad puede ser
sumamente letal si se utiliza contra
una poblacién cuya resistencia ha
quedado reducida por efecto de una
nutricion deficiente. A la inversa, un
arma destinada a diseminar una enfer-
medad letal puede causar sélo una
enfermedad ocasional benigna en las
personas que hayan recibido una
vacuna protectora o que estén inmu-
nizadas como resultado de una infec-
cidn natural. La historia de la epide-
miologia esta llena de sorpresas.

S muy grande el numero
de microorganismos que pueden uti-
lizarse como armas contra los seres
humanos.

Los virus son las formas mas pe-
quefias de la vida, A la mayoria de
ellos se los puede ver unicamente
con el microscopio electrénico; ade-
mas, hay que cultivarlos en tejidos
vivos (cultivos de tejido, huevos fér-
tiles, etc.).

Las rickettsias son formas interme-
dias entre los virus y las bacterias. Al
igual que los primeros, se desarrollan
Unicamente en tejido vivo.

Las bacterias son de mayor tamano
que los \virus. Pueden cultivarse
facilmente en gran escala utilizando
equipo Y procesos analogos a los de
la industria de la fermentacién. Aun-
que muchas bacterias patégenas (que
producen enfermedades) son sensi-
bles a la accidn de los antibidticos, se
dan naturalmente cepas que resisten
a estos ultimos, y esas cepas se
pueden seleccionar u obtener por
métodos adecuados de manipulacion
genética. Del mismo modo, es posible
seleccionar cepas que tengan una
mayor resistencia a la inactivacién
ocasionada por la luz del sol y la
desecacion-

Los hongos producen también varias
enfermedades en el hombre, pero
parece que muy pocas especies encie-
rran posibilidades para la guerra
biolégica.

Los protozoarios son organismos
microscopicos unicelulares que oca-
sionan varias enfermedades graves en
los seres humanos, en particular el
paludismo. Dada la complejidad de su
ciclo vital, parecen también ser de
escasa importancia como armas,

Los gusanos parasiticos, como los

anquilostomas y las filarias, tienen
ciclos vitales muy complicados. Sélo
producen enfermedades e incapacidad
después de un largo contacto y una
infeccion repetida, y seria sumamente
dificil producirlos en cantidad, almace-
narlos, transportarlos o diseminarlos
por medio de armas. También es dificil
utilizar los insectos como armas. Algu-
nos, como el mosquito y la garrapata,
transmiten enfermedades y pueden
por tanto considerarse como «vec-
tores» de importancia militar.

Los agentes bioloégicos que atacan
a los animales, tales como los cau-
santes de la fiebre aftosa y del antrax,
podrian utilizarse fundamentalmente
para destruir animales domésticos.

Los brotes de enfermedades conta-
giosas entre los animales, conocidos
con el nombre de epizootias, pueden
diseminarse mucho mas rapidamente
que las epidemias entre los seres hu-
manos, La mayor parte de las enfer-
medades bacterianas de los animales
que podrian probablemente utilizarse
con fines bélicos son también transmi-
sibles al hombre. Cabe suponer que
los seres humanos contraerian la en-
fermedad si se vieran afectados por la
nube de aerosol del ataque. Ciertos
individuos podrian contagiarse por
conducto de los animales infectados.

La aparicién natural de enfermeda-
des devastadoras de los vegetales,
como por ejemplo el pulgdén de la pa-
tata en lrlanda en 1845, la roya del
café que surgié en el decenio de 1870
en Ceilan, el afublo del castafio de
1904 en los Estados Unidos y en la
actualidad los brotes de roya de los
cereales (especialmente del trigo), ha
flevado a pensar en la posibilidad de
utilizar esos agentes patogencs de
las plantas con fines militares.

A pesar de lo que pudiera empren-
derse para tratar de salvar vidas hu-
manas, no se podria hacer nada real-
mente eficaz para proteger los culti-
vos, el ganado, los forrajes y los ali-
mentos contra un ataque con armas
quimicas y biolégicas. Los agentes
quimicos de efecto persistente podrian
constituir un peligro especial para el
ganado.

El agua en embalses descubiertos
podria quedar contaminada a conse-
cuencia de ataques intencionales, o
quizds accidentalmente, con armas
quimicas o bioldgicas. El abasteci-
miento en agua de las grandes ciuda-
des podria dejar de ser utilizable, y los
lagos, rios y otras corrientes de agua
quedar contaminados temporalmente.

Son muchos los paises industrializa-
dos que tienen hoy el potencial nece-
sario para producir diversos agentes
quimicos. Muchos de los productos
intermedios que se requieren para su
fabricacion, y en algunos casos in-
cluso los propios agentes, se emplean
extensamente en tiempo de paz. Entre
estas sustancias figura, por ejemplo,
el fosgeno, que algunos paises muy

desarrollados producen a razén de
mas de 100.000 toneladas por afio.

El 6xido de etileno, que se emplea
para fabricar gases mostaza, se pro-
duce también en gran escala en diver-
sos paises. Es un valioso material ini-
cial para la produccion de detergentes,
desinfectantes y agentes humectantes.

La capacidad para constituir un arse-
nal de armas quimicas y biolégicas ha
aumentado considerablemente en los
Gltimos afos, no soélo en cuanto al
nimero de agentes, sino también en
cuanto a su toxicidad y a la diversi-
dad de sus efectos.

Pero las armas quimicas y bicldgicas
no son un suceddneo barato de otros
tipos de armas, sino que representan
una carga mas que pesa sobre los
recursos nacionales de los paises que
las crean, producen y almacenan.

Como la accién de las armas qui-
micas y biolégicas es imprevisible,
tanto en su duracién como en sus
efectos, y no puede pensarse en nin-
gun sistema de defensa seguro contra
ellas, su eliminacién universal no me-
noscabaria la seguridad de ninguna
nacién. Una vez que se usara en la
guerra un arma quimica y bioldgica,
existiria un grave peligro de intensifi-
cacién del conflicto, mediante el uso
de armas mas peligrosas de la misma
clase o de otras armas de destruccion.

N suma, la creacidn de un
arsenal de armas quimicas o biolégi-
cas y de un sistema de defensa co-
rrespondiente entrafia un gravamen
econdémico que no reporta necesaria-
mente una ventaja compensatoria pro-
porcionada en lo que concierne a la
seguridad. Y, al mismo tiempo, repre-
senta una nueva y constante amenaza
para la seguridad internacional futura.

Si estas armas llegaran a utilizarse
en gran escala en la guerra, nadie
podria predecir la duracién de sus
efectos ni la forma en que afectarian
a la estructura de la sociedad y del
medio en que vivimos. Este peligro
abrumador amenazaria por igual al
pais que iniciara el empleo de dichas
armas y al que fuera atacado con ellas,
pese a cualesquiera medidas protec-
toras que hubiera adoptado paralela-
mente a la creacidén de su capacidad
ofensiva.

El impetu de la carrera de arma-
mentos se atenuaria con seguridad si
se prohibiera eficaz e incondicional-
mente la produccién de estas armas.
Su uso, que podria ocasionar enormes
pérdidas de vidas humanas, ha sido
ya condenado y prohibido por acuer-
dos internacionales, en particular por
el Protocolo de Ginebra de 1925, y
més recientemente en resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. |
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No basta con prohibir la guerra: hay que suprimir sus causas

vienen. Los primeros escritos en este
sentido fueron obra de historiadores,

‘de especialistas en ciencias politicas,

de economistas y de socidlogos.

La primera guerra mundial habia ya
puesto de manifiesto la necesidad de
considerar como superado el concepto
de «guerra limitada», dirigida por los
militares. La guerra se habia conver-
tido en «guerra total> y afectaba a la
poblacién entera.

Con la segunda guerra mundial, el
conflicto adquirié una nueva dimen-
sion, al aparecer las armas nucleares.
Llevada al extremo, la guerra total se
convertia en guerra de aniquilacién.

Este es el problema de nuestro
tiempo: la guerra se ha vuelto inad-

misible, pero las relaciones entre
estados —e! sistema internacional—
no han cambiado. Sigue habiendo
estados soberanos que buscan su

seguridad en la potencia militar y que
quieren garantizar la paz mediante la
«disuasidns, mediante el «equilibrio del
terror>, interpretacion moderna del
antiguo adagio: «Si vis pacem para
bellum» (si quieres la paz, prepara la
guerra).

Las investigaciones sobre la paz
tienen su origen en la inquietud
suscitada por el peligro de guerra
nuclear que esa situaciéon entraia. El
deseo de paz no se basa ya en crite-
rios morales o afectivos, sino en la
razén humana. Es el temor, racional-
mente fundado, lo que nos ha llevado
necesariamente muy sencillos, pero
a preguntarnos si un estudio objetivo
del problema de la guerra no podria
contribuir a su solucion.

Fue asi como, tras la segunda guerra
mundial, las investigaciones sobre la
paz se multiplicaron réapidamente,
suscitando un interés cada dia mayor.
Los institutos de investigacién sobre
la paz comienzan a surgir por todo el
mundo, a la vez que otras muchas
instituciones incorporan la investiga-
cion cientifica sobre la paz a la lista de
sus actividades.

A mi juicio, toda la gama de
proyectos de investigacion sobre la
paz se subdivide en cuatro categorias
bien definidas: la guerra; la paz; el
hombre, la sociedad y el sistema inter-
nacional; los medios para producir
cambios.

Estudio de la guerra. Losin-
vestigadores pertenecientes a esta ca-
tegoria se ocupan de las causas de las
guerras, de las diversas formas en
que la guerra se manifiesta, de sus
funciones y de sus efectos, Es evi-
dente que el analisis del fenémeno
llamado guerra es particularmente
dificil, dado que sus causas, sus mani-
festaciones, sus funciones y sus
efectos varian en cada caso segun el
tiempo y el lugar, si bien los diversos
elementos son siempre interdepen-

dientes. El hecho de que toda guerra
tenga su propia historia y evolucione
segln un proceso particular complica
mucho las cosas.

Segun el libro clasico de Clausewitz,
Vom Kriege, la guerra es fundamental-
mente la «continuacién de la politica
por medios militares», Clausewitz pre-
senta lo que hoy suele denominarse
modelo de guerra estratégica, al cual
se opone el modelo de guerra cataclis-
mica, descrito por Tolstoi en su novela
Guerra y paz: la guerra como aconte-
cimiento no deseado y no premeditado,
producto de fuerzas sociales ciegas,
desastre nacido de relaciones inter-
nacionales azarosas 0, en otros tér-
minos, de una «circulacién» internacio-
nal peligrosa.

La diferencia podria expresarse del
modo siguiente: en la «circulacions
internacional, la guerra segun Clause-
witz es una forma de conducir delibe-
rada, mientras que la guerra seguln
Tolstoi es un accidente.

Puede afirmarse que la guerra total
estratégica ha desaparecido del reper-
torio de la practica internacional. En
cambio, no ocurre lo mismo con la
guerra total accidental, resultante de
una «escaladas de maniobras y opera-
ciones en situaciones de conflicto.
Tampoco ocurre lo mismo, ni muchi-
simo menos —no hay mas que echar
una mirada al mundo actual para
convencerse— con las guerras limita-
das, ya sean estratégicas o acciden-
tales. En otras palabras, el peligro que
amenaza al mundo estd en el «acci-
dente» que puede sobrevenir en
situaciones conflictivas entre estados
grandes o pequefios, provocando una
reaccion en cadena incontrolable.

Esto explica por qué el sector
mas desarrollado de las investigacio-
nes sobre la paz es la teoria general
de los conflictos.

El anéalisis general de la guerra se
conoce, entre los especialistas de la
investigacion sobre la paz, con el
nombre genérico de polemologia, nom-
bre derivado del griego polemos, que
significa guerra.

Hay varios institutos de investiga-
ciones sobre la paz que estan especial-
mente orientados hacia el estudio de
la guerra, como, por ejemplo, el
Instituto Francés de Polemologia, con
sede en Paris. Otros institutos des-
pliegan también gran actividad en
este campo. Pues bien, puede decirse
que las dos terceras partes de todos
los centros dedicados, total o parcial-
mente, a las investigaciones sobre la
paz se interesan por la teoria general
de los conflictos, que es una rama de
la polemologia.

. El establecimiento de una teoria
general de los conflictos se basa en
dos hechos: practicamente todos los
sistemas sociales, cualesquiera que
sean sus dimensiones, padecen con-
flictos, y éstos evolucionan segun

esquemas bastante parecidos. No hay
duda de que los conflictos familiares,
economicos (conflictos laborales), poli-
ticos, religiosos, raciales e internacio-
nales presentan todos semejanzas
evidentes.

El andlisis de estas manifestaciones
tiene por objeto poner de relieve
los conceptos basicos que se aplican
a todas ellas y reunirlos en una teoria
de los conflictos, en lo esencial ana-
loga a la teoria econdémica. Una vez
formulada, la teoria general de los
conflictos debe permitir, como corres-
ponde a una teoria cientifica, la pre-
diccion de resultados. En esencia, se
trata de prever la evolucion y el resul-
tado probable de una situacion
conflictiva, una vez que se dispone
de los parametros necesarios {los
datos del caso particular y las caracte-
risticas conocidas de la estructura
social).

Habiendo previsto el resultado pro-
bable de una situacidon conflictiva
determinada, tedricamente se podria,
si la situacion tiende hacia la guerra,
contenerla antes de que escape a la
accidn voluntaria de los hombres. Es
evidente que la elaboracion de una
teoria general de los conflictos, o
incluso de una buena hipdtesis de
trabajo, contribuiria mucho a reducir
los riesgos de guerra accidental.

La polemologia engloba no sola-
mente aquellos estudios que tienen
relacion directa con la teoria general
de los conflictos, como las compara-
ciones entre los conflictos laborales
y los conflictos internacionales, sino
también otras investigaciones sobre
temas tales como el caracter de los
conflictos culturales en los periodos
de transicidn, las relaciones entre el
crecimiento demogréfico y la guerra,
las relaciones entre el espiritu bélico
de una cultura y otros aspectos de esa
misma cultura, y la estrategia militar
general.

En este campo se estan realizando
algunos trabajos sobre simulacién
de situaciones conflictivas, con ayuda
a veces de calculadoras electrénicas,
y sobre modelos econdmicos de
conflictos internacionales, con el fin
de examinar los factores nacionales
que intervienen en el desarrollo de los
conflictos internacionales.

Estudio de la paz. Cuando se
habla de paz, hay que tener en cuenta
cierto nimero de hechos fundamenta-
les. En primer lugar, puede afirmarse
que la paz no es un estado natural.
Propio de la naturaleza del hombre y
del animal es preocuparse ante todo
de si mismo, identificarse con las cosas
que le interesan, defendiéndolas con
energia. Hay en el individuo una agre-
sividad innata, una disposicién a ata-
car, una tendencia natural a movilizar
sus fuerzas para la proteccidon de
aquello hacia lo que siente apego.

SIGUE EN LA PAG. 30
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Analfabetismo sinonimo de subdesarrollo

que los conocimientos que posee el
hombre permiten cada afo la realiza-
cion de las hazaflas mas sorprenden-
tes. El crecimiento del analfabetismo
pone de manifiesto las resistencias que
hoy se oponen a la creacion de socie-
dades solidarias y justas.

En términos absolutos, América
Latina se encuentra en situacion mas
favorable que Africa y Asia. El total
de sus adultos analfabetos, estimado
en 50 millones, corresponde a algo
menos del 6 % del total mundial de
analfabetos. Si comparamos los datos
de los censos de los afios préximos
a 1950 con los de los afios cercanos
a 1960, el problema aparece estacio-
nario.

Pero la comparacion entre América
Latina y las otras regiones del llamado
Tercer Mundo no favorece a aquella
si tenemos en cuenta que las naciones
que la integran surgieron a la vida
independiente hace mas de un siglo y
medio, que no ha habido entre ellas
conflictos bélicos de importancia, que
la relacién entre los recursos naturales
y la poblacién no es en modo alguno
adversa y que a principios de este
siglo todos los paises de la region
habian establecido servicios de edu-
cacion primaria que te6ricamente de-
bian servir de base al progreso y a la
democracia.

Hoy los porcentajes de analfabe-
tismo adulto oscilan en América Latina
entre el 4 y casi el 90 %. Pero las
estadisticas son deficientes y carecen
de la necesaria actualidad; las disponi-
bles sefialan que de los 24 Estados
Miembros de la Unesco en América
Latina y el Caribe, 6 tienen un indice
de analfabetismo superior al 50 %, 6
entre el 25 y el 50 %, 7 entre el 10
y el 25 % y 5 inferior al 10 %,.

Como es natural, el analfabetismo
y el rendimiento del sistema regular de
educacidn son fendmenos concomi-
tantes.

Entre 1956 y 1965 se llevo a cabo
en América Latina, con los auspicios de
la Unesco, el llamado Proyecto Princi-
pal para la Expansién y el Mejora-
miento de la Ensefianza Primaria. El
proyecto logré éxitos considerables,
que en parte explican el hecho de que,
a pesar del intenso crecimiento de la
poblacion, el problema del analfabe-
tismo no haya adquirido proporciones
mas alarmantes. El incremento de la
matricula de la educacién regular, en
sus tres grados, superé ampliamente el
de la poblacién, lo cual debe consi-
derarse como una muy positiva contri-
bucién a la educacidén general.

Sin embargo, al finalizar el Proyecto

Principal, la mayor parte de los esco-
lares dejaban todavia sus estudios pri-
marios inconclusos. El porcentaje de
los alumnos que terminaban el sexto
curso respecto de los matriculados en
primero oscilaba entre el 8 y el 50 %,
En trece paises, menos del 25 % de
los nifos completaban su ensefianza
primaria.

Al enfocar este problema, la Unesco
ha partido de la base de que sélo se
logra una alfabetizacion permanente
tras cuatro afnos de educacion prima-
ria. La educacion incompleta de los
nifios es una de las causas mas evi-
dentes del analfabetismo. jCuantos
nifios llegan al cuarto afo escolar? En
las zonas urbanas la gran mayoria; en
los medios rurales muy pocos. Se pro-
duce entonces el siguiente fenémeno:
mientras, segln los censos, el porcen-
taje de analfabetismo adulto es en
algunos paises relativamente bajo, el
porcentaje de la poblacién con escola-
ridad inferior al cuarto curso es 20, 30
y hasta 40 % mas elevado.

Entre el analfabetismo censal y el
analfabetismo real hay una alarmante
diferencia en favor de éste. Asi la
escuela primaria rural, pobre, abando-
nada, sin atractivos y solitaria, sigue
siendo la principal proveedora de
adultos analfabetos.

ON respecto al uso efec-
tivo de la lectura, indicador indispen-
sable del rendimiento de la escolariza-
cion y la alfabetizaciéon, hay que
agregar que, mientras en los Estados
Unidos y Canada la totalidad de las
bibliotecas publicas cuentan con mas
de un volumen por habitante, en
algunos paises de América Latina hay
en esas bibliotecas un volumen por
cada 200 habitantes.

La prensa diaria brinda al viajero
una imagen engafosa; en las capitales
aparecen todos los dias muchos dia-
rios, pero su tirada es muy escasa.
Prescindiendo de su valor informativo
y cultural y del grado en que pueden
ayudar a formar una opinidn publica
responsable, el hecho es que, mientras
en Estados Unidos el consumo de
papel de periodico por habitante y por
ano es de 42 kilogramos, hay siete pai-
ses de América Latina y el Caribe en
los cuales no llega a los dos kilo-
gramos.

Si a todo esto afadimos que el por-
centaje del producto nacional bruto que
se destina a la educacion varia en esta
region entre el 1,7 y el 5,6, se confirma
que la diversidad de los indices de

Sélo en América Latina
existen 50 millones

de analfabetos, inmensa

masa de hombres y
mujeres que habran de
sequir viviendo en
situacién sobremanera

precaria, casi inhumana,

mientras la educacién
- no les permita resolver
los problemas del
desarrollo econdémico
y del progreso social.

analfabetismo es el reflejo de las limi-
taciones e inadecuaciones que afectan
a todo el sistema educativo.

Es ahora un lugar comin sefalar
que, ademéas de las correlaciones indi-
cadas, el analfabetismo tiene otras con
el grado de desarrollo de cada pais.
En la préactica, analfabetismo es sino-
nimo de subdesarrollo. Normalmente
le acompafian el bajo ingreso per
capita, el descenso de los precios de
los productos exportables, la econo-
mia dependiente, los altos porcentajes
de poblacién rural y de poblacion
activa dedicada a la agricultura, la
tecnologia atrasada y la baja produc-
tividad especialmente en el sector agri-
cola, la injusta tenencia y distribucion
de la tierra, la esperanza de vida al
nacer inferior en 10, 15 0 20 afos a la
de los paises desarrollados, la falta de
calorias y proteinas... Y todo ello, tra-
tandose de América Latina, en un con-
tinente con tierras tan fértiles y cli-
mas tan variados.

Agrego otros factores: estratifica-
cién social rigida, marginalidad politica
de las mayorias, evasion de los mejo-
res hombres y mujeres del campo hacia
las ciudades y de éstas hacia el exte-
rier, incapacidad de la industria para
absorber los excedentes de mano de
obra, falta.de racionalidad y de sanas
tradiciones en los servicios publicos,
inestabilidad politica, conflictos gene-
racionales cada dia més agudos, frag-
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La respuesta la vuelven a tener segu-
ramente los planificadores del desa-
rrollo, quienes han de tener en cuenta
la demanda de niveles culturales mas
altos y la situacion del mercado de tra-
bajo.

La segunda sugestion se refiere al
papel que puede desempefiar la edu-
cacion extraescolar en favor del recién
alfazetizado. Hay que sustituir el arsia
de acumular diplomas por el deseo de
saber mas, conforme a las necesida-
des y a los auténticos deseos del
individuo. Quien se ha alfabetizado
requiere una continuidad cultural que
lamentablemente suele concebirse en
términos de escolaridad formal. Pero

esta continuidad puede obtenerse tam-
bién mediante la distribucion de abun-
dante material de lectura, las emisio-
nes de radio y de television, la accién
de las bibliotecas y los clubes y la
formacion por unidades de conoci-
miento, no necesariamente cefiida a un
plan completo de estudios medios ©
superiores.

Para terminar, afiadiré que los fines
ultimos de la educacion de adultos
empiezan a ser motivo de polémica
en América Latina. El problema es més
amplio y supone una actitud de revi-
sion de todo el actual sistema edu-
cativo, socialmente conservador Yy
psicolégicamente traumatizante, cuyas

consecuencias han de sufrir sobre todo
los adolescentes. Si reducimos Ia
educacién de adultos. incluida la alfa-
betizacion, al suministro vertical de
conocimientos, logaremos una socie-
dad mas informada, pero no mas
consciente. Y el conocimiento sin
conciencia de si y del mundo puede
alejarnos del verdadero objetivo.

En América Latina corresponde a
Paulo Freire, el conocido pedagogo
brasilefio, el mérito de haber hecho
hincapié en la importancia de la «<con-
cientizacidn», como capacidad del
hombre para actuar criticamente, inser-
tandose profundamente en la realidad
social. Después de sus experiencias

LA CIENCIA DE

Quiero precisar, para evitar toda
mala interpretacion, que no estoy
afirmando que la guerra tenga sus
raices en lo que hay de animal en el
hombre. Es raro que los individuos de
una misma especie animal se entre-
guen a una lucha a muerte. Cuando
combaten, lo hacen por una hembra,
por su espacio vital o para decidir
quién es el mas fuerte.

La realidad es que, si se exceptian
algunas variedades de ratas, los
grandes combates colectivos entre
grupos de individuos pertenecientes
a la misma especie son caracteristica
exclusiva del hombre.

De ahi que no sea cientifico afirmar
que la guerra es la manifestacion de
un comportamiento animal, ni tampoco
hablar de guerras «bestiales», por la
sencilla razén de que los animales
no se comportan de esa forma.

Esto nos lleva a abordar el segundo
hecho fundamental: la guerra esta
ligada inextricablemente a lo que hay
de propia y exclusivamente humano
en el hombre.

Naturalmente, en vista de todo ello,
la paz no puede ser una cosa simple.
Y, efectivamente, existen diversos
conceptos de paz que corresponden,
de hecho, a varias formas de paz
diferentes.

Mencionemos, por ejemplo, la oposi-
cion dualista entre el concepto de paz
negativa, que no es otra cosa que la
ausencia de guerra, y el concepto de
paz positiva, la cual supone que los
grupos se las arreglan para poder
vivir juntos, en el marco de un comuin
sistema de valores. La paz negativa,
o simple ausencia de guerra, es evi-
dentemente la que mas nos preocupa
en lo que atafie al futuro inmediato.

Sin embargo, si sélo nos contenta-
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mos con querer abolir la guerra, por
ejemplo, prohibiéndola, como hace la
Carta de las Naciones Unidas, nos
conformamos en realidad con excluir
la guerra como medio de resolver los
conflictos, pero sin suprimir las situa-
ciones conflictivas y sin proponer
ningura otra solucién que sustituya a
la guerra.

Semejante situacion es insostenible,
ya que en ese caso los conflictos
terminan provocando inevitablemente
un estado de tension tal que al figal
resulta inevitable la violencia. Sélo
cuando tratamos de impedir que un
conflicto estalle o de resolver pacifica-
mente las situaciones conflictivas,
empezamos a entrar en los dominios
de la paz positiva.

ODEMOS también hacer
una distincion entre paz estética y paz
dindmica: entre la paz resultante del
statu quo (el tipo de paz considerado
en el Pacto de la Socledad de
Naciones) y la paz obtenida por
medios que aseguren una evolucién y
una readaptacién pacificas de las
estructuras sociales en el ambito local,
nacional e internacional.

En una época dinamica, es decir,
fecunda en cambios, se ve mucho mas
claramente que en periodos de esta-
bilidad que la paz s6lo es posible si la
adaptacion a los cambios puede
hacerse sin violencia. Justamente hoy,
como consecuencia de la liberacién de
la energia nuclear y de la emancipa-
cion de las antiguas colonias, vivimos
en una época excepcionalmente dina-
mica.

La investigacion cientifica sobre la

paz comprende aquellos estudios que
se ocupan de los diversos elementos
favorables a la paz, considerada ésta
desde diversos puntos de vista.
Pueden citarse, entre esos estudios,
los relativos al equilibrio de fuerzas,
a los casos de relaciones pacificas
prolongadas entre naciones, a las
actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, a la
mediaciéon y el arbitraje, y a la no
violencia como método de defensa.

Otro grupo importante de estudios
se ocupa de los problemas bajo cuya
influencia tiende a romperse el fragil
equilibrio de la paz. Pienso ahora en
dos problemas particularmente acu-
ciantes, a saber, la carrera de arma-
mentos y la pobreza en el mundo; pero
hay otros que guardan con los ante-
riores estrecha relaciéon, como son la
presion demografica, los antagonismos
tribales y étnicos intranacionales, la
escasez de tierras cultivables, el
suministro insuficiente de productos
alimenticios en el mundo y el atraso
econdmico y politico de las naciones
que han obtenido recientemente la
independencia.

En lo que toca a la carrera de arma-
mentos, la gravedad del problema
estriba en que la ciencia y la tecnolo-
gia han multiplicado en forma prodi-
giosa la eficacia de las armas, sin que
este proceso se haya visto equilibrado
por una reduccion equivalente de la
agresividad. Tal es el problema que a
la paz plantea la superabundancia de
armas en los paises ricos.

El segundo gran problema se deriva
del reparto desigual de las riquezas
materiales, de las cuales los paises
pobres —que suman los dos tercios
de la poblacion mundial— estan muy
desprovistos. El foso entre ricos y
pobres aumenta de afio en afo, lo que



en Brasil, Freire ha colaborado con el
gobierno de Chile en la elaboracidn
y aplicaciéon generalizada del llamado
método psicosocial, que cada vez
despierta més esperanzas en América
Latina, impulsado principalmente por
educadores vinculados a la Iglesia
Catdlica.

Creo que es preciso desarrollar en
el individuo (y no sélo durante su edad
adulta, por supuesto) las capacidades
bésicas para conseguir una compren-
sion esclarecida y responsable de si
mismo y del mundo en que vive, y que
llevar sus problemas personales y
sociales al plano de la conciencia cri-
tica no so6lo es una necesidad sino

una condicion indispensable del pro-
ceso educativo. Pero esto implica
dejar a un lado la nefasta tradicién de
considerar al adulto analfabeto como
un ignorante facil de manipular.

Como dice la Unesco, para que
tenga éxito una empresa tan vasta son
necesarios «el calor humano y el im-
pulso colectivo que acompaifian los
grandes trabajos de liberacidn nacio-
nals. Si la alfabetizacidén ha de condu-
cir a la liberacién nacional, no puede
ser de otro modo que mediante una
nueva percepcién del mundo por parte
de los alfabetizados y mediante una
nueva composicion de los grupos que
participan en la elaboracién de Ilas

decisiones. El dia en que desapa-
rezca el analfabetismo de las nacio-
nes latinoamericanas habra cambia-
algo mucho més importante que el
nivel medio de escolaridad: habréa cam-
biado la estructura del poder. Esto lo
saben mejor quienes detentan hoy esa
estructura de poder que los propios
educadores de adultos.

No hace mucho tomé una fotogra-
fia de un gran cartel que presidia la
multitudinaria ceremonia de iniciacidn
de un programma de educacién de
adultos, Contenia solamente estas tres
palabras, reveladoras de una nueva
perspectiva: <Alfabetizacion es revo-
lucién.» | ]

a la larga no dejara de ocasionar revo-
luciones y guerras.

Las investigaciones que tratan de
resolver los grandes problemas de la
paz y de determinar las condiciones
de la misma comprenden los estudias

relativos al control de armamentos,
a la influencia de los <complejos
industriales-militares», a las conse-

cuencias econdmicas y sociales del
desarme, a los aspectos sociales
de la asistencia técnica y, préactica-
mente, a todos los aspectos del desa-
rrollo econdmico. Aproximadamente un
tercio de los institutos de investiga-
ciones sobre la paz trabajan basandose
en modelos mateméticos de la carrera
de armamentos. Como todos los mode-
los matematicos de estructuras dina-
micas complejas, dichos modelos son
necesariamente muy simples, pero
pueden a veces proporcionar indica-
ciones (tiles.

Estudio del hombre, de la
sociedad y del sistema inter-
nacional. Las investigaciones de
este tipo se refieren al mundo tal como
es y no como deberia ser para poder

evitar la guerra. Su finalidad es
analizar el mundo en su realidad
estricta, con sus habitantes como

son realmente: los hombres con lo
que tienen de racional y de irra-
cional, con sus fobias y sus filias,
sus desconfianzas y sus enemistades,
y, en particular, su tendencia a defor-
mar la imagen de su propio medio
ambiente para hacerla coincidir con
la imagen que se han hecho del mundo.

Si el hombre ta] como es realmente
debe ser el punto de partida de nuestro
conocimiento de ese mundo belicoso,
la investigacién sobre la paz ha de
ocuparse también de los grupos en

gue el hombre vive, es decir, los
estados, colectividades que tienen sus
leyes socioldgicas propias. En ellas el
peso del pasado es particularmente
fuerte, con frecuencia es la tradicidn
la que decide, la emotividad juega un
papel predominante, el pensamiento y
la accidn se basan no en la humanidad,
sino en la nacionalidad, la conformidad
es la regla y el pensamiento indepen-
diente es mirado con desconfianza, y
las deformaciones colectivas de la
realidad, sobre todo en las coyunturas
criticas, tienen un efecto nefasto.

Pertenecen a esta esfera las investi-
gaciones relativas al etnocentrismo
(actitud que consiste en considerar las
normas del propio grupo étnico como
si tuvieran un valor absoluto y en
juzgar a todos los demas grupos de
acuerdo con ellas), a las relaciones
raciales, a las fuentes y componentes
del nacionalismo, a las ideologias poli-
ticas y a la propaganda en favor de
la guerra.

Por ultimo, esta esfera de la investi-
gacion sobre la paz trata de las rela-
ciones y del comportamiento de los
estados soberanos, de esa comunidad
subdesarrollada formada por elementos
independientes y organizada en un
conjunto que denominamos «sistema
internacional», en el cual el derecho
y la justicia, cuando se trata de pro-
blemas vitales, raramente se tienen en
cuenta y en cuyo ambito la potencia
militar actia tantas veces como argu-
mento decisivo.

Las investigaciones experimentales
llevadas a cabo con grupos pequefios,
colocados en situaciones caracteristi-
cas, en las que puede observarse que
agresion, amenaza y conflicto nacen
del comportamiento colectivo, y, parti-
cularmente, de las rivalidades entre
grupos, nos ofrecen indicaciones no

solo sobre el comportamiento similar
de grupos sociales mucho mas amplios
en el seno de una poblacion nacional,
sino también sobre el comportamiento
analogo en el ambito internacional.

Las investigaciones sobre la paz
analizan todos los factores —y son
muchos— que intervienen en el
comportamiento internacional y en las
relaciones entre paises. Se ocupan,
por ejemplo, del funcionamiento de la
diplomacia internacional, del mecanis-
mo de elaboracion de decisiones en
las relaciones internacionales, del
papel de las minorias selectas en las
decisiones de politica extranjera, de
los aspectos juridicos de la coexisten-
cia pacifica, de la jurisprudencia del
Tribunal Internacional de lusticia, de la
influencia de los factores geograficos
en las relaciones internacionales, de
los efectos de la guerra moderna sobre
las ideas morales de las masas, y de
las razones que explican el éxito de
ciertas federaciones de pueblos con
culturas diferentes, éxito del que Suiza
constituye un ejemplo tipico.

Otros estudios, consagrados al ana-
lisis semantico de las controversias
internacionales, evalan no solamente
la manera como complica las situa-
ciones conflictivas la atribucién de
significados diferentes a palabras
idénticas por las partes adversarias,
sino también como la agravacién de
esas situaciones se refleja en la evo-
lucion del vocabulario intercambiado
entre las partes, sobre todo en el
empleo de un lenguaje cada vez mas
violento y amenazador.

En el sistema internacional, las rela-
ciones entre estados se rigen hoy por
el «realismos» mas descarnado, como
casi siempre a lo largo de la historia,
caracterizandose por una ausencia
total de motivos morales.

SIGUE A LA VUELTA

JI
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LA CIENCIA DE LA SUPERVIVENCIA (cont.)}

Como escribia Maquiavelo en <El
Principe», concebido como manual
para uso de gobernantes, «un hombre
de gobierno no puede ser bueno en
un mundo malo». En nuestros dias, un
especialista en ciencias sociales (Ken-
neth N. Waltz) llega a la misma conclu-
sién: «Dado el ambiente internacional,
es dificil, casi imposible, para los
estados seguir una linea de conducta
que sea cada vez mas moral.»

En esta actitud pesimista se encuen-
tra el origen de la politica de fuerza
pura y simple. Sin embargo los opti-
mistas estiman que un acercamiento
progresivo puede desviar favorable-
mente el comportamiento de un
adversario en una disputa; tal es el
caso, por ejemplo, de las medidas uni-
laterales progresivas de desarme.

En todo caso, el antagonismo entre
los estados nace del conflicto de inte-
reses. A veces ese conflicto es tal
que una ganancia para una de las
partes significa necesariamente una
pérdida para la otra, como oturre
en los conflictos territoriales. Pero en
la mayoria de los casos la situacién es
diferente, y un acuerdo entre las dos
partes, o una accién conjunta, produ-
ciria resultados ventajosos para una
y otra. Tal seria el caso de un acuerdo
entre dos estados sobre un desarme
proporcional, ya que ambos conser-
varian una fuerza relativa igual, pero
mucho menos onerosa.

HORA bien, siempre ha
ocurrido que {a incertidumbre en que
se encuentra una de las partes con
respecto a la conducta posible de la
otra obliga a las dos a armarse hasta
el maximo, lo que hace inevitable la
carrera de armamentos. De hecho, la
conducta de un estado estd mas o
menos determinada por la conducta
del otro, o por la manera de predecir
esta conducta. L.os estados han adqui-
rido el habito de actuar plenamente
convencidos de que los otros estados,
en sus esfuerzos para hacer valer sus
propios intereses, se conduciran mal,
lo que les lleva a conducirse mal ellos
mismos.

Muchos otros aspectos de los
conflictos entre naciones se explican
por esa misma manera de pensar. En
sus interacciones mutuas, los estados
siguen ciegamente sus propios cami-
nos, incluido el que conduce a la
guerra, persuadidos de que asf actuan
con realismo.

Es pues indispensable que comen-
cemos por Instaurar un nuevo sistema
de relaciones internacionales, que
obedezca a nuevas reglas de conducta
fundadas en la razon. Esta tarea
corresponde al derecho internacional

y supone una organizacion mundial
que esté en condiciones de controlar
efectivamente la observancia de las
reglas de comportamiento mutuo —que
la propia organizacién habra estable-
cido— y que sea capaz de hacerlas
respetar.

Medios para introducir
cambios. Las anteriores conside-
raciones nos llevan al cuarto campo
de investigaciones sobre la paz: la
posibilidad de los cambios. Se
trata de analizar las fuerzas Qque,
en la sociedad, podrian ayudar al
mundo a implantar las condiciones
basicas que la paz necesita. Cabe
pensar a este respecto en las igle-
sias, en las artes, en las ciencias,
en la educacién y en los grandes
medios de informacion, como la prensa,
la radio y la television.,

Las investigaciones de este grupo
se refieren sobre todo a cuestiones
como las siguientes: «;Cémo llegar al
gran publico?», «;Cuéles son el papel
y la significacién de la protesta?» y
«;Qué influencia puede tener el con-
cepto de no violencia militante?».

Debemos tener bien en cuenta que
las actitudes actuales con respecto a
la guerra van a evolucionar lenta-
mente, como se deduce de un estudio
realizado acerca del grado de evolu-
cién potencial de la opinién publica. Un
porcentaje considerable (el 409%) de
las personas participantes en una
encuesta no habian cambiado de opi-
nion durante un periodo de veinte
afios, incluso en circunstancias muy
favorables para la evolucion de las
ideas. En general, los cambios impor-
tantes solo se producen después de
una experiencia penosa y tienden a
coincidir mas o menos con la llegada
de una nueva generacion.

Puesto que los factores del enorme
problema que las investigaciones
sobre la paz tratan de resolver son,
respectivamente, el hombre, el grupo
(el estado) y el mundo de los estados,
es evidente que la ciencia de la paz
debe recurrir necesariamente a una
amplia gama de disciplinas.

La mayoria de los temas abordados
por las investigaciones sobre la paz
son propios de las ciencias sociales.
Asimismo, el personal cientifico de los
centros que se ocupan de esas investi-
gaciones esta constituido en su mayor
parte por especialistas en diversas
ramas de las ciencias sociales: his-
toria, economia, derecho internacional,
relaciones internacionales, ciencias
politicas y psicologia social.

Sin embargo, estos centros de inves-
tigacion abren sus puertas cada vez
mas a un personal especializado en

otras disciplinas, situadas en la peri-
feria de las ciencias sociales, e incluso
a especialistas en ciencias fisicas y
biolégicas. Por ejemplo, son muchos
los que emplean ya especialistas en
matematicas, estadistica, ciencia mili-
tar, geografia, fisica, antropologia y
psicologia. Casi una tercera parte de
dichos centros cuentan con especia-
listas en filosofia a su servicio.

Es lamentable que el nimero de
bidlogos consagrados a la investiga-
cién cientifica sobre la paz sea todavia
muy pequefo. En efecto, es a ellos a
quienes incumbe la tarea de estudiar
al hombre y determinar en qué forma
la constitucion bioldgica del mismo
afecta a su comportamiento.

La colaboracién interdisciplinaria no
es ni mucho menos féacil. En efecto,
tras haberse quedado poco a poco
aisladas y haber elaborado sus propios
instrumentos de investigacion, las
diversas ramas del saber se esfuerzan
por conservar sus respectivas esferas
de accidn al abrigo de toda-influencia
exterior. Se ha iniciado ya el movi-
miento de integracién, pero esta
todavia lejos de su término.

Si bien es indispensable que la cien-
cia de la paz tienda a la exactitud,
acercandose asi a las ciencias natu-
rales y exactas, es evidente que,
considerada como ciencia social, sola-
mente puede hacer un uso limitado de
los métodos de éstas.

Los métodos de investigacion sobre
la paz pueden clasificarse grosso modo
en dos categorias, cuyos méritos res-
pectivos son actualmente materia de
controversia. Tenemos en primer lugar
el que podria llamarse método «tradi-
cional» o «analitico-histérico», siendo
el segundo el método «moderno» ©
«matematico», que hace uso de la
estadistica, el anélisis matematico y la
elaboracion de «modeloss.

Las investigaciones sobre la paz se
inician generalmente en un marco
nacional. En cada pais estas investiga-
ciones tienen un estilo nacional y un
modo de expresidén caracteristico del
mismo. La optica de un investigador
esta condicionada inevitablemente por
el sistema de valores aceptado en su
propio pais, o, dicho con palabras de
Julius Stone, por «las versiones nacio-
nales de la verdad y de la justicia».

Sélo tras grandes esfuerzos podre-
mos llegar, en nuestro mundo dividido,
a esos terrenos de encuentro y com-
prension mutua, los topoi griegos, que,
en el ideal platénico, eran capaces de

. convencer hasta a los mismos dioses.

Pero es indispensable que lleguemos
a esta base comun si queremos
conocer una paz duradera, que, por mi
parte, solamente puedo imaginar en
el plano universal y fundada en una
cultura también universal. =
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Los lectores nos escriben

LA MORAL
DE LA CIENCIA

Al terminar de leer los articulos del
numero de octubre de 1967 de -<El
Correo de la Unesco» dedicados a
Marie Curie, he pensado que seria
util que su revista hiciera mas fre-
cuentes lasg publicaciones sobre las vi-
das de personas que se sacrificaron
por el bienestar del hombre. Aunque
fueran muy breves, esos articulos ha-
rian comprender a quienes los leyeran
el verdadero sentido de la vida: el
trabajo.

La ardua vida que tuvo que llevar
Madame Curie, como tantos otros
cientificos, puede ser un estimulo para
que nosotros los jovenes los imitemos,
sabiendo que en la ciencia las victorias
sirven para mejorar la vida de los
hombres y que las derrotas no cuestan
ni sangre ni lagrimas.

Alejandro Gherardi
Alumno del Liceo n°® 14
Montevideo, Uruguay

LAS CRISIS
DE LA UNIVERSIDAD

El articulo «Las cinco crisis de la
universidad», publicado en el nUmero
de junio de «El Correo», me ha pareci-
do excelente. En él se analizan con
gran claridad y precisién las causas
profundas del malestar universitario,
cuya complejidad no habia comprendido

hasta ahora completamente. No cabe
duda de que las consecuencias son
graves.

El hecho es que hay una verdadera
saturacién de las universidades, pero
al mismo tiempo se exige cada vez
més en todas las profesiones un nivel
de cultura elevado y unos conocimien-
tos a la vez amplios y profundos. Pero
lno existe también un problema de
tiempao?

Ciertamente, no hay por qué insistir
en el hecho conocido de que los pro-
gramas no se terminan nunca y de que
los estudiantes no tienen tiempo para
asimilarlos.

Ello se debe a su amplitud, pero tam-
bién a un modo de vida cada vez mas
agitado y atomizado. Y, sin embargo,
parece imposible, aunque sdlo sea por
razones econdmicas, seguir prolongando
los estudios.

Todos los problemas que plantea el
articulo de «El Correo» parecen actual-
mente insolubles, como lo son tantos
otros problemas mundiales de cuya
existencia he podido percatarme gracias
a su revista. En este irremediable
estado de desequilibrio, en el que no
es de prever ni un derrumbamiento
general de la sociedad ni una interrup-
cién de la evolucion, quizéd debamos
poner a largo plazo nuestra esperanza
en los progresos de la inteligencia hu-
mana y en una maduracién de ia
sociedad.

Sophie Masson
Estudiante de medicina
Lyon, Francia

¢UN EMBLEMA PARA LAS
ESCUELAS ASOCIADAS?

Nuestro liceo, el Liceo de Artes Plas-
ticas de Varsovia, forma parte del Plan
de Escuelas Asociadas de la Unesco.

1°* premio: Ewa Moczorodynska,
19 aios.

B B

2° premio: Dorota Brodowska, 17 aiios.

En el marco de nuestro programa de
actividades para el fomento de la
comprension internacional, nos preocu-
pamos muy especialmente por la cali-
dad artistica de las informaciones visua-
les (gaceta mural del Club de la
Unesco) y de la documentacion sobre
nuestro trabajo (Crénica del Club de la
Unesco, albumes sobre Finlandia). Inspi-
réndonos en el mismo espiritu, hemos
tenido la idea de organizar un concurso
de dibujo para crear un enblema o insig-
nia de la Escuelas Asociadas. Es ésta
una manera de despertar el interés
de los alumnos por la Unesco y de
hacerles participar mas intensamente en
las actividades de las Escuelas Asocia-
das. En este Afo Internacional de la
Educacién, nos satisface poder indicar
que ese concurso, en el que han parti-
cipado 120 alumnos de todas nuestras
clases, ha dado resultados positivos.
Los proyectos presentados han sido de
un nivel muy alto. Hemos concedido
cinco premios. Nuestros alumnos propu-
sieron que el mejor dibujo (reproducido
aqui a la izquierda) fuera adoptado
como emblema de las Escuelas Asocia-
das, como insignia en que se exprese
la idea comin que une a los jovenes
de esas escuelas en el mundo entero.

Andrzej Chrupek, director
y Karyna Baudtke, profesor
Liceo de Artes Plasticas, Varsovia

LIBERTAD
PARA LAS AVES
ITALIANAS

Me he enterado de algo que me
parece sumamente grave. Al parecer, el
gobierno italiano ha previsto la autori-
zacién de capturar con redes las aves
migratorias. Comprenderan ustedes que
una noticia como esta, justo en el Afo
Europeo para la Conservacion de la
Naturaleza, no puede dejar de producir
emocion.

Se trata de algo que puede ocasionar
la desaparicion de millones de aves
y, de ese modo, causar dafios consi-
derables a la agricultura.

En vista de ello, quiero hacer la
siguiente pregunta: jTiene nadie dere-
cho a autorizar la captura de las aves,
que constituyen un bien comGn a nume-
rosos paises, sufriendo asi estos un
dafio? ¢No existe un reglamento inter-
nacional que pueda adaptarse a estos
caso?

Lo mismo que existen leyes para las
aguas, para el espacio aéreo o para las
ondas, debe haber una ley para este
caso. Ello es de justicia y de razén.

Las aves tienen por lo menos tanto
valor como muchos templos que han
podido salvarse gracias a una intensa
campaia periodistica. El genio del hom-
bre podra siempre crear una obra de
arte. En cambio, no sabra nunca crear
de nuevo una especie desaparecida.

O. Bisetti
Lausana, Suiza

N.D.L.R. — La ley itallana a que se
refiere nuestro lector fue promulgada
el 28 de enero de 1970. En virtud de
ella queda autorizada la captura de aves
con red a partir de la fecha del 31 de
marzo de 1969, fijada por una ley ante-
rior.

Dicha ley ha provocado, en ltalia
misma, una Iimportante campafa de
prensa. Por iniciativa del «Corriere
della Seras, se ha creado un «Partido
de la Naturaleza» que ha obtenido
centenares de millares de adhesiones.
Segun los datos que ha tenido la ama-
bilidad de facilitarnos el Excmo. Sr.
Grorgio Ciraclo, jefe de la Delegacién
Permanente de ltala en la Unesco,
datos basados en informaciones sumi-
nistradas por el Ministerio de Agricul-
tura y Bosques de ltalia, el proyecto
de ley en cuestién, debido a una
iniciativa parlamentaria, fue modificado
por el gobierno en el sentido de limitar
el efercicio de la captura de las aves,
autorizada por la ley anterior.

«En efecto —senala el Sr. Ciraolo—
esa captura, tal como se practica en los
demds paises, puede realizarse ahora
unicamente con fines ornitoldgicos, es
decir, para capturar para su estudio
ejemplares de especies en vias de
desaparicion o aves de jaula. Estd a
punto de aprobarse un proyecto de
reglamento que contribuird a la apli-
cacion estricta de las normas estable-
cidas en la materia y se considera que
no hay lugar para temer que se ocasio-
nen dafos a la fauna ornitolégica.»

Imp. GEORGES LANG, PARIS. IMPRIME EN FRANCE. — Dépot légal. 4* tnmestre 1970 -C 1
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