














LA LUCHA POR LA
INDEPENDENCIA (cont.)

Expulsar a los
colonialistas y crear
una nueva sociedad

Como es bien sabido, a! negarseles
la esperanza de un cambio, los «nati-
vos de Africa» optaron por la resis-
tencia armada, en vez de seguir some-
tiéndose al yugo extranjero, exacta-
mente igual que hicieron los nativos
de otros continentes en situaciones
similares.

Se ha escrito mucho sobre esa resis-
tencia armada pero no es éste en
realidad el aspecto mas importante de
la situacion. Lo mas interesante es lo
que han logrado los movimientos de
resistencia en las zonas, grandes o
pequenas, de las cuales han expulsado
a los portugueses.

En ellas han podido por fin empe-
zar a administrar sus propios asuntos
y, con ello, a forjar unas instituciones
y estructuras sociales nuevas que
puedan hacer frente a las exigencias
del progreso material y cultural. En
otras palabras, por primera vez en la
historia de esos territorios se estan
emprendiendo las tareas de la demo-
cratizacién con un espiritu moderni-
zador. Los africanos de esas zonas
liberadas, que han dejado de ser los
«auxiliares» del sistema colonial, pue-
den organizarse por cuenta propia y
asumir sus propios problemas.

$Cudl es la situacion en esas zonas
liberadas? Numerosos extranjeros de
diferentes paises y de ideas politicas
muy diversas han ido a ellas para
encontrar la respuesta a tal pregunta.
Casi todos —ya sean entusiastas o
escépticos, «militantes», neutrales o
incluso hostiles— se muestran esen-
cialmente de acuerdo al respecto (2).

(2) Tras una primera visita a la Angola
colonial en 1954, el autor de este articulo
ha recorrido cuatro veces las zonas liberadas:
las del PAIGC en Guinea en 1967, las del
FRELIMO en Mozambique en 1968, las del
MPLA en Angola en 1970 y de nuevo las de
Guinea en 1972
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En este mapa se indi-
can en blanco los te-
rritorics de Africa bajo
la dominacién colonial
portuguesa. El 24 de
septiembre de 1973, la
Primera Asamblea Na-
cional Popular de Gui-
nea (Bissau) proclamé
la « Republica de Gul-
nea (Bissau) » (véase
la foto de la pag. 22).
Para elegir esa Asam-
blea, el Consejo Su-
premo del Partido Afri-
cano de la Indepen-
dencia de Guinea
(Bissau) y Cabo Verde
(PAIGC) organizé en
1971 elecciones gene-
rales en los territorios
liberados. Numerosas
reuniones de informa-
cion y de educacién
poiitica (foto de la de-
recha) precedieron a la
votacion, que tuvo lu-
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gar a fines de 1972.

Han podido ver a unos pueblos, sojuz-
gados durante mucho tiempo, que
estdn hoy empefiados en la gran
empresa de modernizar su vida, de
administrarse ellos mismos en una
forma tan diferente de los sistemas
de un pasado méds o menos remoto
como del caracteristico de la domina-
¢ién colonial.

A esos pueblos no parece que les
interese limitarse a una mera reforma
de las instituciones y estructuras colo-
niales ya que, como suelen decir, nin-
guna reforma de ese tipo puede libe-
rarles. Lo que pretenden es mucho mas
ambicioso y mucho mas util. Esa meta
la definen con sus actos y con su
lucha, pero sus dirigentes la han defi-
nido también con palabras muy medi-
tadas y profundas. Les cabe, en efec-
to, a esos pueblos la suerte de contar
con unos portavoces y unos dirigentes
dotados de grandes capacidades y
talentos,

Por ejemplo, el desaparecido Amil-
car Cabral, fundador y principal lider
del PAIGC de Guinea y las Islas de
Cabo Verde, escribid algunos textos
generalmente considerados como una
aportacion importante a la teoria de la
transformacion social entre los llama-
dos pueblos «subdesarrollados»., Ca-
bral dijo de esos movimientos de libe-
racion que habian emprendido «una
marcha forzada hacia el progreso
cultural»> (3) porque los imperativos de
la resistencia armada habian encon-
trado su elemento méas positivo en el
afén por llegar a nuevos plantea-
mientos, nuevas ideas, nuevas actitu-
des individuales y colectivas y, a la
vez, nuevos medios para hacer frente

(3) A. Cabral, «<La liberacién nacional y la
cultura», conferencia pronunciada en la
Syracuse University de Nueva York, el 20 de
septiembre de 1970.

a los problemas de la libertad na-
cional. Y han procedido asi porque
esos movimientos son esencialmente
movimientos de participacién volun-
taria. Son «escuelas de progreso»
mads todavia que unidades de combate
o de autodefensa.

Podemos recordar también la defi-
nicion que en 1970 daba el dirigente
angolefio Agostinho Neto de esas zo-
nas hberadas. Lo que intentamos ha-
cer, dijo, es «liberar y modernizar a
nuestro pueblo mediante una doble
revoluciéon: contra unas estructuras
tradicionales que han dejado de ser-
nos utiles y contra el dominio colo-
nials. Con otras palabras, no se trata
meramente de expulsar a los portu-
gueses que pretenden gobernarlos
sino ademas de crear una nueva
sociedad; se trata de fundar y de
desarrollar unas instituciones de auto-
gobierno cuya vitalidad democratica y
modernizadora pueda superar no sola-
mente la herencia de una autocracia
extranjera sino también la de un
Africa mas antigua, dividida en peque-
fias facciones y en estados étnicos
rivales. Puede parecer ésta una meta
demasiado audaz e imprevista para
unos pueblos tan duramente acosados
y castigados por la represiéon militar
con todos los males consiguientes,
pero lo cierto es que cuantos los han
visitado han podido comprobar que tal
es su aspiracion.

(Coémo es la realidad concreta de
esa «<marcha forzada hacia el pro-
greso cultural=? lLas condiciones va-
rian, desde luego, en funcién del mo-
mento y del lugar, pero hay una carac-
teristica comun, y es que todo ello se
produce en medio de una crue! guerra
de represion.

Ciertas zonas se han liberado ya
desde hace tiempo de toda posible









LAS NACIONES UNIDAS
FRENTE AL ULTIMO
IMPERIO COLONIAL

DE los 28 millonesde seres

humanos que todavia viven en todo
el mundo bajo un estatuto de depen-
dencia, la mitad residen en el Africa
portuguesa.

Durante los ultimos 28 afos, 71 terri-
torios coloniales, con un total de cerca
de 1.000 millones de habitantes, han
conseguido su independencia y ocu-
pado un lugar entre las naciones sobe-
ranas (véase el mapa de la pag. 28).

Las causas de este fendmeno son
multiples. Unas veces de manera paci-
fica y otras mediante el empleo de 1a
violencia, los pueblos en situacién de
dependencia impugnaron por si mis-
mos la opinién, acreditada durante
tanto tiempo, de que debian seguir
gobernados por lejanas potencias ex-
tranjeras, diferentes de ellos por su
cultura, sus concepciones politicas y
su raza, convirtiéndose con ello en los
principales artifices de esta evolucidn.
Y es en gran medida a causa del desa-
fio asi lanzado por lo que hoy se reco-
noce universalmente que el derecho a
la autodeterminacién y a la indepen-
dencia no es un coto cerrado de los
fuertes sino que constituye un dere-
cho fundamental e inalienable para
todos los pueblos y en todos los
lugares.

El derecho a !a autodeterminacién
fue casi universalmente reconocido en
1960, cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté un mani-
fiesto sobre la descolonizacién, de
gran importancia histérica, que im-
primié un nuevo impulso a la marcha
de los pueblos dependientes hacia la
libertad y la independencia.

Sin embargo, todavia hoy persiste
un nucleo de resistencia que se niega
a reconocer estos derechos en vastos
territorios del Africa austral. Las bru-
tales leyes del «apartheid» siguen ejer-
ciendo en Africa del Sur la discrimi-
naciéon contra una aplastante mayoria
no blanca, incluidas las poblaciones de
la inmensa Namibia (ex Sudoeste afri-
cano). También en esa misma region,
los 225.000 colonos blancos de Rho-
desia del Sur se rebelaron contra la
Commonwealth britanica con objeto de

perpetuar la dominacién que ejercen
sobre unos 5 millones de africanos.

También en Africa austral, Portugal
se niega a poner fin a su dominacién
en Angola y Mozambique, territorios
aproximadamente 20 veces mas exten-
s0s que su metropoli. Mas audn, Portu-
gal mantiene una guerra que visible-
mente no puede ganar contra los movi-
mientos de liberacion de estos paises
y de la Guinea portuguesa.

La importancia de esta lucha se
pone de manifiesto con toda claridad
si tenemos en cuenta que las posesio-
nes portuguesas constituyen el Gltimo
imperio colonial subsistente en el
globo.

Por otra parte, estos territorios
ocupan una posicidn estratégica. En
el Qeste, Angola (5.223.000 habitantes)
se situa en el camino que conduce del
Congo al Sudoeste africano y a Africa
del Sur. En el este, Mozambique
(7.040.000 habitantes) protege los
flancos de Africa del Sur y de Rhode-
sia del Sur.

La riqueza de estos territorios es
también considerable. Angola, con una
extensiéon mas del doble que la de
Francia (1.246.700 km32), posee ricos
yacimientos de petréleo, grandes minas
de diamantes y centenares de millones
de toneladas de mineral de hierro con
alto contenido de metal. Por otra parte,
Angola figura en cuarto lugar entre
los paises productores de café. Mo-
zambique (784.961 km2) posee también
un potencial econémico de primer
orden, gracias a la gran extension de
sus tierras fértiles y a la importancia
de sus puertos, ferrocarriles y fuentes
de energfa hidroeléctrica.

Los restantes territorios bajo admi-
nistracién portuguesa son el archipié-
lago de Cabo Verde, compuesto de
diez islas situadas frente a la costa
occidental de Africa, las islas de Santo
Tomé y Principe, situadas en la bahia
de Biafra, al oéste de la Republica de
Gabén, y Macao y Timor en Asia.

La Constitucién portuguesa define
el territorio de Portugal como el que
le pertenece en la actualidad y que
comprende:

M En Europa, el continente y los
archipié¢lagos de Madera y Azores.

M En Africa occidental, el archipié-
lago de Cabo Verde, Guinea, Santo
Tomé y Principe y sus dependencias
de San Juan Bautista de Quidah, Ca-
binda y Angola.

M En Africa oriental, Mozambique.

M En Asia, Macao y sus dependen-
cias.

M En Oceania, Timor y sus depen-
dencias.

HASTA 1961, los autéctonos
de Angola, Mozambique y Guinea por-
tuguesa no disfrutaban en su mayoria
todos los derechos de los ciudadanos
portugueses. La ley colonial de 1933
les concedié lo que, para mas como-
didad, podemos llamar estatuto de in-
digena. De acuerdo con el texto reco-
gido en el Estatuto de los Indigenas
de 1954:

«Se consideran indigenas... los indi-
viduos de raza negra o sus descen-
dientes que hayan nacido o vivan ha-
bitualmente en la provincia y aun no
posean la instruccion y los habitos per-
sonales y sociales sin los cuales no
puede producirse la aplicacion integra
del derecho publico y privado de los
ciudadanos portuguesess.

Un africano podia cambiar de esta-
tuto y adquirir la ciudadania portu-
guesa cuando reunia las siguientes
condiciones : ‘M tener 18 afios cumpli-
dos; M hablar correctamente portu-
gués; M ejercer una profesién, un
oficio o un empleo que asegure al
interesado rentas suficientes para
atender a sus necesidades y a las
de los miembros de su familia a su
cargo, o poseer recursos suficientes
para tal fin; M tener buena conducta
y costumbres y poseer la instruccién
y los habitos sin los que no puede
producirse la aplicacién integra del
derecho publico y privado de los ciu
dadanos portugueses; ' no haber
sido inscrito como refractario al servi-
cio militar y no haber desertado. Cum-

SIGUE A LA VUELTA
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FRENTE AL ULTIMO IMPERIO (cont.)

>

Las grandes etapas de la accion internacional

en favor del derecho a la autodeterminacion

plidas estas condiciones, el africano
recibia el estatuto de ciudadano en
calidad de asimilado.

Resultado de ello era que la mayo-
ria de los africanos que residian en
los tres territorios donde el estatuto
de los indigenas estaba en vigor no
poseian la ciudadania portuguesa ni se
regian por el derecho civil portugués.
Por regla general, los indigenas se
regian por los «usos y costumbres
propios de las sociedades a las que
pertenecen» y no se les concedian
derechos politicos en relacion con las
«instituciones no indigenass.

EL estatuto particular del
indigena implicaba que éste no estaba
«civilizado». Los censos efectuados en
los territorios bajo administracion por-
tuguesa, asi como otras estadisticas
hasta 1959, dividian la poblacion en
dos grandes categorias, los «civiliza-
dos» y los «no civilizados». La parte
civilizada de la poblacion agrupaba a
todas las personas de origen europeo
(portugueses y extranjeros), los hin-
dues, los chinos, los mestizos y los
africanos reconocidos como «civiliza-
dos». Hasta que no obtenia el estatuto
de asimilado, un africano no era con-
siderado como «civilizado». De acuer-
do con el censo de 1950, menos del
1 9% de la poblacién africana de An-
gola y Mozambique estaba oficial-
mente clasificada en la categoria de
«civilizadoss.

El estatuto de indigena tenia también
implicaciones economicas y sociales.
La obligacidon de trabajar se aplicaba
al africano que se regia por este esta-
tuto y, a causa de las leyes sobre el
trabajo, aquel se veia con frecuencia
sometido al trabajo forzoso por cuenta
del Estado y de las empresas privadas,
asi como al cultivo obligatorio del algo-
dén que, en ciertos momentos, afec-
taba en Mozambique a un nlmero
aproximado de 500.000 africanos.

El origen de los movimientos nacio-
nalistas en los territorios portugueses
data del periodo de preguerra, cuando
los africanos se esforzaron en exponer
sus agravios, solicitando reformas mo-
deradas por conducto de sus asocia-
ciones legales. Finalizada la segunda
guerra mundial, éstas insistieron en
que las masas urbanas participaran
directamente en la gestion de los
asuntos de dichos territorios.

El gobierno reacciond reemplazando
a los dirigentes elegidos de esas aso-
ciaciones por personalidades nom-
bradas por la administracién y restrin-
giendo las actividades politicas de las
mismas.

En Angola, tales medidas tuvieron
como resultado la creacidon de grupos
politicos clandestinos cuyas activida-

des se extendieron tanto en el interior
como en el exterior del pais. Entre
1950 y 1960 ya existian también mo-
vimientos politicos clandestinos en
Guinea portuguesa y en Mozambique.
Consideradas generalmente como sub-
versivas por las autoridades portu-
guesas, estas organizaciones fueron
objeto de violenta represion.

A partir de 1956, los trabajadores
organizaron varias huelgas pidiendo
aumentos de salarios. Como conse-
cuencia de ello se acentud la repre-
sién policiaca. En 1959, por ejemplo,
las autoridades dispararon sobre los
estibadores huelguistas en Pidgiguiti
(Bissau), muriendo cincuenta personas.

La intervencion de las Naciones
Unidas data del 24 de febrero de 1956,
fecha en que el Secretaric General
dirigié una carta a 16 nuevos Estados
Miembros, entre los que estaba Por-
tugal, preguntandoles si tenian terri-
torios que no se gobernasen comple-
tamente por si mismos, ya que el capi-
tulo XI de la Carta obligaba a los
Estados Miembros a aceptar una serie
de obligaciones respecto de los terri-
torios por ellos administrados.

Portugal declaré en respuesta que
no poseia territorios que entrasen en
esa categoria y que los que adminis-
traba eran realmente provincias que
constituian parte integrante del Portu-
gal metropolitano. Asimismo sostenia,
como no ha cesado de hacerlo desde
entonces, que, en virtud de su consti-
tucion unitaria, las provincias europeas
y las «provincias de ultramars estan
sometidas a idénticos 6rganos de so-
berania y que gozan exactamente del
mismo estatuto, tanto desde el punto
de vista juridico como en la realidad
practica.

Como consecuencia de los distur-
bios que estallaron el 4 de febrero de
1961 en Luanda, capital de Angola,
las autoridades portuguesas adoptaron
medidas de seguridad especiales e
implantaron la censura sobre los des-
pachos de prensa enviados al extran-
jero; la entrada de periodistas y co-
rresponsales extranjeros quedd sus-
pendida hasta finales de julio de 1961,

Liberia, apoyada por 26 Estados afri-
canos y asiaticos, solicité el 20 de
febrero de 1961 una reunion de ur-
gencia del Consejo de Seguridad, con
obieto de examinar la crisis de An-
gola. Haciendo caso omiso de las
protestas de Portugal, el Consejo se
reunio del 10 al 15 de marzo.

Negando que los incidentes de
Luanda tuviesen algo que ver con los
derechos humanos, el representante
de Portugal alegd que en la «sociedad
multirracial» de su pais no existe,
ni en derecho ni por tradicién ni
en la préactica, discriminacién alguna
fundada en la raza o en la religion, y

anadio: <Los derechos humanos cons-
tituyen la base misma de nuestra
estructura politica y social».

Las delegaciones africanas y asia-
ticas negaron encarnizadamente que
Angola fuera parte integrante de Por-
tugal.

No obstante, la situacién en la colo-
nia siguié deteriordndose. Segin el
representante de Portugal, a mediados

‘de marzo se desencadend una ola de

terrorismo, con una serie de ataques
rebeldes en la region del norte de
Angola. Decidido a reprimir la rebelidn
por la fuerza, el gobierno portugués
envid importantes refuerzos de tropas
en abril de 1961.

En mayo de ese aiio, 44 Estados de
Africa y Asia recurrieron nuevamente
al Consejo de Seguridad, declarando
que las matanzas proseguian, que los
derechos humanos eran continuamente
violados y que la situacién entrafaba
una seria amenaza para la paz y la
seguridad internacionales. Esta fue la
primera resolucién del Consejo sobre
el problema de los territorios portu-
gueses.

Pusieron de manifiesto la gravedad
de la situacidon en Angola las pérdidas
de vidas humanas. A comienzos de
julio de 1961, los informes portu-
gueses indicaban que habian muerto
alrededor de 1.000 europeos y 8.000
africanos. Segln otras estimaciones,
el niamero de africanos muertos era
netamente superior: la cifra aproxi-
mada de 30.000 se cité con frecuencia
durante los debates de julio de 1961
en el Consejo de Seguridad.

COMO consecuencia de

los disturbios de Angola e igualmente
bajo la presiéon de las Naciones Uni-
das, Portugal aplicé en esos territo-
rios, a oartir de septiembre de 1961,
una serie de medidas que calificd de
<reformas fundamentales». La mas im-
portante de ellas fue la abrogacion
del Estatuto de los Indigenas.

En adelante, la ciudadania portu-
guesa fue reconocida a los habitantes
africanos de esos territorios, los cua-
les no quedaron ya obligados a cum-
plir ciertas condiciones para adquirir
el estatuto de ciudadano ni a seguir
ningin procedimiento para obtenerlo.

En 1962, el Comité Especial de las
Naciones Unidas para los Territorios
Administrados por Portugal se trasladd
al Africa no portuguesa, donde reco-
gié informaciones proporcionadas por
representantes de organizaciones po-
liticas y por personas que habian aban-
donado recientemente esos territorios.
El Comité solicité del gobierno portu-
gués autorizacién para examinar la si-
tuacién sobre el terreno, pero éste no
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LA CULTURA (cont.)

‘“Nuestra lucha exige

la practica de la democracia”

Pero este tercer grupo, que desem-
pefia un papel decisivo en el desa-
rrollo del movimiento de preindepen-
cla, sélo llega a identificarse verda-
deramente con las masas popu-
lares (con su cultura y sus aspira-
ciones) a través de la lucha, depen-
diendo el grado de esa identificacién
de la forma o formas de esta lucha,
asi como del contenido ideolégico del
movimiento y del nivel de conciencia
moral y politica de cada individuo.

Una apreciacion correcta del papel
de la cultura en el movimiento de
preindependencia o de liberacion
requiere una distincidén precisa entre
cultura y manifestaciones culturales.
La cultura es la sintesis dinamica, en
el plano de l!la conciencia individual
o colectiva, de la realidad histoérica,
material y espiritual, de una sociedad
o de un grupo humano, sintesis que
abarca tanto las relaciones entre el
hombre y la naturaleza como las rela-
ciones entre los hombres y entre las
categorias sociales. Por su parte, las
manifestaciones culturales son las
diferentes formas que expresan esa
sintesis, individual y colectivamente,
en cada etapa de la evolucion de la
sociedad o del grupo humano en
cuestion.

Comprobamos, segin esto, que la
cultura es el fundamento mismo del
movimiento de liberacion, y que sélo
pueden movilizarse, organizarse Yy
luchar contra la dominacidén extranjera
aquellas sociedades que logran pre-
servar su cultura. Esta, cualesquiera
que sean las caracteristicas ideolégi-
cas o idealistas de su expresién, es
un factor esencial del proceso histo-
rico. En ella reside la capacidad para
elaborar o fecundar elementos que
aseguran la continuidad de la historia
y, al mismo tiempo, determinan las
posibilidades de progreso o de regre-
sién de la sociedad.

I ODEMOS, de esta manera,
comprender que, en la medida en que
el dominio imperialista es la negacion
del proceso histérico de la sociedad
dominada, también ha de ser por
fuerza la negacién de su proceso
cultural. Por ello, y porque toda socie-
dad que se libera verdaderamente del
yugo extranjero reemprende las rutas
ascendentes de su propia cultura, la
lucha por la liberacién es, ante todo,
un acto cultural,

La lucha de liberacién es un hecho
esencialmente politico. Por consi-
guiente, solo cabe utilizar métodos
politicos a lo largo de su desarrollo.
La cultura no es ni puede ser simple-
mente un arma o un método de movili-
zacion de grupo contra la dominacién
extranjera. La cultura es mucho mas
que eso. En efecto, la eleccién, la
estructuracion y el desarrollo de los

métodos mas adecuados para la lucha
se fundan en el conocimiento concreto
de la realidad local y particularmente
de la realidad cultural.

De ahi que, para el movimiento de
liberacion, sea imprescindible con-
ceder primordial importancia no sélo
a las caracteristicas generales de la
cultura de la sociedad dominada, sino
también a las de cada categoria social.
Porque la cultura, aunque tenga
caracter de masa, no es uniforme ni
se desarrolla de una manera igual en
todos los sectores, horizontales o ver-
ticales, de la sociedad.

La actitud y el comportamiento de
cada categoria o de cada individuo
respecto de la lucha y su desarrollo
dependen sin duda de sus intereses
econdémicos, pero también estan pro-
fundamente influidos por su cultura.
Puede incluso afirmarse que lo que
explica las diferencias de comporta-
miento en los individuos de una misma
categoria social, respecto del movi-
miento de liberacion, es la existencia
dentro de tal categoria de diferentes
niveles de cultura.

En este plano es donde la cultura
adquiere todo su significado para cada
individuo: integracién en su medio
social, identificacién con los problemes
fundamentales y las aspiraciones de la
sociedad, aceptacion o negacién de
la posibilidad de una transformacion
en el sentido del progreso.

Cualquiera que sea su forma, la
lucha exige la movilizacion y la orga-
nizacion de una importante mayoria de
la poblacion, la unidad politica y moral
de las diversas categorias sociales,
la liquidacion progresiva de los vesti-
gios de la mentalidad tribal y feudal,
el rechazo de las reglas y los tabus
sociales y religiosos incompatibles con
el caracter racional y nacional del
movimiento liberador, y muchas otras
modificaciones profundas en la vida
de las poblaciones.

Esto es tanto mas cierto cuanto que
la dinamica de la lucha exige Ia
practica de la democracia, de la cri-
tica y de la autocritica, la creciente
participaciéon de las poblaciones en la
gestién de su propia vida, la alfabeti-
zacion, la creacién de escuelas y ser-
vicios sanitarios, la formacién de
«cuadros» extraidos de los medios
campesinos y obreros, y tantas otras
realizaciones que implican una gran
aceleracién del progreso cultural de la
sociedad. Todo esto pone de mani-
fiesto que la lucha por la liberacién
no es so6lo un hecho cultural, sino
también un factor de cultura.

Entre los representantes de la
potencia colonial y en la opinidén
metropolitana, la lucha de liberacién
comienza produciendo un sentimiento
general de asombro, de sorpresa y de
incredulidad. Una vez superado este
sentimiento, que es el fruto de pre-
juicios o de la sistematica deforma-
cién que caracteriza a la informacién

colonialista, las reacciones varian
seguln los intereses, las opiniones poli-
ticas y el grado de cristalizaciéon de
una mentalidad colonialista o racista
en las diversas categorias sociales e
incluso en los individuos. Los pro-
gresos de la lucha y los sacrificios
impuestos por la necesidad de ejercer
una represion colonialista, policiaca
o militar, provocan en la opinion metro-
politana una escisién, que se traduce
en la cristalizacion de actitudes dife-
rentes, cuando no divergentes, y en el
surgimiento de nuevas contradicciones
politicas y sociales.

A partir del momento en que la
lucha se impone como un hecho irre-
versible, y por muy grandes que sean
los medios utilizados para yugularla,
se produce un cambio cualitativo en la
opinidn metropolitana que, en su
mayoria, va aceptando progresiva-
mente la independencia de la colonia
como un hecho posible e incluso inevi-
table. Un cambio como éste expresa
el reconocimiento, consciente o no, de
que el pueblo colonizado y en lucha
posee una identidad y una cultura
propias.

Y ello se produce pese a que una
minoria activa, aferrada a sus inte-
reses y a sus prejuicios, sigue negan-
dose durante todo el conflicto a
reconocer el derecho del pueblo colo-
nizado a la independencia y a aceptar
la equivalencia de las culturas que
ese derecho presupone. Sin embargo,
esta equivalencia, en una etapa deci-
siva del conflicto, es reconocida
implicitamente o incluso aceptada por
la potencia colonial, cuando, con
objeto de desviar la lucha de sus
objetivos, aplica una politica demagé-
gica de <«promocidn econdémica vy
social»>, de «desarrollo culturals,
recurriendo a nuevas formas de domi-
nacién.

EN efecto, si el neocolonia-
lismo es, ante todo, la continuacion de
la dominacién imperialista bajo una
forma disfrazada, también es el recono-
cimiento tacito por parte de la potencia
colonial de que el pueblo al que
domina y explota posee su propia
identidad, la cual exige, para la satis-
faccién de una necesidad cultural, una
direccién politica propia.

Senalemos ademas que, al aceptar
la existencia de una identidad y una
cultura del pueblo colonizado y, por
consiguiente, su inalienable derecho
a la autodeterminacion y a la indepen-
dencia, la opinién metropolitana (o,
cuando menos, una parte importante
de la misma) lleva a cabo un significa-
tivo progreso de orden cultural, puesto
que se libera de un elemento negativo
de su propia cultura: el prejuicio de
la supremacia de la nacién coloniza-
dora sobra la nacién colonizada. Este
progreso puede tener importantes y
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Educacion y discriminacion

en los

territor

de Africa

«El Correo de la Unesco» se complace en ofrecer a sus lectores frag-
mentos de un informe especial de la Unesco sobre los efectos del colo-
nialismo en materia de educacién, ciencia, cultura e informacion, en
los territorios africanos dominados por Portugal. Eduardo de Sousa
Ferreira, autor de ese informe todavia inédito, analiza los aspectos
mas significativos del sistema de educacién portugués en Africa. El
informe aparecera integro en un volumen sobre la situacion actual en
el Africa austral que la Unesco va a publicar como parte de su
programa de «apoyo moral» a los movimientos africanos de liberacion.

por Eduardo de Sousa Ferreira

<< LA educacién... no puede

tener como objetivo la mera difusién
del conocimiento, sino la formacién de
ciudadanos capaces de comprender
plenamente los imperativos de la vida
portuguesa y que sepan interpretarlos
y convertirlos en una realidad cons-
tante, a fin de asegurar la continuidad
de la Nacion=. Tal es la base de la
politica educativa de Portugal en sus
colonias africanas, segun declaraba a
mediados de 1972 el Ministro portu-
gués de Ultramar, Silva Cunha.

Para hacer frente a la opinién pu-
blica internacional y gracias a la pre-
sion de los movimientos de liberacién
de esos territorios, Portugal ha intro-
ducido desde el decenio de 1960 im-
portantes cambios en su politica colo-
nial y, por ende, en la educacién, lo
cual ha determinado una fuerte expan-
sion de ésta en los territorios portu-
gueses de Africa; pero el incremento
ha sido cuantitativo y se ha limitado
practicamente a la ensefianza primaria.
El objetivo primordial de la nueva
politica es el mismo de antes: inculcar
los valores portugueses y promover
entre los escolares africanos una iden-
tificacién consciente con Portugal.

Los manuales escolares constituyen
un material interesante para compren-
der esa nueva politica educativa. A

EDUARDO DE SOQUSA FERREIRA, economista
portugués, estd especializado en problemas
econémicos y politicos de Portugal y de los
territorios africanos bajo administracién por-
tuguesa. Ha escrito numerosos estudios, entre
ellos el hbro Portuguese colonialism from
South Africa to Europe (E! colonialismo por-
tugués, de Africa del Sur a Europa).

diferencia de los que se utilizaban
antes de la reforma de la ensefianza
primaria de 1964, los nuevos textos
se han africanizado considerable-
mente: se habla en ellos de la vida
africana en las zonas rurales y en las
ciudades y a menudo sus ilustraciones
muestran a los africanos en armoniosa
relacion con los blancos.

Sin embargo, esta representacion de
la cultura y del medio natural africanos
queda ahogada bajo la abundancia
de ilustraciones relativas a los blancos
y a Portugal, mientras las cuestiones
morales, religiosas e histdricas son
tratadas desde el exclusivo punto de
vista portugués, El estudio de la his-
toria en cuarto afo se limita a la de
este pais.

La historia es, si se deja aparte la
aritmética y el portugués, la unica
materia sobre la cual se interroga a
los alumnos en sus exdmenes finales
y es indispensable que los angolefos
posean un certificado de historia para
buscar un trabajo que no sea manual.

A veces se menciona la historia de
las colonias pero sélo en relacién con
la historia de Portugal; es el caso,
por ejemplo, de los «descubrimientos»
de Enrique el Navegante o de la «libe-
racién» de Angola de la dominacién
holandesa. Los manuales de geografia
de cuarto afio presentan en la portada
una reproduccién del puente Salazar,
de Lisboa, y contienen informacion
pormenorizada sobre Portugal, sus
puertos, sus rios y sus montanas.

Para examinar algunos aspectos
significativos de la ensefanza prima-

0S portugueses

ria podemos servirnos de Angola como
ejemplo, y ello por dos razones: la
primera y fundamental, porque de
todas las colonias es Angola la que ha
logrado el progreso mas amplio y, por
lo tanto, la que ha sido objeto de
mayores esfuerzos; la segunda, por-
que las informaciones mas recientes
y detalladas sobre la educacion en las
colonias se refieren a Angola.

Ha habido un aumento notable de
la asistencia a la escuela primaria: de
105.781 alumnos en 1960-1961 a
392.809 en 1969-1970. Sin embargo, la
rapidez con que se ha producido este
incremento se explica por el nivel
extremadamente bajo de 1960-1961,
que sirve de base a la comparacién.
En 1970-1971, los nifios en edad esco-
lar que asistian a la escuela seguian
constituyendo poco mas de la mitad
(53.43 por ciento). En lo que respecta
a Mozambique, segun el peridédico Noti-
cias de Lourengo Marques, de 29 de
marzo de 1972, el porcentaje era en-
tonces del 30 por ciento.

Los establecimientos de ensefianza
se encuentran preferentemente en las
ciudades o en las zonas habitadas por
los blancos. Para los africanos que
viven en otros sitios, el acceso a la
educacion resulta dificil, como lo
demuestra una encuesta oficial reali-
zada en 1971 en todas las regiones
rurales de Angola, excepto las con-
troladas por los movimientos de libe-
racién. De las respuestas obtenidas se
deduce que el 48,5 por ciento de los
hijos de pastores y el 20 por ciento
de los hijos de campesinos carecian
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AT E
L 14 de diciembre de 1960,
la Asamblea General de las Naciones
i Unidas aprobd por abrumadora mayo-
’ ria y sin un solo voto en contra la

Declaraciéon sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos

| [ |
coloniales. La Asamblea declaraba:
«La sujecion de pueblos a una
subyugacion, dominacién y explotacién

extranjeras constituye una denegacion
de los derechos humanos fundamen-

u " tales, es contraria a la Carta de las
. Naciones Unidas y compromete la
causa de la paz y de la cooperacién

mundiales.»

Durante el decenio que sigui6 a la
= - aprobacién de la Declaracion, unos
por Mohammad Hakim Ary ubi 30 territorios dependientes con una

poblacién total de aproximadamente

MOHAMMLAdeHAKIhg AI?YIIJ)BI. re’Iator eg 1972 del ComitéPEspeci;l de las 60 millones de habitantes alcanzaron
laciones Unidas sobre la Descolonizacién, era entonces Primer Secretario b i

de la Delegacién de Afganistén en la Organizacién internacional. EI Comité los objetivos establecidos en la Decla-

de los 24, nombre con el que se conoce también al Comité Especial, fue racién; muchos de _€sos territorios
creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1961 con el anteriormente dependientes pasaron a
fin de que estudiara los progresos alcanzados en la aplicacién de la ser Estados Miembros de las Naciones

Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y Pue- : ;
blos Coloniales, aprobada por la Asamblea. El texto que publicamos en Unidas. T_ales '°g'f°S se obtuvieron, en
estas péginas se basa en el informe presentado por dicho Comité en 1972, gran medida, gracias a que los pueblos
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bajo dominacién colonial no escatima-
ron esfuerzos en su lucha por conse-
guir la libertad y la independencia.

Sin embargo, hubo que reconocer
que la realizacidn pacifica de los altos
objetivos de la Declaracion no se
habia podido lograr hasta entonces
respecto de pueblos que estaban to-
davia privados de la posibilidad de
ejercer su derecho inalienable a la
libre determinacion y la independencia.
Muchos de ellos habitaban territorios
pequefios y a menudo aislados donde,
debido fundamentalmente a la escasez
de los recursos humanos y naturales,
la realizacion de la descolonizacion
requeria soluciones particulares en
cada caso.

No obstante, unos 18 millones de
personas vivian bajo un régimen que
les ofrecia muy poca o ninguna espe-
ranza de réapida y pacifica emancipa-
cién. En muchos de esos territorios se
seguian tomando medidas represivas,
incluso la agresiéon armada, contra los

habitantes y sus movimientos de li-
beracion nacional.

A la vista de las consideraciones an-
teriores, la Asamblea General aprobé
el 12 de octubre de 1970 por abruma-
dora mayoria el programa de activi-
dades para la plena aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos
coloniales.

De este modo se amplid el concepto
de los derechos inalienables de los
pueblos coloniales a la libre determi-
nacion y a la independencia a fin de
incluir el reconocimiento de su de-
recho inherente a la lucha «por todos
los medios necesarios a su disposi-
ciéon»> en contra de las potencias colo-
niales que reprimen por la fuerza sus
aspiraciones a la libertad y a la inde-
pendencia.

Partiendo de este reconocimiento, y
como corolario, la Asamblea General
recomendd que los Estados Miembros,
asi como los organismos especiali-
zados y los miembros de otras organi-

zaciones internacionales pertenecien-
tes al sistema de las Naciones Unidas,
prestaran toda fa asistencia moral y
material necesaria a los pueblos in-
teresados en su lucha por lograr la
libertad y la independencia.

No obstante la aprobacién de este
programa por la Asamblea General,
el proceso de descolonizacion conti-
nia haciendo progresos excesiva-
mente lentos en el caso de algunos
territorios. La causa del presente atas-
cadero radica en el abierto desafio
a las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas por parte de las
potencias colonialistas y racistas inte-
resadas, y en la negativa de ciertos
Estados, especialmente los principales
aliados militares y asociados comer-
ciales de esas potencias, a cooperar
con la Organizaciéon en la aplicacién
de las recomendaciones y soluciones
prescritas en esas resoluciones.

El Gobierno de Portugal continta
rechazando el principio de la libre
determinacién, en su forma definida
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Las Naciones Unidas frente al dltimo imperio

(viene de la pag. 11)

como la destruccién de carreteras y
puentes. A veces emprendian opera-
ciones mas importantes, como el ata-
que en grupos de 50 a 150 hombres a
localidades y a bases militares.

Numerosos paises sostuvieron ante
el Consejo de Seguridad que la OTAN
proporcionaba armas a Portugal, que
por su parte las usaba en Africa.

- Respondiendo a estas declaraciones,
el representante de los Estados Uni-
dos afirmé que «la OTAN no propor-
ciona armas. Algunos paises aprovi-
sionan de armamento a otros paises
en el marco de sus intereses comu-
nes en materia de defensa y de los
compromisos adquiridos bajo la égida
de la OTAN ».

La llegada de refugiados proceden-
tes de Angola, Mozambique y Guinea
portuguesa se acelerdé. En siete afios,
a partir de diciembre de 1965, el
numero total de refugiados proce-
dentes de estos territorios se ha
duplicado, pasando de 284.700 a
568.0000 a finales de 1972.

En octubre de 1967, el Comité Espe-
cial someti4 a su examen un nuevo
informe mas detallado acerca de las
actividades de los intereses extran-
jeros, econdmicos y de otro tipo, que
obstaculizaban la aplicacion de Ila
Declaracién sobre la concesién de
independencia en Rhodesia del Sur, en
Namibia, en los territorios portugueses
y en otros territorios coloniales. El
informe reafirmaba que los intereses y

los monopolios extranjeros contri-
buyen directamente a la miseria de la
poblacién autéctona explotando los
recursos naturales de su pais; apro-
vechandose de la mano de obra barata
que constituye esta poblacién; ayu-
dando a los gobiernos coloniales a
mantenerse en el poder;: exportando
la mayor parte de sus beneficios fuera
de los territorios coloniales; y domi-
mando las economias de éstos.

Pese a que muchas tentativas orien-
tadas a obtener de Portugal una coope-
racién con las Naciones Unidas habian
fracasado en el pasado, el cambio de
gobierno ocurrido en Portugal a finales
de 1968 incitdé a éstas a lanzar un
nuevo llamamiento en ese sentido.

El Secretario General de las Nacio-
nes Unidas declaraba en septiembre
de 1969 que la constante negativa del
Gobierno portugués a reconocer el
derecho fundamental de las poblacio-
nes a la autodeterminacién y a la inde-
pendencia conforme a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas
«sigue ‘siendo e! obstaculo méas serio
para la paz en Africa austral y enve-
nena la grave situacién existente en
esta region. Es de esperar que la
comunidad internacional lleve a cabo
el proximo afo un esfuerzo concer-
tado, neto y no equivoco, con el fin
de persuadir al gobierno portugués
para que dé el paso histérico que
abrird el camino a la libertad y a la
independencia de las poblaciones de
los territorios que administra.»

Las Naciones Unidas no han cesa-

colonial

do de preocuparse por este problema
y de ayudar de manera creciente a
esos pueblos que luchan por su inde-
pendencia. Asi, en noviembre de 1972
reconocieron a los Movimientos de
Liberacién de Angola, de Guinea-
Bissau y Cabo Verde y de Mozambi-
que como los auténticos represen-
tantes de las aspiraciones de los
pueblos de esos territorios.

Por lo que se refiere a la Unesco,
que actualmente presta su colabora-
cidn y su ayuda a las mencionadas
organizaciones de liberacion (véase la
pagina 23), citemos para concluir una
declaracién hecha por el Director
General, sefior René Maheu, en octu-
bre de 1972:

«Dos Estados (Portugal y Africa del
Sur) se han retirado por propia volun-
tad de la Unesco a causa de la mani-
fiesta incompatibilidad de su politica
racista o colonialista con los ideales
de la Organizacion y su accién en
favor de los derechos humanos. La
firmeza de que la Conferencia Gene-
ral ha dado muestras para con esos
paises estd, a mi juicio, perfectamente
fundada, por basarse en consideracio-
nes de justicia que constituyen la
razén de ser de la Unesco, la cual es
una organizacién militante.» L

Este texto se basa esenclalmente en el
folleto «<Un principio en peligro. Las Naciones
Unidas y los territorios bajo administracion
portuguesa», publicado en francés e Inglés
por el Servicio de Informaciéon de las Nacio-
nes Unidas, Nueva York.

Educacion y discriminacion (viene de 1a pag. 27)

llega ni siquiera al nivel de algunos
paises en vias dedesarrollo. Mientras
més se avanza en el ciclo educativo,
menor es el niumero de matriculados.
Esta tendencia se acentlia si tenemos
en cuenta exclusivamente a los afri-
canos: s6lo unos pocos terminan la
ensefianza primaria y practicamente
ninguno llega a la universidad.

Parece razonable concluir que la
nueva politica de educacidn en las
colonias, aplicada desde comienzos
del decenio de 1960, no se propone el
progreso de la poblacién africana; que
el considerable incremento cuantitativo
del mismo decenio no se ha producido
en todos los niveles sino sdlo en el
inferior, el de la ensefanza primaria;
que el progreso cualitativo ha sido
pequefio, particularmente en lo que
respecta a la educacién de los africa-
nos; que éstos siguen siendo discri-
minados en lo que toca a la educa-
cion, por medio de barreras sociales
y econdmicas, y que el acceso a la
ensefianza es particularmente dificil
en los niveles secundario y superior;
que practicamente no existe participa-
cidén alguna de los africanos en las

actividades cientificas que se desarro-
llan en las colonias; que el Estado no
ha hecho préacticamente nada en ma-
teria de investigacion cientifica; y que
el total a que ascienden las inversio-
nes publicas en la esfera de la edu-
cacién y de la ciencia autoriza a dudar
del interés que el Estado pone en la
educacién de las colonias y, por con-
siguiente, en la educacion de los afri-
canos en general.

Los esfuerzos desplegados por Por-
tugal en favor de la educacién de los
africanos han sido impuestos por los
imperativos propios del colonialismo
portugués, por la situacién interna-
cional y, en particular, por la accién
de los movimientos de liberacién que
proponen una alternativa a la domi-
nacién portuguesa. No hay duda de
que Portugal ha logrado formar una
élite africana que, aunque poco nume-
rosa, constituye una pequeda burgue-
sia local y que incita a los empleados
publicos y a los «cuadros» inferiores
africanos a aliarse con Portugal. La
necesidad de contar con este perso-
nal puede conducir a una solucién de
tipo neocplonialista que acaso sea con-

siderada como un «éxito» de la poli-
tica educativa portuguesa pero que,
clertamente, contribuird muy poco a
mejorar la situacidén de los africanos.

Para terminar, cabria citar unas pa-
labras del Secretario Provincial de
Educacién de Angola: <En lo que res-
pecta a las relaciones entre los euro-
peos y las personas de color, no
puede negarse que nosotros somos
los unicos cuyas ideas y soluciones
se han mantenido en ultramar sin alte-
racion desde el comienzo. Dispone-
mos de una montaifa de documentos
histéricos para demostrarlo. Todo
cuanto hemos hecho en materia de
instruccién y educacién, doquiera que
hemos puesto nuestros pies, y a
pesar de los numerosos golpes del
destino que han cambiado nuestras
condiciones internas y las del mundo,
constituye la prueba irrefutable de
ello. Sin lugar a dudas, es en lo que
una nacion civilizadora hace en mate-
ria de instruccidn y educacidn en
ultramar donde puede descubrirse el
verdadero caracter de sus intencio-
ness.

Eduardo de Sousa Ferrelra
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