


























Los doce imperativos del desarrollo

por Joao Frank da Costa

XISTE actualmente un consenso
general sobre la necesidad de definir
diferentemente el concepto tradi-

cional de desarrollo, que se ha centrado ante
todo en el crecimiento econémico. De ahi
que esté surgiendo una nueva concepcién
del desarrollo, que podria resumirse en los
"doce mandamientos” siguientes:

1. El desarrollo debe ser total, es decir
que debe trascender las meras dimensiones
econodmicas a fin de abarcar consideraciones
de orden social —alimentacion, salud, con-
diciones de vida y empleo— y la dimension
total de la realizacion cultural y espiritual del
individuo, lo que incluye la capacidad de
creacion, la calidad de la vida y los derechos
humanos.

2. El desarrollo debe ser original, o sea
que la imitacion de modelos es de rechazar.
Esto significa que los tipos de desarrollo no
s6lo deben ser diversos y responder las
estructuras sociales y econdmicas, respetar
el entorno natural y humano y la integridad
cultural de cada pais, sino también corres-
ponder a los objetivos nacionales de éste y a
su manera de concebir el propio porvenir. En
este sentido, el concepto de “foso’” entre
paises desarrollados y paises en desarrollo
adquiere una significacion distinta. Sin re-
nunciar al objetivo de reducir los marcados
contrastes que existen entre los diferentes
niveles de vida, habria que esforzarse por
abandonar la limitada nocién de ‘“foso”,
concebida generalmente en forma un tanto
negativa sobre la base de indicadores exte-
riores, y sustituirla por una estrategia positi-
va y voluntarista de desarrollo.

3. El desarrollo debe ser autodetermi-
nado, lo cual supone no sélo reconocer la li-
bertad para escoger un tipo de desarrollo si-
no también asegurar su aplicacién a fin de
eliminar, o por lo menos reducir, la depen-
dencia y la vulnerabilidad econdmicas, unifi-
car y ampliar los mercados internos y garan-
tizar la producion de alimentos y articulos
basicos.

4. El desarrollo debe ser autogenera-
do. Esto no significa que el simple esfuerzo
nacional baste para alcanzar una autonomia
total. A menudo, en realidad en la mayoria
de los casos, se logra una mayor autonomia
que la de un pais aislado si se act(ia dentro
de un marco mas amplio, ya sea ‘’horizontal-
mente”’, mediante la cooperacién entre
paises en desarrollo, ya en forma “‘triangu-
lar”, es decir con la participacion adicional
de los paises desarrollados. En este sentido
el desarrollo debe ser cooperativo.
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5. El desarrollo debe ser integrado. El
crecimiento ““truncado’’ de algunos sectores
—generalmente como consecuencia de la
politica de “cambio de frente” de las empre-
sas trasnacionales— no corresponde al de-
sarrollo real y origina una dependencia y una
vulnerabilidad crecientes. Fuertes concate-
naciones horizontales y verticales deben vin-
cular las diversas unidades de produccion
{particularmente entre los sectores agricola
e industrial) y asegurar una completa comu-
nicacion e interdependencia entre ellas y su
total integracién con el abastecimiento v la
demanda nacionales.

6. El desarrollo debe respetar la in-
tegridad del entorno tanto natural como
cultural, asi como las estructuras que a me-
nudo son necesarias para la preservacion de
la cohesion social de un pais. Esto incluye la
salvaguardia del patrimonio nacional y la
proteccion contra cualquier forma de impo-
sicion de valores culturales extrafios.

7. El desarrollo debe ser planificado y
requiere la atencion constante y la interven-
cion de las autoridades nacionales. Natural-
mente, esto no supone la exclusion forzosa
de los intereses privados ni de los mecanis-
mos del mercado libre. Sin embargo, en ge-
neral parece considerarse que el libre juego
de las fuerzas econémicas no conduce auto-
maticamente a una propagacion equitativa
del potencial cientifico y tecnoldgico sino
que, por el contrario, su resultado es fre-
cuentemente la concentracién y polarizacion
de las capacidades y de los beneficios en
centros altamente desarrollados. La corres-
pondencia entre los intereses de la empresa
privada v los objetivos nacionales debe estar
asegurada por los mecanismos apropiados.

8. El desarrollo debe orientarse hacia
un orden social justo y equitativo para
cuyo establecimiento se requieren, por lo
general, transformaciones estructurales que
permitan a todos los sectores de la pobla-
cién participar en los beneficios de la ciencia
y de la tecnologia y no solamente en sus
efectos negativos. En los paises en de-
sarrollo es necesario, sobre todo, eliminar la
dicotomia de la demanda que puede existir
cuando las élites se atienen a modelos de
consumo similares a los de los paises alta-
mente desarrollados, en contraste con una
poblacién que no participa en el mercado
porque carece de poder adquisitivo.

9. El desarrollo debe ser democratico,
es decir que ha de responder a las opciones
que la poblacién considerada en su conjunto
haga. Hay que rechazar categéricamente la
idea de que las decisiones tecnolbgicas es-
tan dictadas por una logica cientifico-
tecnoldgica interna y de que se ejecutan por
si solas. Las metas de una sociedad no son
puramente cientificas o tecnoldgicas y no
debe permitirse que las consideraciones de
ese orden se impongan sobre todas las de-
mas. Esta cuestion entrafia nada menos que
la de la libertad de la humanidad para deter-
minar su propio destino.

10. El desarrollo no debe aislar a los
paises o regiones menos desarrollados
en “reservas” en las que apenas podrian
sobrevivir y llevar una vida marginal alejados
de las principales corrientes de crecimiento y
de dinamismo. Por el contrario, habria que
lograr que todos ellos participaran activa-
mente en esa nueva y Optima division del
trabajo que constituye el centro de los obje-
tivos del Nuevo Orden Econémico Interna-
cional. Esa nueva division del trabajo deberia
producir, en particular, una serie de cambios
estructurales en los paises desarrollados que
promovieran la expansién de la economia en
nuevos tipos de actividades productivas.
Ello requiere una definicién nueva del de-
sarrollo y la elaboracién de medidas que sélo
pueden ser concebidas con una perspectiva
de largo alcance.

11. El desarrollo debe ser innovador.
No debe depender ni de la importacion de
tecnologias anticuadas provenientes de
paises desarrollados ni siquiera de
tecnologias avanzadas elaboradas en cual-
quier otro lugar. Sélo el dominio de los co-
nocimientos cientificos del mundo, incluidos
aquellos que por razones econémicas jamas
han sido aplicados en los paises desarrolla-
dos, puede garantizar un desarrollo tecnolé-
gico original y creador.

12. La planificaciéon del desarrollo de-
be basarse en una definicién realista de
las necesidades nacionales y en los mo-
delos de consumo que corresponden a las
caracteristicas nacionales de un pais, tales
como sus recursos, su producto nacional
bruto, su capacidad de acumulacién y sus
posibilidades para establecer una accién
reciproca e integrada de la ciencia y de la
tecnologia con las actividades de produc-
cién.
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son perfectamente claras. No sélo el foso
que separa a los paises ricos (desarrollados)
de los pobres (en desarrollo o subdesarrolla-
dos) se ha ensanchado y profundizado hasta
convertirse en una verdadera sima, sino que
en el mismo Tercer Mundo el desarrollo ha
sido desigual y en ciertos casos se ha produ-
cido incluso una disminucién de! ritmo de
crecimiento.

Las naciones mas pobres tienen un indice
de mortalidad infantil ocho veces mayor que
el de los paises desarrollados, una esperanza
de vida inferior en un tercio, un indice de al-
fabetizacion inferior en un 60 por ciento y un

- nivel de nutricidn, en uno de cada dos indivi-
duos, situado por debajo de los niveles
minimos; y, afiadamos, para millones de ni-
fios menos proteinas de las que se necesitan
para que el cerebro pueda desarrollarse en
condiciones Optimas.

Con estos breves rasgos queda trazada la
figura del pobre absoluto en el mundo
actual, el cual, dicho sea de paso, posee una
poblacién predominantemente joven (més
del 50 por ciento de sus habitantes tienen
menos de 15 afios).

En las discusiones internacionales sobre el
problema de la pobreza se ha sostenido
siempre la tesis de que su solucién (como,
en general, la del problema del desarrolio)
incumbe esencialmente al gobierno mismo
de cada pais. Los propios paises en desa-
rrollo, al adoptar la nocion de autoayuda
colectiva en la Declaracién de Manila y en
otros documentos, han aceptado 'tacita-
mente esa responsabilidad. Hay pues que
plantearse el problema de cémo pueden los
paises menos desarrollados salir por sus pro-
pios medios del estado de pobreza absoluta,
de como pueden contribuir al crecimiento y
a la autosuficiencia y mejorar su propia pro-
ductividad.

Esto no significa que haya que aceptar
necesariamenta la opinién dominante en la
materia. Por el contrario, se puede, y se
debe, negar que esa opinidn sea aceptable y
vélida. Igual que los pobres absolutos, los
paises menos desarrollados estan enredados
en una tela de arafia de condiciones adver-
sas que tiende a hundirles aun mas en la
pobreza, como un hombre atrapado por las
arenas movedizas.

Se ha dicho que la pobreza absoluta es el
resultado del olvido y el abandono del
pasado y de los del presente. Tal como apa-
rece, el fenémeno es hoy en muchos aspec-
tos una secuela de la era colonial y del hecho
de que no se pusiera realmente en practica el
sistema de fideicomisos establecido por la
Sociedad de Naciones. Si, por ejemplo, las
potencias coloniales hubieran instruido, o al
menos alfabetizado, a los habitantes de los
territorios coloniales en el periodo de entre-
guerra, el cardcter y las dimensiones del
fenémeno de la pobreza absoluta habrian
sido, dada su dindmica interna, totalmente
diferentes a los que hoy presenta.

Las experiencias recientes en materia de
desarrollo muestran a las claras la incapaci-
dad de los gobiernos de muchas ex colonias
para hacer frente al problema de la pobreza.
Y es que los pobres no estan en condiciones
de ayudarse a si mismos. Cogidos en la
trampa de una situacién aterradora, son
como adolescentes inmaduros de los que
hay que ocuparse llevandolos hasta la madu-
rez, sin que quepa esperar antes ninguna ini-
ciativa de su parte.

Para dar otro ejemplo analégico, lo pri-
mero que hay que hacer cuando un hombre

se ahoga es sacarlo del agua y aplicarle los
primeros cuidados. Y esto me acerca al
fondo de mi desacuerdo con las opiniones
que hoy dominan en esta materia. La reali-
dad es que hoy vivimos en una sola comuni-
dad mundial y que los problemas de la
pobreza total y del desarrollo son problemas
mundiales, por lo que incumben al mundo
en su totalidad y no a cada nacion en parti-
cular.

De tal nocion se deriva la necesidad no s6-
lo de un nuevo orden econémico mundial si-
no también de un nuevo orden politico del!
planeta. El tema es evidentemente enorme.
Baste aqui decir que hasta que no exista un
mundo auténticamente democrético, que se
base no en una filosofia policiaca sino en el
sagrado principio de la igualdad de todos
sus ciudadanos y que garantice a todos un
nivel de vida minimo por encima de la “linea
de la pobreza”, la pobreza absoluta sera un
problema actual.

Volviendo a la cuestion de qué pueden ha-
cer los paises pobres para ayudarse a si mis-
mos, tendré que ser franco y decir que la
respuesta es: muy poco. O, dicho de otra
manera, pueden hacer tanto como puede
hacer un esclavo para emanciparse en una
sociedad esclavista. Lo esencial es que se les
ayude primero, que se les proporcione la
fuerza para poder utilizar sus propios mds-
culos. Y en este punto el resto del mundo ha
de sentarse en el banquillo de los acusados y
ser condenado por la historia. Tratese de un
problema de politica y relaciones comer-
ciales, de ayuda, de asistencia técnica o de
posibilidad de obtener capitales, la cuestion
es siempre la misma: un olvido casi criminal
del destino de los paises pobres. Durante el
primer Decenio de la Naciones Unidas para
el Desarrollo, el incremento de! capital en los
paises poco desarrollados con ingresos me-
dianos se baso en un 90 por ciento en su
propio ahorro interior. Ello supone que las
posibilidades de conseguir un mayor ahorro
propio con vistas a la inversion son escasas.

Pero existe de todos modos una forma de
conseguir algan ahorro o, mejor, de reorien-
tar los gastos : se trata de dar un nuevo des-
tino a los gastos militares. Estos gastos, a
los que se llama con eufemismo gastos de
defensa, no son en realidad mas que una de-
fensa de la pobreza. Si los paises mas
pobres, sin esperar al desarme general mun-
dial, renunciaran a su pretensién de mante-
ner unas fuerzas militares o decidieran trans-
formarlas en “’brigadas para la produccién’,
la productividad y la produccién real podrian
incrementarse fuertemente. Ello supondria
el fin de la ayuda militar y su conversion en
ayuda para el desarrollo econoémico. Pero
ées concebible tal renuncia?

Otra posibilidad consiste en que aquellos
paises pobres que tienen un importante co-
mercio de exportacion de materias primas
pero que a su vez importan grandes cantida-
des de alimentos reduzcan las exportaciones
y orienten sus esfuerzos hacia el incremento
de su produccion alimentaria, lo que les
permitiria ahorrar fondos.

Otro medio para reforzar su productividad
seria adoptar la tecnologia mas eficaz en
cuantas tareas emprendieran. Desorienta-
dos al principio por toda una serie de ideas
gue se han formulado acerca de cosas tales
como la tecnologia ‘“‘apropiada” vy la
tecnologia “'intermedia’’, estan ahora perca-
tandose de que lo que necesitan para acele-
rar la desaparicién del foso que les separa de
los paises ricos es obtener la tecnologia
“mas eficaz”’. También en este punto preci-

san de la ayuda exterior. En un orden mun-
dial sometido a la razén esto no deberia ser
dificil. :

En su introduccidén a Progreso y miseria,
publicado en 1879, Henry George escribe:
“’E siglo actual se ha caracterizado por un
prodigioso incremento de la capacidad para
crear riquezas. El empleo del vapor y de la
electricidad, la introduccién de procedimien-
tos perfeccionados y de maquinas que
ahorran trabajo humano, la mayor subdivi-
sién y la escala mas amplia de la produccién,
el espectacular fomento de los intercambios
han multiplicado enormemente la eficacia
del trabajo.

Al comienzo de esta era maravillosa era na-
tural esperar, y efectivamente se esperaba,
que los inventos capaces de ahorrar trabajo
humano aliviarian la carga y mejorarian la si-
tuacién del simple pebn: que el enorme
aumento de la capacidad para producir ri-
quezas convertiria en una cosa del pasado la
auténtica pobreza. ¢ Podia un hombre del
siglo pasado contemplar, en una vision del
futuro, el barco de vapor sustituyendo el de
vela, el tren la diligencia, la cosechadora la
guadaria, la trilladora el mayal?; ¢ podia oir
el zumbido de los motores que, obedientes a
la voluntad del hombre y para satisfacer sus
necesidades, ejercen un poder mayor que el
de todos los individuos y todos los animales
de carga de la tierra reunidos ?; y si hubiera
podido imaginar los cientos de miles de per-
feccionamientos e innovaciones que todo
ello entrafiaba, ¢ qué conclusién habria saca-
do en cuanto a la situacion social de la hu-
manidad ?

“’Habria visto como esas nuevas fuerzas le-
vantaban a Ja sociedad sobre sus propios ci-
mientos, sacaban a los mas pobres de su es-
tado menesteroso, liberaban a los situados
mas abajo en la escala social de su ansiedad
ante las necesidades materiales de la vida;
habria visto a esos esclavos de la l[Ampara del
conocimiento cargando con la tradicional
maldicidon del trabajo, a esos mdsculos de
hierro y tendones de acero convirtiendo en
una fiesta la vida del mas pobre de los pe-
ones, una fiesta en la que toda alta cualidad
y todo noble impulso tendrian espacio para
desarrollarse.”

Tal suefio sigue aun presente entre no-
sotros. Desde los tiempos en que Charles
Booth publicé su precursor estudio sobre la
pobreza la situacion ha mejorado conside-
rablemente. La creacion por los pobres mis-
mos de sindicatos y cooperativas ha dado
lugar a una importante redistribucién de la
renta y a un despertar de la conciencia so-
cial. La persistente creencia de que los
pobres eran responsables de su situacién ha
sido sustituida por la idea, propia de la so-
ciedad del bienestar, de que esa situacion in-
cumbe a la comunidad entera y a las institu-
ciones que la gobiernan. Es de esperar que
los pobres absolutos de nuestros dias tomen
en serio esta leccion y saquen las oportunas
consecuencias.

N.A. COX-GEORGE, de Sierra Leona, es profe-
sor y director del departamento de economia de la
Universidad de Sierra Leona, tras haber ensefiado
en otras universidades africanas. Vicepresidente
de /a Asociacién Econémica del Africa Occidental
y miembro del Movimiento de Pugwash (agrupa-
cién internacional de cientificos para la paz), ha
trabajado asimismo para las Naciones Unidas,
particularmente en su Comisién Econdmica para
Africa y en la Conferencia sobre Comercio y De-
sarrollo (CNUCED).
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paises en desarrollo de adquirir los conoci-
mientos cientificos y de suprimir todas las
barreras que se opongan a ello —segundo
requisito previo al que me he referido—
tampoco existe por desgracia.

Quizas algunos de vosotros recordéis que
el 9 de mayo de este afio la Unesco celebré
una ceremonia para conmemorar el aniver-
sario del nacimiento de Einstein. Recordé en
aquella ocasidn como, de no ser por una se-
rie de accidentes fortuitos, pudo ocurrir que
Einstein no se dedicara a la fisica a causa de
circunstancias tales como los obstaculos fi-
nancieros, econémicos y de otro tipo que
tuvo que afrontar, incluso en un pais como
Suiza. Desgraciadamente, lo mismo puede
decirse, y con mayor razén, de los paises en
desarrollo. Permitaseme ilustrar este aserto
refiriendo algo de mi propia experiencia.

El hecho de que yo haya llegado a ser y si-
ga siendo un investigador de fisica se debe a
diversas circunstancias casuales. En primer
lugar, la segunda guerra mundial. En cuanto
di muestras de cierta aptitud para la ciencia,
quienes se interesaban por mi —mis padres
y todos cuantos me rodeaban— me destina-
ron a una carrera en la prestigiosa admi-
nistracién puablica de la India. El azar quiso
que se suspendieran los examenes de ingre-
so en la administracién mientras duraba la
guerra. A esto debo, y a la gracia de Dios, el
no ser hoy un funcionario de la administra-
cién paquistani.

El sequndo hecho fortuito —y estoy segu-
ro de que muchos de los presentes han co-
nocido una suerte similar y que mi caso no
es Gnico— es el que me permitid ir a
Cambridge. Por aquella época, el primer mi-
nistro de mi Estado, el de Pendjab, habia
reunido fondos destinados a comprar armas
al gobierno briténico. Pero la guerra termind
y no se utilizaron esos fondos. El primer mi-
nistro decidio entonces crear becas de estu-
dio en el extranjero para jovenes pertene-
cientes a familias de pequefios agricultores.
Tuve la suerte de obtener una de esas becas
y en 1946 me embarqué para Cambridge a
estudiar alli fisica y matematicas. Se atribu-
yeron otras becas pero los favorecidos no
podian ser admitidos en la Universidad hasta
el afio siguiente. Mientras tanto, el subconti-
nente indio se dividid, se suprimieron las be-
cas, y de todo el proyecto del entonces pri-
mer ministro el Gnico resultado fue que yo
ingresara en el St.John College de Cambrid-
ge, donde ensefiaba el profesor Dirac, a
quien la Unesco ha rendido recientemente
homenaje.

Podréis comprender entonces mi intensa
gratitud a Ala por haberme brindado, por
vias tan impenetrables, la oportunidad de
dedicarme a la investigacion cientifica en
una época en la que tal cosa parecia absolu-
tamente imposible.

El tercero de esos hechos fortuitos, y con
ello temino, consiste en lo que me ocurrid
tras mi vuelta de Cambridge a Paquistan,
cuando quise ensefiar y traté de fundar en
Lahore una escuela de invesgaciones en ma-
teria de fisica. Por desgracia, pronto
descubri que tenia que hacer frente a un gra-
ve conflicto: continuar haciendo investiga-
ciones en fisica o abandonar el pais. Con el
corazén angustiado, me exilé. Esa angustia,
esa tristeza es lo que me llevod a proponer la
creacion de un Centro Internacional de
Fisica Teoérica, pero esta vez con los auspi-
cios del gobierno paquistani y de los gobier-
nos de todos los paises en vias de desarrollo
amigos. Nuestra idea era que el Centro con-
cediera lo que llamamos becas de asociacion

para que una serie de jévenes talentosos pu-
dieran pasar sus vacaciones en un ambiente
estimulante, en estrecho contacto con sus
compafieros de investigaciones —como
ocurre ordinariamente en los paises
desarrollados—, y asimilar asi toda clase de
nuevas ideas, pero con la posibilidad de pa-
sar los otros nueve meses del afio en su pais,
estudiando en su propia universidad.
Desde el primer momento, la Unesco
prestd su apoyo a esta idea aunque en reali-
dad comenz6 siendo propuesta al Consejo
del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica (OIEA). Gracias a la ayuda muy activa
de la Unesco y la espléndida generosidad del
gobierno italiano, el OIEA pudo crear el
Centro en Trieste en 1964. La Unesco se
convirti6 en miembro de pleno derecho del
mismo en 1970. Durante sus quince afios de
existencia y para satisfacer las demandas
constantes de los paises en desarrollo y de la
Unesco, el Centro desplazd su atencién de
la fisica fundamental a otros temas que se si-
tGan en la frontera entre la ciencia pura y la
aplicada, como la fisica de los materiales, la
de la energia, la de la fusién, la de los reacto-
res, la solar y otras fuentes tradicionales de
energia, la geofisica, la fisica de los océanos,
la de los desiertos y el anélisis sistémico, uni-
do todo esto a cuestiones fundamentales
como la fisica de las grandes energias (mi
propio tema de investigacion), la gravedad
cuantica, la cosmologia, la fisica atdmica y
nuclear y las matematicas aplicadas. No pa-
samos de la fisica pura a la aplicada porque
estimaramos que haciamos demasiado de la
primera —nunca se hace bastante—. La ra-
z6n estaba en que no existia, ni existe, otra
institucién capaz de encargarse de los as-
pectos mas practicos de esta materia.

Desde hace quince afios que dirijo el
Centro, me siento cada vez mas asfixiado,
valga la expresion. Al principio estaba or-
gulloso de repartir por partes iguales mis jor-
nadas entre la investigacion y las tareas ad-
ministrativas, pero progresivamente, en los
Gitimos cinco afos, tal distribucion me ha
resultado imposible. Ello no se debe al incre-
mento de las tareas administrativas sino
simplemente a la incertidumbre acerca del
mantenimiento del Centro entre los institu-
tos internacionales, lo cual supone que hay
que luchar constantemente por su existen-
cia, con las consiguientes dificultades para
un director que desee asociar investigacion y
administracion.

Dicho brevemente, la mitad del presu-
puesto del Centro proviene de!l gobierno ita-
liano, la otra del OIEA y de la Unesco. Hace
25 afos, la Unesco definié su funcién, que
consiste en actuar de catalizador de las insti-
tuciones. Pero hoy eso no basta. Anualmen-
te recibimos a 1.500 fisicos que pasan en
nuestro Centro periodos que van desde
cuatro semanas hasta un afio. Hemos ad-
quirido una experiencia considerable y cono-
cemos el estado real de la ciencia en 120
paises. Las realidades de la situacién exigen
ahora que se revise la concepcién anterior.
Me temo que el simple papel de catalizador
no sea ya suficiente. Hay que pensar en
crear instituciones mas estables. Se me dira
que ello no es posible sin nuevos créditos,
cosa manifiesta, Pero quisiera hacer humil-
demente una llamada a esta organizacion,
pues no existe otra en todo el mundo a la
que pueda dirigirme, para que estudie la po-
sibilidad de revisar lo que se decidié hace 25
afios y considere, en interés de los paises en
vias de desarrollo, la idea de crear institu-
ciones que posean la necesaria estabilidad y
que se dediquen unas a la investigacion apli-

cada, otras a la investigacion fundamental,
que no debe descuidarse.

Lo mismo en la esfera de las ciencias que
en las otras, el mundo en que vivimos esta
dividido en paises ricos y paises pobres. La
mitad rica —el norte industrializado, los
paises de economia centralizada— dispone
de una renta de cinco billones de délares, el
2 por ciento de los cuales —es decir unos
100.000 millones de dblares— se dedica a la
ciencia y a la investigacién de caracter civil.
t.a otra mitad —el sur pobre, con una quinta
parte de la renta, o sea un billon de
dblares— so6lo dedica a esas actividades
2.000 millones de délares, cuando tendria
que dedicar a ellas 20.000 millones, segun la
norma establecida por los paises ricos. En la
Conferencia celebrada recientemente en
Viena los paises pobres lanzaron un llama-
miento a la comunidad internacional a fin de
que facilite los recursos necesarios para
incrementar esa cifra hasta los 4.000 millo-
nes de dolares. Se les prometi6 la séptima
parte de lo que pedian. De ello sufriran los
programas de la Unesco y con ellos, por
desgracia, el Centro Internacional de Fisica
Tebrica.

Para terminar, deseo hacer tres llama-
mientos. El primero y mas importante se diri-
ge a los delegados de los paises en de-
sarrollo, entre los que figuro. Quisiera dirigir-
me a ellos personalmente. La ciencia y la
técnica estin entre vuestras manos.
Vuestros hombres de ciencia son elementos
muy valiosos. Cuidadlos, ofrecedles la posi-
bilidad de participar en el desarrollo
cientifico y técnico de vuestros paises. No
los marginéis. En Gltima instancia, el objeti-
vo de los 20.000 millones de dblares que de-
ben consagrarse a la ciencia en vez de los
2.000 millones actuales es incumbencia
vuestra.

Dicho esto, quisiera también hacer un lla-
mamiento a la comunidad internacional, tan-
to a los gobiernos como a los cientificos. Un
mundo que sufre de tal division en lo que
atafie a la ciencia y a la tecnologia no puede
durar. ¢ Qué pensar cuando vemos que el
Centro Internacional de Fisica Tebrica posee
un presupuesto de millén y medio de délares
para atender a cien paises en desarrollo,
cuando esa gran organizacibn que es el
CERN de Ginebra recibe de los paises euro-
peos una suma de mas de 300 millones de
dolares? Para que sea eficaz, la investiga-
cién cientifica debe realizarse en esta escala.

Por Gltimo, desearia hacer un llamamiento
a mis hermanos, los de los paises islamicos.
Ya he hablado de la ciencia islamica, y lo he
hecho a proposito. Ala se ha mostrado ge-
neroso con algunos de vosotros: os ha dado
una renta del orden de 60.000 millones de
ddlares. Segun las normas internacionales,
los paises de que hablo deberian dedicar
anualmente mil millones de dolares a la cien-
cia y a la tecnologia. A vuestros antepasa-
dos les toco llevar la antorcha de la investi-
gacion cientifica en los siglos VIii, IX, X'y XI.
Fueron vuestros antepasados quienes fun-
daron las academias de ciencias de Bagdad
y de El Cairo. Mostraos generosos de nuevo.
Dedicad esos miles de millones de ddlares a
la ciencia internacional, aunque no lo hagan
otros. Cread un fondo para subvencionar el
talento. Porque en definitiva lo que importa
es el talento. Poned ese fondo a disposicion
no solo de los paises islamicos, no solo de
los paises arabes, sino de todos los paises en
desarrollo. Mi humilde contribucién perso-
nal a ese fondo sera el premio de 60.000 d6-
lares que la Academia Sueca me concedera
tan generosamente el 10 de diciembre. O
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| echamos una ojeada a las decenas de
siglos de historia transcurridos hasta
nosotros, vemos que el crecimiento
econdmico es un fendomeno tan antiguo co-
mo el hombre.

La Edad de Piedra, la del Bronce, la de
Hierro, la Edad del espacio y la electronica
definen todas ellas una etapa del desarrollo
de las civilizaciones. A menudo, el limite
viene sefialado por un avance tecnologico:
pero no es la tecnologia en si misma la que
ha avanzado, sino el hombre que la ha con-
cebido, y alin mas, la ha utilizado y difundi-
do. Es la cultura la que determina el sistema
de produccion y el de distribucién : es éste el
principal factor de produccion, esto es, no-
sotros mismos, nuestra manera de inscribir-
nos en los hechos econémicos. En todos los
terrenos, la historia del hombre es esencial-
mente la historia de su produccion.

Sin embargo, el fenémeno del crecimien-
to econémico, que el mundo occidental ha
experimentado desde el final de la segunda
guerra mundial, es un fenémeno sin prece-
dente alguno en toda la historia de la huma-
nidad en cuanto a sus causas y amplitud.

Si en 1945 un economista se hubiera atre-
vido a predecir la evolucién de las rentas na-
cionales de los paises industrializados, tal
como efectivamente ha tenido lugar, se le
habria tenido facilmente por loco. Toda la
historia econdmica de la humanidad habria
podido sugerir al sentido comin que tales
predicciones sefialaban hacia lo imposible. Y
sin embargo...

La vida econémica vy la politica han termi-
nado por organizarse en torno a esta nueva
realidad: el crecimiento a tasa elevada. En el
debate sobre las tasas de crecimiento (7 de-
bemos contentarnos con un 6 % anual? § O
intentar alcanzar la tasa o indice del Japon,
llegando a rozar algunos afios un 20 % ?) se
ha comenzado a considerar este crecimiento
acelerado como una realidad permanente.
Ha entrado en las costumbres y en los anali-
sis econémicos y politicos como si fuera una
constante. Y hasta se ha llegado a afirmar
que si la tasa de crecimiento no llega al
2 0 3% nos encontramos en estado de cri-
sis, olvidando que la tasa media de creci-
miento durante la primera revolucion in-
dustrial no ha sido estimada a un nivel mas
alto. Nacido a partir de hechos econémicos
y sociales reales, el crecimiento acelerado ha
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entrado en seguida en la psicologia del mun-
do industrializado como si fuera un credo,
una realidad ineluctable. De repente, era al-
go evidente que al discutir un problema
cientifico tocabamos un elemento ideoldgi-
co de nuestra sociedad.

El elemento motor de este crecimiento ha
sido la difusidén de una tecnologia que, por
primera vez en la historia, se ha fundado en
el desarrollo de la ciencia, tal como el siglo
X1X nos lo habia legado. La Edad de Piedra
tuvo su nivel de tecnologia (es decir, su ma-
nera de producir y fabricar) ; la primera revo-
lucién industrial se fundé sobre innova-
ciones en la manera de producir, acomparia-
da de un aumento de la poblacion, debido él
mismo a su vez a la evolucion de la
tecnologia, de la salud, de la higiene y de la
agricultura. Pero es el matrimonio casi
secreto entre ciencia y tecnologia lo que ha
constituido la clave del nuevo crecimiento.
Saber 1o que es un polimero esta en la base
de la produccion de fibras textiles y plasti-
cos. En la época de la primera revolucién in-
dustrial, al tiempo que se inventaba la ma-
quina de vapor, todavia no se sabia exacta-
mente cual era la naturaleza del agua. Por el
contrario, el conocimiento intimo de la
estructura del &tomo nos ha proporcionado
la energia nuclear. E! ingeniero se ha conver-
tido de este modo en el brazo secular del sa-
bio.

¢ Como prever las consecuencias practi-
cas de este matrimonio que se ha llevado a
cabo sin que casi nadie, ni siquiera los
contrayentes —los casados—, hayan
siempre advertido lo que sucedia?

El economista, acostumbrado a escrutar
ias relaciones entre cifras de inversion y mo-
dificaciones de la estructura de la poblacion
y la demanda, no estaba en condiciones, por
ejemplo, de dar un significado econdmico al
descubrimiento de la estructura de la molé-
cula de etileno y de la polimerizacion, en el
momento en que aquello sucedia.

La realidad del crecimiento econémico, de
este crecimiento econdmico que comenzo a
primeros del siglo, pero gue alcanzd toda su
potencia de 1965 a 1973, ha superado fre-
cuentemente las capacidades de compren-
sion de los metodos de andlisis disponibles.
De ahi a la explicacion implicitamente ideo-
l6gica no habia mas que un simple paso, que
ha sido facilmente franqueado.

Fue al final de los afios sesenta cuando se
prest6 cada vez mas atencion a la correla-
cién entre inversiones en la investigacion y el
crecimiento. Fue un momento de verdadero
vértigo. Se “"descubrian’’ las diferencias tec-
nolodgicas, a veces abismales, entre Europay
Estados Unidos, entre paises en vias de de-
sarrollo y "los otros”. Olvidando a menudo
que la inversion en la investigacion funda-
mental no produce resultados por regla ge-
neral mas que un decenio después, por lo
menos, Yy que de igual manera, para la
tecnologia aplicada, se necesitan siempre
muchos afios antes de obtener resultados
econdmicamente apreciables. Al decir que la
investigacion daba resultados cada vez con
mayor rapidez (; quién no ha visto gréficos
que intentaban esta demostracion?), se
confundia el tiempo necesario para la toma
de conciencia de la utilizacibn de una
tecnologia ya existente, con el tiempo indis-
pensable para el desarrollo de una nueva
tecnologia. Aquel primer tiempo se ha acor-
tado, pero este segundo ha comenzado, ca-
da vez mas frecuentemente, a alargarse. Los
fisicos confirman que, en nuestros dias, to-
do descubrimiento al nivel de la investiga-
cién fundamenta!l tiene tan sélo escasas po-
sibilidades de llegar a ser algo utilizable an-
tes de veinte anos. De ahf la dificultad de
concebir y plasmar en el papel una “’politica
cientifica y tecnoldgica” eficaz y realizable.

Ademés, en la célebre pareja | y D (Inves-
tigacién y Desarrollo) la correlacion entre in-
versiones y crecimiento econémico era con-
siderada como irreversible y directamente
proporcional.

Es divertido comprobar que en el mismo
momento en el que se festejaba el creci-
miento mediante investigaciones tecnologi-
cas interpuestas, la industria de punta norte-
americana (electronica y aerondutica)
conocia una pronunciada recesion. Y hasta
se llegaba a descubrir, en las estadisticas,
que la balanza comercial de Estados Unidos
se beneficiaba sobre todo de la exportacion
de productos de bajo nivel tecnologico. Al-
gunos anos después, el asunto del “gap”
tecnolégico pasa y vuelve a pasar febrilmen-
te por las manos de todo género de expertos
que ya no pueden hacer frente a una cre-
ciente serie de contradicciones.

E! hecho es que la tecnologia, por su mis-
mo éxito, ha engendrado sus propios
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