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ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA (cont)

32.000 becas de perfeccionamiento

nombramientos; agrénomos contratados y enviados a diver-
sos partes por la FAO; especialistas en paludismo con los
que ha hecho lo propio la OMS; expertos en programas
escolares enviados a su vez por la Unesco y otros en
energia atomica elegidos por la OIEA; y asi sucesivamente
en los cientos de actividades que tienen que ver con el
desarrollo econémico y social y a las que se dedican las
organizaciones de la familia de Naciones Unidas, entre las
que estan, ademas de las que acabo de nombrar, la Organi-
zacion madre en primer lugar, y la Internacional del Trabajo,
y la de Aviacién Civil Internacional, y la Internacional de
Comunicaciones, y la Meteorolégica Mundial, y la Union
Postal Universal y la Organizacién Maritima Internacional.

No creo que ninguna de ellas pretenda que en todos los
nombramientos que han hecho se ha podido mantener un
nivel permanente de excelencia, pero por lo que yo sé, el
nimero de errores ha sido minimo (no habiendo ocurrido
nada encjoso desde el punto de vista politico, pese a que
entre los expertos los habia de casi todas las nacionalidades
existentes), y al mismo tiempo el nivel de competencia ha
sido muy satisfactorio, habiendo su buen nimero de nom-
bramientos que bien pueden calificarse de inspirados.

Llamo nombramiento inspirado al de un hombre o una
mujer capaz de actuar eficazmente pese a todas las demo-
ras, resistencia o inercia con que tropiece, de limitar sus
miras a las posibilidades verdaderas de llevar a cabo su
labor y de ganarse la confianza y amistad de las gentes
con que trabaja; cosa particularmente dificil de hacer en
el campo, entre labradores o artesanos, pero nada fécil
tampoco en las oficinas de gobierno y las instituciones
donde actian mas de la mitad de nuestros expertos.

Pienso, por ejemplo, en uno de nuestros economistas,
cuyo consejo no solo se solicitd ansiosamente en Libia para
fijar una serie de prioridades de orden nacional, sino que
se siguié en toda la linea; en el experto que ayudé a plani-
ficar y clasificar luego en Ghana un vasto censo que abar-
caba todo el pais; en el grupo internacional que estad ayu-
dando a Singapur a industrializarse, y en las gentes de
todas partes de Africa que actualmente trazan planes o
demuestran las mejoras a que se puede llegar en los terre-
nos de la ensefanza, de la agricultura, de los servicios
médicos, etc. Un sesgo irénico de los primeros quince
anos de funcionamiento del Programa Ampliado es que el
publico ha prestado poca o a veces ninguna atencion a
estas formas de asistencia porque no tienen nada de sensa-
cional y su éxito nunca se anuncia a tambor batiente.

La otra forma principal de cooperacion técnica
llevada a cabo dentro del Programa Ampliado
es el otorgamiento de becas por medio de las cuales el
técnico, el educacionista, el administrador, el capataz de
fabrica o el sindicalista de un pais en vias de desarrollo
logran completar y perfeccionar su preparacién en el
extranjero. En los altimos 15 afos se han dado 32.000 de
estas becas, gracias a las cuales ha aumentado el grado
de alta competencia técnica y profesional en muchas acti-
vidades de esos paises. He conocido ministros que se
enorgullecian del periodo de preparacion especial que les
habia permitido esta forma de asistencia internacional, y
también capataces de ferrocarriles y supervisores de
fabrica que, al regresar de un periodo de estudios en el
extranjero, han ocupado inmediatamente puestos de mayor
responsabilidad que los que tenian.

Al mismo tiempo, los afios transcurridos nos han ense-
fiado a considerar la funcién de las becas dentro de la coo-
peracion técnica como un medio secundario de lograr el
desarrollo de un pais. Sobran las pruebas de que el medio
principal es la creacién de instituciones locales o regionales

que puedan asegurar la consecuciéon y perpetuacion de
una destreza especial dentro de ciertas actividades sin
necesidad de que un pais se vea privado —aunque sea por
un tiempo— de los pocos hombres y mujeres preparados
para desempefiarlas y de los cuales no puede prescindir.

La mayor parte de los altos funcionarios de los gobier-
nos son de este mismo parecer, lo cual se refleja en el
numero de solicitudes de asistencia técnica del Programa
Ampliado para crear escuelas normales, institutos de inves-
tigacién cientifica, escuelas de administracion publica, de
visitadores y trabajadores sociales, de personal para hospi-
tales y clinicas, y de instructores y supervisores para las
escuelas de artes y oficios, asi como para aconsejar a los
no decididos sobre la vocacion a seguir.

El Programa Ampliado de Naciones Unidas no se encarga
de dirigir estos establecimientos ni de formar una facultad
universitaria, como tampoco construye represas o dirige la
produccion y mantenimiento de una granja. Pero sus exper-
tos prestan el apoyo necesario en el momento de trazar
los planes de creacion correspondientes, asi como por lo

" que respecta a |la organizacion y administracion de las insti-

tuciones, y ocupan a menudo posiciones clave dentro del
perscnal dé ellas hasta que sus reemplazantes se sientan
plenamente capacitados para continuar con esa labor.

COmo resultado de esta politica, tenemos por
ejemplo la Escuela Superior de Enfermeras
creada en Alejandria y de la que han egresado ya 124 alum-
nas; el Centro de preparacion para oficinistas y de ayuda
vocacional de donde mas de 650 jovenes ciudadanos de
Libia han salido ya con su correspondiente diploma; el
Instituto Indio de Tecnologia sito en Bombay, la Escuela
de Administracién Publica adonde acuden alumnos de toda
Centro América y la Universidad Técnica para el Medio
Oriente sita en Angora. En estos y otros casos, la familia
internacional puede decir, sin temor a exagerar, que sin la
cooperacion técnica prestada, esos institutos no existirian
aun.

Tampoco existirian, desde luego, si los gobiernos respec-
tivos no les hubieran prestado el apoyo econdémico nece-
sario. Con lo que se sabe ahora tanto de las posibilidades
como de las limitaciones de la asistencia técnica, esta afir-
macién parece ociosa; pero no siempre fue asi, y en los
tiempos en que la cooperacion técnica era un concepto un
tanto mesianico y en el aire, por no haberse visto sometido
a las pruebas necesarias, nos preocupaba en tal forma la
organizacién necesaria para dar ayuda que a veces ten-
diamos a dar por sentado que los paises en vias de desa-
rrollo contaban siempre con las instituciones, y con ellas la
capacidad, necesarias para aprovechar de esa ayuda.

Pero en realidad, uno de los sintomas fundamentales del
subdesarrollo era la carencia o insuficiencia de todas las
facilidades y servicios que pudieran garantizar la eficacia
de la asistencia técnica; por ejemplo, la organizacion nacio-
nal necesaria para.coordinarla; un plan de desarrollo eco-
némico y social en que la prioridad estuviera justamente
acordada a lo mas importante y urgente; un marco adecuado
tanto desde el punto de vista legislativo como del adminis-
trativo, y —esto en no menor medida— un nucleo de tec-
nicos y administradores que pudieran actuar de igual a
igual con los expertos internacionales.

La falta de todas estas cosas —o de algunas de ellas—
afecté en un principio no sélo la obra del Programa Am-
pliado sino también los esfuerzos de todos los Gobiernos
y organizaciones que se aventuraron independientemente
por ese terreno nuevo de la ayuda econémica. Esa falta puso
a prueba el temple de muchas de las personas dedicadas a





















Para conmemorar debidamente este Afo de la Cooperacion
Internacional (1965) el Secretario General de Naciones Unidas,
U Thant, invité a una serie de eminentes personalidades de
diversas partes del mundo a ofrecer en la sede de la Organi-
zacién en Nueva York un ciclo de conferencias. A continuacion
presentamos el texto completo de la que diera con ese motivo
Walter Lippmann, el periodista y comentarista norteamericano
de problemas internacionales, autor de mas de 30 obras sobre
la materia, que ha ganado dos veces el Premio Pulitzer de
periodismo. En la pagina 25 ofrecemos asimismo extractos
de la conferencia perteneciente a la misma serie y ofrecida
por el cientifico soviético Mijail Millionshchikov.

I verme ahora hablando en esta augusta

cdmara me acosan, y no sin razon, toda suerte
de recuerdos y emociones. Tengo edad suficiente para
haber visto los comienzos de la Sociedad de las Naciones.
De joven, como periodista y como funcionario subalterno,
segui de cerca, en cuanto me fue posible, la evolucion de
la primera tentativa de organizar una sociedad universal
hecha en este siglo.

La vi hundirse en el oleaje que condujo a la segunda
guerra mundial. Pero vi algo més. En los dias mas sombrios
de esa guerra se daba por descontado, casi universalmente,
que una vez derrotada la barbara insurreccion se podria y
deberia reanudar la interrumpida tarea de organizar una
sociedad universal. ,

Espero haber aprendido algo de esta experiencia. Es
mi Gnica excusa para tomar la palabra en este recinto.
Asi, por ejemplo, aprendi a pensar que los dos intentos de
organizar la sociedad universal eran un capitulo dnico y
continuo de la historia de la humanidad. No puede ser
accidente, ni simple coincidencia, el que esos dos intentos
hayan ocurrido tan cerca el uno del otro en este siglo.

En otros siglos hubo muchas guerras: grandes guerras
por la hegemonia del mundo, envenenadas guerras civiles,
sangrientas guerras nacionales, salvajes guerras religiosas.
Pero en esos siglos largos y violentos sélo algun ocasional
pensador utdpico se atrevia a concebir la construccion de
una sociedad universal organizada. Hasta cuando los hom-
bres se ponian a sofiar, sus suefios eran limitados; nunca
acariciaron la idea de que una sociedad internacional pu-
diera y debiera ser universal, abarcando todos los conti-
nentes del globo y todos los pueblos de la raza humana.

Pero en nuestro tiempo esa idea utdpica entra en los
célculos politicos de estadistas practicos en todos los
gobiernos, Estos estadistas la tomaron en serio, aunque
quizd no con -plena comprension de lo que significaba,
después de la primera guerra mundial. La tomaron también
en serio durante la segunda, sin darse cuenta todavia de
lo que significaria el universalismo cuando hubiera tantas
naciones como las representadas en esta asamblea. Ahora
no tienen otro remedio que tomarla en serio sin restric-
ciones de ninguna especie. )

La idea de una
sociedad universal

Me pregunto por qué la idea de una sociedad
universal se ha convertido en consideracion

practica recién en este siglo.

Creo que hay una respuesta a esta pregunta. Creo,
también, que esa respuesta nos ayudard a entender por
qgué el primer intento, el de la Sociedad de las Naciones,
fracasd; por qué el segundo, el de la Naciones Unidas de
hoy, estd amenazado, y qué es lo que se puede hacer para

que no fracase. Planteo las cosas de esta manera porque
no nos haremos ningin bien dejéndonos guiar por un
falso optimismo. Una sociedad universal es inevitable. Pero
no tenemos la seguridad de que este nuestro segundo
esfuerzo por formar una sociedad universal sea el ultimo.
Lo que tengo que decir, creo, ofrece esperanzas para el
futuro; pero esperanzas soélo para quienes se sientan im-
pelidos a hacer un esfuerzo mayor en pro de la paz que
el hecho hasta ahora por los gobiernos interesados.

Pido la indulgencia de los presentes si repito mi pre-
gunta original, es decir, por qué en este siglo, y sélo en
este siglo, se ha llegado a pensar que es posible y nece-
sario organizar una sociedad universal. Yo creo que la
idea de hacerlo asi parte del hecho de que la guerra
moderna se ha convertido en catastrofe universal, de que
por tanto es menester contar con una Sociedad Universal,
y de que la necesidad es madre de la invencion.

En nuestro siglo, asimismo, ha llegado a consumarse una
fase de la evolucion humana que comenzo en el siglo XVIII,
ya que en el nuestro y en el anterior ha proseguido a
ritmo acelerado la disolucién del orden ancestral en que los
hombres vivieron y desarrollaron sus costumbres, asi como
la desaparicién de los viejos regimenes levantados sobre
ese orden ancestral. -

El régimen antiguo
de la humanidad

El régimen antiguo de la humanidad consistia
en una socledad jerarquica, unida por el uso
y la costumbre y presidida por la autoridad real e imperial.
La obediencia era un deber que no podia ponerse en duda,
un habito que no se podia quebrantar. En este orden ances-
tral, las guerras entre las autoridades reales e imperiales
eran cosa normal, y los intervalos de paz duraban todo lo
que duraba el equilibrio de poder entre ellas.

Tal clase de orden recibié su primer golpe fatal en el
siglo XVIII. En casi todo el hemisferio occidental se derro-
caron el sistema imperial y el colonial, destruidos entre
1775 y 1820: ambos, aunque enfermos de erosidn interna,
sobrevivieron solamente en algunas partes hasta comienzos
del siglo XX,

La primera guerra mundial destruyé el sistema imperial
en Europa central y oriental y en el Medio Oriente; la
Europa de los Hohenzollerns, los Habsburgos, los Roma-
novs y los dirigentes otomanos, aunque dejando tras de
si, aparentemente intacto, el sistema imperial en Asia y

Africa.

Después de la primera guerra mundial, la liquidacion
del viejo régimen produjo un vacio de orden gubernamental
en la gran region situada entre el Rin y Vladivostok, entre
el Mar del Norte y el Golfo Pérsico. Al fundarse la Sociedad
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LA CIENCIA, NUEVA FUERZA SOCIAL (cont)

Soluciones racionales a los problenias de la humanidad

rido la capacidad de destruirse, no solo una sino varias
veces. Por el peligro de que este potencial se convierta
en una realidad de pesadilla, toda persona razonable debe
buscar solucién a las controversias que dividen al mundo.
No podemos ni nos atrevemos a olvidar que en la era
nuclear las condiciones en que existe la sociedad humana
han experimentado cambios drasticos, y que puede desen-
cadenarse una catastrofe de dimensiones sin precedentes
a menos que aquellos que no han comprendido todavia los
cambios acaecidos en el mundo modifiquen fundamental-
mente su comportamiento y su manera de pensar.

Desde el punto de vista de la Idgica inherente al desa-
rrollo social y el progreso cientifico y técnico, una catas-
trofe termonuclear mundial no es inevitable, pese a lo cual
contintia la acumulacién de armas de destruccion en masa,
aumentando el peligro de que Ileguen a utilizarse. Los diver-
sus focos de viejos y nuevos actos de agresion, focos que
se califican de locales pero amenazan con provocar una
conflagracion termonuclear mundial, son también causa de
preocupacion y alarma.continuas.

En tales circunstancias, es muy especial y muy
grande la responsabilidad de los hombres de
ciencia. Por representar como representan los intereses
mas elevados del progreso cientifico y social, deben, en
mi opinion, coordinar y asociar sus esfuerzos con los de
todos los hombres de buena voluntad en la noble causa
de eliminar de una vez por todas el colonialismo e impedir
toda posibilidad de guerra termonuclear. Se reconoce
ahora en todas partes que la manera mas segura de re-

solver este problema es el desarme- general y completo,

bajo estricto control internacional. Sdélo en un mundo
desarmado, libre de guerras, puede la ciencia hacerse
plenamente constructiva. La reunion de cientificos que se
ha dado en llamar «de Pugwash» hace lo que puede en la
lucha por impedir una catdstrofe nuclear, por no hablar
de los esfuerzos del Consejo Mundial de la Paz y muchas
otras organizaciones.

Tanto los hombres de ciencia como los hombres publicos
del mundo entero deberian formular un programa de salva-
guardia de la seguridad internacional mediante el desarme.
Me parece que una de las maneras de lograrlo podria ser
la celebracién de un afio internacional para la preparacion
del desarme. La realizacion de tal programa ayudaria indu-
dablemente a eliminar muchos obstaculos técnicos y poli-
ticos, tanto para el desarme parcial como para el general
y completo. Se podria convenir en.continuar esos esfuerzos
hasta que los acuerdos intergubernamentales apropiados
dieran al desarme una base realmente firme. Al mismo
tiempo esto transportaria a otro plano toda la cuestion de
la cooperacidn internacional, tanto en lo cientifico como en
lo politico, cosa que tiene especial importancia ya que en
las condiciones actuales la cooperacidon cientifica es inse-
parable de la cooperacidn politica y esta determinada por
ésta, aunque a su vez también ejerce creciente influencia
sobre ella.

La unidad de la Humanidad es evidente en
nuestro tiempo si se observa la similitud vy
estrecha interdependencia de los problemas vitales que
los pueblos deben afrontar, vivan donde vivan. En nuestros
dias los praoblemas cientificos y politicos éstan indisolu-
blemente vinculados a los econémicos. El desarrollo por
todos los medios posibles de la cooperacién internacional
en materia econdmica echa un sdlido cimiento material
para el de la cooperacién politica, cientifica y técnica. En
este caso el comercio internacional deberia ser el prin-
cipal camino de acercamiento. En la actualidad el comercio
no sélo aleja la guerra y fortifica la paz, lo cual favorece
de por si el progreso cientifico y técnico, sino que acelera
directamente ese progreso mediante la difusién de licen-

cias, patentes, nuevos tipos de productos y nuevos pro-
cesos técnicos. En el escenario internacional aparecen
nuevos Estados independientes, cuyos pueblos estan erra-
dicando el colonialismo, destruyendo las posiciones eco-
némicas y politicas de los monopolios extranjeros, alte-
rando la vieja estructura colonial de su economia y crean-
do otra nueva. No estd muy distante la hora en que esos
paises abandonen la funcién menor de proveedores de
materias primas agricolas e industriales para los mercados
del mundo, funcién que la era colonial les ha dejado
como herencia antes de concluir aqui y alla.

El desarrollo del comercio internacional libre de discri-
minacién y de barreras artificiales proporcionara una base
sdlida para la creacion de relaciones de amistad entre los

.paises y ayudara a preservar y reforzar la paz, la confianza

y la comprension mutua entre los pueblos. Por esa razén
interesa vivamente a los hombres de ciencia que el Ano
de la Cooperacién Internacional consolide los resultados
positivos alcanzados por la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y dé nuevo y fuerte impetu
al desarrollo del comercio internacional.

Pero al mismo tiempo, ninguna de las diferentes esferas
posibles de desarrollo de la cooperacidn internacional puede
reclamar para si un monopolio o servir de panacea. Los
problemas econdmicos, politicos y cientificos del hombre
constituyen un sistema interdependiente (nico. Por consi-
guiente, su solucién debe tener también caracter universal
y basarse en una cooperacion eficaz y coordinada en todas
esas esferas.

La ciencia, con un numero creciente de logros politicos
positivos a su favor, se estd volviendo una de las fuerzas
sociales mas activas de nuestro tiempo.

COn base en la experiencia adquirida, insisto en
que el desarrollo de la cooperacion cientifica
internacional ofrece una contribucion apreciable a la causa
de la paz. Un resultado directo del cumplimiento del pro-
grama del Ano Geofisico Internacional fue la concertacién,
en 1956, del Tratado de la Antartida, por el que se proclama
que un sexto de la Tierra es la primera zona desmilitari-
zada vy, por lo tanto, se sienta el principio de reduccién de
la esfera de accidon del militarismo en el mundo.

Un Afo Internacional de Preparacion del Desarme seria
una contribucion significativa a la causa de la cooperacidn
internacional y resultaria fructuoso tanto en lo politico como
en lo cientifico. No hay duda de que tal ejemplo propor-
cionaria un fuerte estimulo para dar nuevos pasos en esa
direccion; y esto tiene importancia vital, ya que el Afo de
la Cooperacion Internacional debe introducir un periodo
de esfuerzos multilaterales y amplios por acercar a la
humanidad a un mundo sin armas y sin guerras, donde
el progreso cientifico y técnico busque sélo el bien de
todos y ayude a crear condiciones propicias a la vida .del
ser humano.

Al convertirse en fuerza directa de produccidn, la ciencia
estd creando valores materiales y espirituales de gigan-
tesca e insospechada magnitud. Pero ella misma debe velar
por que estos valores no se destruyan. En nuestra era
ella tiene la funcion de revolucionar no sélo la vida politica,
sccial y econdmica de la sociedad, sino también hasta su
manera de pensar. Al penetrar y dominar todas las esferas
de la actividad social, el pensamiento cientifico, que es
el mejor organizado y disciplinado de todos, puede y debe
hallar solucidn racional a los problemas actuales de la
humanidad.

MIJAIL MILLIONSHCHIKOV es vicepresidente de la Academia de
Ciencias de la Unién Soviética y presidente en ejercicio del Instituto
de Energia Atémica Kurchatov. El sefor Millionshchikov ha tomado
parte activa en las conferencias internacionales llamadas «de Pug-
wasicwjn Iy dedicadas a la relacién entre la ciencia y los problemas
mundiales.
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