








| os derechos humanos

Una realidad juridica

“Ensenar a cada uno a respetar
y hacer respetar los propios
derechos humanos y los de los
demas y tener, cuando fuere
necesario, el valor de afirmarlos
en cualesquiera circunstancias,
incluso en las mas dificiles : tal
es el principal imperativo de
nuestro tiempo”, declar6 el senor
Amadou-Mahtar M'Bow, Director
General de la Unesco, ante el
Congreso Internacional sobre
Ensenanza de los Derechos
Humanos convocado por la
Organizacion y celebrado el
pasado mes de septiembre en
Viena, por invitacion del gobierno
austriaco.

Ante los doscientos participantes
provenientes de unos sesenta
paises, el Director General puso
de relieve que la Unesco
estimaba deber suyo
conmemorar el 30° aniversario
de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos “dando
nuevo impulso a la labor que
desde su creacion viene
desarrollando con miras a
promover, en las esferas de su
competencia, el reconocimiento y
el respeto de esos derechos”.

por Karel Vasak

URANTE largo tiempo, los ur.stas
D se interesaron muy poco por los

derechos humanos, nocién mo-
derna de una realidad muy antigua. En
efecto, el &mbito de esos derechos, fuerte-
mente contaminado por la politica, se
situaba en esa zona indecisa en que las
sombras inquietantes de lo politico
empafiaban el brillo del puro derecho, en
cuya técnica se movia como pez en el agua
el jurista ducho en el anlisis de cédigos y
normas. Sélo el filosofo del derecho se
interesaba por los derechos humanos en la
medida en que tras ellos buscaba los objeti-
vos del poder.

Este desinterés del jurista esta hoy desa-
pareciendo desde el momento en que las
declaraciones de derechos con que suelen
iniciarse las constituciones representan
cada vez mas frecuentemente una fuente
del derecho que el juez se inclina a tomar
como argumento Gltimo y decisivo. Y sien
nuestros dias ya no se hacen revoluciones
en nombre de los derechos humanos (lo
que tal vez sea de lamentar), son en cambio
incontestables los procesos incoados para
conseguir que se respeten. Tal cambio de
perspectiva pone claramente de manifiesto
que los derechos humanos se han conver-
tido en una realidad juridica.

*

Mas, para que esos derechos se consti-
tuyan verdaderamente en realidad juridica,
han de reunirse tres condiciones :

— debe existir una sociedad organizada en
forma de Estado de derecho ;

— en el seno del Estado los derechos
humanos deben ejercerse en un marco juri-
dico preestablecido, que por lo demés varia
segun la indole de los derechos y en fun-
cién de las circunstancias ;

— por Gltimo, es necesario que el ejercicio
de los derechos del hombre por sus titula-
res lleve aparejadas garantias juridicas con-
cretas y que, en particular, existan recursos
para lograr que se respeten.

El hombre so6lo puede ser libre en un
Estado libre y, para que un Estado sea libre,
el pueblo que lo forma ha de poder decidir
libremente de su destino mediante la auto-
determinacion. La autodeterminacion, que
sblo puede ejercerse colectivamente, es a
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los pueblos lo que la libertad es a los indivi-
duos, es decir la base misma de su existen-
cia. La autodeterminacién no puede ser un
derecho individual del hombre, pero en
cambio es incuestionablemente la condi-
cién necesaria de la existencia misma de los
derechos humanos, en el sentido de que,
alli donde no existe, el hombre no puede
ser libre ya que le esta prohibido liberarse.

Pero, si la autodeterminacion es la condi-
¢ién necesaria de la existencia de los dere-
chos humanos, ¢ es también condicién sufi-
siente de la misma? Dificilmente podria
nadie sostener tal cosa, porque ¢(nho es a
todas luces evidente que, si la autodetermi-
nacién es siempre sinénimo de liberacion
de la colectividad, puede no ir seguida por
la liberacidn de los individuos mismos?

De todos modos, los derechos humanos
no pasarian de ser una vana palabra si no se
les diera asiento y cabida en el orden social
en que han de ejercerse. En efecto, los
derechos humanos, cuya esencia es indivi-
dual en razén de sus titulares, constituyen
un fenémeno social en virtud de su des-
tino. Es éste un aspecto del problema que
olvidamos con demasiada frecuencia, lo
que nos lleva a enfrentar, por un lado, los
derechos humanos vy, por otro, el poder.
Que la vida en sociedad, marco del gjercicio
de los derechos humanos, no pueda pres-
cindir del poder politico, es algo que nadie
niega —salvo, quiza, los anarquistas tota-
les. Con razén ha escrito Chesterton :
“Aunque una sociedad se compusiera Gni-
camente de Anibales y Napoleones, siem-
pre seria mejor, por si acaso, que no man-
daran todos al mismo tiempo”’.

Ahora bien, si los derechos humanos
convierten en principio a todo individuo en
un Anibal {si no eri un Napoledn), ¢no
estan por ello mismo abocados a oponerse
al poder politico que nace de la vida en
sociedad? Partiendo de esta oposicion en
cierto modo natural y mecénica, se llega a
la conclusién de que el equilibrio entre
deréchos humanos y poder politico sélo
puede conseguirse gracias al estableci-
miento de verdaderas limitaciones aplica-
bles a ambas partes.

Una concepcién como ésta, que se basa
en un conflicto latente entre derechos del
hombre y poder politico, parece peligrosa si
justamente lo que se desea es que los pri-
meros se conviertan en una realidad juri-
dica. En efecto, de haber tal conflicto, en él
los derechos humanos representan el dere-
cho sin la fuerza, mientras que, en cambio,
el poder politico representa a veces el dere-
cho pero siempre la fuerza. Quiere decirse
que, en caso de conflicto, los derechos
humanos saldran siempre perdiendo.
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en la historia, pasaron a formar parte integrante de algunas consti-
tuciones nacionales, con lo cual se establecia una relacién casi
contractual entre el Estado y el individuo y se hacia derivar el poder
de aquél del libre consentimiento de la persona humana.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucién Francesa se basaron ya en ese postulado. Y tal princi-
pio fue seguido, durante los siglos XIX y XX, por algunos Estados
de Europa, América Latina y Asia. En el pasado decenio, gran
nidmero de paises africanos que alcanzaron la independencia
incluyeron en sus primeras constituciones el reconocimiento de los
derechos humanos, incorporando a veces en ellas la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Pese a dicho reconocimiento constitucional, esos derechos han
sido y siguen siendo violados por parte de los Estados y pueden ser
abolidos ya sea por la legislacion, ya por medios arbitrarios.

¢ Existen otras maneras de fomentar la
proteccion de los derechos humanos ?

El Estado es el garante y protector de los derechos humanos.
Pero tras la Primera Guerra Mundial se fue generalizando la idea de
que no cabia encomendar exclusivamente a los gobiernos la pro-
teccién de esos derechos sino que ésta requeria garantias interna-
cionales. La Sociedad de Naciones, cuyo Pacto no mencionaba los
derechos humanos, traté sin embargo de protegerlos por medios
internacionales. Pero, en realidad, se limité a crear ciertas condi-
ciones para la proteccién de las minorias en unos cuantos paises.

La presién en favor de la internacionalizacién aumento6 después
de la Segunda Guerra Mundial durante la cual los regimenes totali-
tarios violaron en gran escala los derechos humanos tanto en sus
propios territorios como en los ocupados y llegaron hasta a elimi-
nar grupos enteros de poblacién por motivos de raza, religion o
nacionalidad. Esta concepcién de la proteccion de los derechos
humanos se refleja y se reafirma en Ia Carta de la Naciones Unidas.

El Articulo 1 de la Carta declara el propésito de las Naciones Uni-
das de realizar la cooperacidn internacional mediante “el desa-
rrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién’’. Este propésito se reafirma en el Arti-
culo 55 y, de conformidad con el Articulo 56, todos los Miembros
de las Naciones Unidas “se comprometen a tomar medidas con-
junta o separadamente, en cooperacién con la Organizacion, para
la realizacién de los propdsitos consignados en el Articulo 55.”

Las disposiciones de esos articulos sirven también de base a la
actividad de !a Unesco en la esfera de los derechos humanos, en
razdn de las relaciones que este organismo especializado mantiene
con la ONU, en virtud del Articulo 63 de la Carta.

La disposiciones de la Carta tienen la fuerza del derecho interna-
cional puesto que ésta es un tratado y, por ende, un documento
juridicamente obligatorio. En consecuencia, sus disposiciones no
pueden ser contradichas ni por la legislacién ni por las practicas
nacionales. La Carta establece ademas las obligaciones fundamen-
tales que todos los Miembros deben cumplir de buena fe. De ahi
que los paises, como signatarios de la Carta, tengan la obligacién
de promover el respeto a los derechos humanos y estimular su
observancia, y se comprometen a cooperar con otros paises para
el logro de tales propoésitos.

¢ Por qué rechazan algunos Estados la
investigacion internacional respecto de su
cumplimiento de la obligacién que la Carta les
impone de promover y proteger Ios derechos
humanos ?

El Articulo 2 {7) de la Carta dispone que las Naciones Unidas no
podran intervenir ““en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccién interna de los Estados”.

En este articulo se basan los Estados para protestar cuando no
quieren que se discutan sus asuntos ni que se demuestre que han
incumplido sus obligaciones con respecto a los derechos huma-
nos, aun cuando estan dispuestos a discutir sobre los asuntos de,
otros Estados. Y esos mismos gobiernos han dado su apoyo a las
resoluciones de las Naciones Unidas que autorizaban a realizar una
investigacion sobre los asuntos de otros Estados Miembros.

Tal argumento es pues utilizado pof razones politicas y los diver-
sos gobiernos han adoptado actitudes diferentes seglin el
momento. Por otra parte, se ha argiiido con frecuencia que la dis-
cusion y el andlisis de los asuntos internos no pueden ser conside-
rados como “intervencion’’ dado que ésta se refiere exclusiva-
mente a la intervencién *‘fisica’’. En consecuencia, va ganando te--
rreno el concepto juridico de que, cuando los paises han aceptado
obligaciones similares, es legitimo que cada uno de ellos vele por
que los otros las respeten.

¢ Cabe deducir que la Carta de las
Naciones Unidas puede influir en situaciones
concretas ?

La Carta considera que la paz y la establidad del orden interna-
cional se basan en el respeto de los derechos humanos y se
esfuerza por crear las condiciones que permitan alcanzar ese obje-
tivo. Establece asimismo una estrecha relacion entre esos dere-
chos y otros objetivos mundiales tales como el fomento de la coo-
peracion econémica y social.

Desde que se firmd la Carta se han producido grandes cambios,
particularmente en lo que respecta a la descolonizacién, y han sur-
gido muchas naciones nuevas. Sin embargo, como sus disposicio-
nes son de orden general, fue necesario definir con mayor preci-
sién las libertades y los derechos humanos a fin de que pudieran
ser ejercidos en la practica.

¢ Cual fue el procedimiento seguido ?

En 1945 se cred en el seno de las Naciones Unidas una Comisién
de Derechos Humanos a la que se encomend0 la tarea de redactar
una Carta Internacional de Derechos Humanos en la que debian
definirse tales derechos vy libertades.

La primera parte de esa tarea quedd terminada el 10 de diciem-
bre de 1948, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé por unanimidad la Declaracion Universal de Derechos
Humanos “como ideal comin por el que todos los pueblos y nacio-
nas deben esforzarse.”

¢ Aceptan la Declaracion los Estados que en
aquella época no eran miembros de las
Naciones Unidas ? -

La repercusién que tuvo la Declaracién y la utilizacion que de ella
se hizo condujeron a su reconocimiento universal. Hoy se ha con-
vertido en una norma de referencia para todos los paises del

mundo cuando de derechos humanos se trata.

En el plano formal algunas constituciones nacionales e lnstru-
mentos internacionales han recogido partes de la Declaracion.

Los gobiernos no vacilan en invocar la Declaraciéon cuando acu-
san a otros paises de violar las obligaciones contraidas en virtud de
la misma ; partes de la Declaracién han sido asimismo incorpora--
das a numerosos instrumentos de las Naciones Unidas aprobados
por los Estados Miembros.

La Declaracion y la Carta fundacional constituyeron una fuente
de inspiracién y un instrumento para que millones de personas
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sometidas al régimen colonial alcanzaran su autodeterminacién
nacional. El caracter universal que tiene la reivindicacién de los
derechos humanos brindaba una justificacién para 12 liberacién de
los pueblos oprimidos y los medios para lograrla. En 1961, Julius
Nyerere, Presidente de Tanganica, afirmaba ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas : “Trataremos de hacer de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos la base tanto de
nuestra politica extranjera como de nuestra politica interna.”

¢ Cuales son los derechos instituidos por la
Declaracion ? ‘

De modo general pueden dividirse en dos categorias. La primera
abarca los derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de toda persona, la prohibicion
de la tortura y de la esclavitud, el derecho a participar en el
gobierno, la propiedad, el matrimonio, los derechos fundamenta-
les de opini6én, expresion, pensamiento, conciencia y religion, y la
libertad de asociacion y de reunion.

La segunda categoria comprende los derechos sociales, econo-
micos y culturales, relacionados con el trabajo, un nivel adecuado
de vida, la educacion vy la libre participacion en la vida cultural,

Ademas, el primer articulo de la Declaracion expresa la universa-
lidad de los derechos en términos de igualdad de la dignidad
humana, y en el Articulo 2 se proclama que toda persona tiene
todos los derechos vy libertades proclamados en la Declaracién sin
distincién alguna. Las prioridades en que se basan los derechos
proclamados en la Declaracion figuran en el Preambulo, que
comienza con el reconocimiento ‘‘de la libertad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana.”

¢ Tiene la Declaracion un caracter legalmente
obligatorio para los Estados ?

La Declaracién no es, en si misma, un instrumento juridicamente
obligatorio, pero los Estados, mediante sus actos y la utilizacién
que han hecho de ella, han dotado a la Declaracién de una legitimi-
dad que permite invocarla tanto en el plano juridico como en el
politico y lo mismo a nivel internacional que nacional.

El consenso de la comunidad internacional quedé expresado en
la Conferencia de Teheran sobre Derechos Humanos celebrada en
mayo de 1968, en la que se proclamé que la Declaracion "‘expresa
la concepcién comun que tienen los pueblos del mundo entero de
los derechos inalienables e inviolables inherentes a todos los miem-
bros de fa familia humana y constituye una obligacién para todos
los miembros de la comunidad internacional.”

No existe sancién juridica alguna que obligue a los Estados
Miembros a cumplir esta obligacién. Como en otras esferas del
derecho y de la préactica internacionales, la principal sancién que
puede aplicar la comunidad internacional consiste en retirar a los
Estados que se niegan a cooperar en la observancia de sus obliga-
ciones la confianza de otros Estados.

[Qué medidas se han adoptado para asegurar
el cumplimiento de la Declaracion ?

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es el primer ele-
mento de un triple objetivo.

La segunda vy tercera partes de la Carta Internacional de Dere-
chos Humanos fueron aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. Se trata de dos pac-
tos —el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
mas el Protocolo Facultativo de este Gltimo pacto. Al aprobarlos, la
comunidad internacional dio su acuerdo no solamente al contenido
de cada uno de los derechos sino también al derecho que tienen
los Estados de substraerse a la observancia de aquellos o de limi-
tarlos.

¢ En qué se diferencian los pactos de la
Declaracién ?

En primer lugar, los Pactos, una vez firmados por 35 gobiernos,
se convierten en tratados juridicamente obligatorios.

En segundo lugar, cuando los Estados aceptan ser partes en los
Pactos, se comprometen a presentar informes sobre el cumpli-
miento de sus disposiciones.

En tercer lugar, aunque la Asamblea General aprobé los Pactos
en 1966 y aunque fueron firmados por 68 Estados, hubo que espe-
rar hasta 1976 para que entraran en vigor tras haber obtenido las 35
ratificaciones requeridas.

Finalmente, los Pactos tienen caracter obligatorio sélo para los
Estados que son partes en ellos. En septiembre de 1978, su nimero
se elevaba a 50. ‘

¢ Esiste una relacion entre los Pactos y la Carta
de las Naciones Unidas ?

La Declaraciéon hace una interpretacion de las normas basicas
del dérecho internacional en lo que concierne a los derechos
humanos inscritos en la Carta de las Naciones Unidas. Aunque los
Pactos solamente son obligatorios para los Estados que los han
ratificado, conciernen a todos los demas en cuanto a las obligacio-
nes que han contraido, en su condicion de Estados Miembros, en
virtud de la Carta y segun la interpretacién dada por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, instrumentos ambos aprobados
como normas internacionales que deben aplicarse en la practica.
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¢ Qué medidas de aplicacion de los Pactos se
han previsto ?

En virtud de las disposiciones del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos se cred un Comité de Derechos Humanos integrado por
18 expertos independientes, nombrados por sus gobiernos respec-
tivos pero que no representan a éstos. El Comité examina los infor-
mes de los Estados partes sobre la manera en que estin cum-
pliendo las obligaciones impuestas por el Pacto. También esta
autorizado a actuar como oérgano investigador y a enviar al
gobierno concernido sus observaciones. Asimismo, puede exami-
nar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro no
esta cumpliendo las obligaciones que le impone el Pacto. Esta dis-
posicién no ha entrado todavia en vigor puesto que requiere la
aceptacion de diez Estados y hasta la fecha sélo la han aceptado
seis.

¢ Qué puede hacer el Comité de Derechos
Humanos si considera que los gobiernos no
estan dando cumplimiento a sus obligaciones ?

Como la proteccidn directa de los derechos humanos depende
de su respeto en el &mbito nacional, la eficacia del Comité es res-
tringida ya que no existe un mecanismo coactivo para su aplica-
cién. Sin embargo, el andlisis pablico de los informes tiene cierta
fuerza de persuasion. Los gobiernos son sensibles a las criticas que
se les puedan hacer tocante a su respeto de los derechos huma-
nos. El objetivo principal del Comité es el de establecer un didlogo
constructivo con los Estados que le presentan sus informes y por
tal medio promover la ci:servancia de las disposiciones del Pacto
por parte de los gobierrios.

¢ Esta el Comité facultado a considerar
comunicaciones de individuos ?

De conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Comité puede exami-
nar comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de una
violacién, por parte de un Estado, de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto. Esta disposicion se aplica exclusivamente
a los ciudadanos de los paises que han ratificado el Pacto y sélo
después de haber agotado todos los recursos de la jurisdiccion
interna. El Comité puede asimismo recibir comunicaciones de ter-
ceras personas que actien en representacion de una victima que
no esté en condiciones de dirigirse personalmente a él. El Comité
examina las comunicaciones a puerta cerrada y luego presenta sus
observaciones al Estado parte interesado y al individuo.

¢ Qué disposiciones se han previsto para la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ?

En virtud de este Pacto, los Estados que lo ratifican se compro-
meten a presentar informes peridédicos al Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas sobre los progresos
alcanzados en la realizacion de esos derechos. El Consejo ha nom-
brado un grupo de trabajo, compuesto por 15 miembros que repre-
sentan a Estados partes, a fin de que estudie dichos informes. Los
demas Estados pueden asistir a sus reuniones en calidad de obser-
vadores. Las secciones o partes de los informes que se refieren a
las esferas dé competencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) o de la Unesco son examinadas por estos organis-
mos.
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Dado que la mayoria de los derechos economicos y sociales son
letra muerta para la mayor parte de los pueblos del mundo —muy
frecuentemente sin culpa alguna suya— sigue incumbiendo a la
comunidad internacional la responsabilidad de esforzarse por que
se cumplan en todo el globo.

A mas de la Carta Internacional de Derechos
Humanos ¢ existen otros instrumentos
internacionales sobre la materia ?

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado algu-
nas declaraciones y convenciones que definen y precisan las obli-
gaciones y las garantias especificas relativas a algunos de los dere-
chos humanos enunciados en la Declaracién Universal y en los
Pactos Internacionales. Esas convenciones estén en vigor en los
Estados que las han ratificado. Entre ellas figuran las atinentes al
derecho a la vida y a la eliminacion de la discriminacion.

® Genocidio

La Asamblea General de las Nacionees Unidas aprobé en diciem-
bre de 1948 la Convencién para la Prevencién y la Sancion del
Delito de Genocidio, que entr6 en vigor en 1961 y ha sido ratificada
hasta ahora por 82 Estados. En la Convencion se define el genoci-
dio como la comisién de ciertos actos con la intencion de destruir,
total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso.
El genocidio estd considerado como un crimen por el derecho
internacional, tanto si se comete en tiempos de paz como en tiem-
pos de guerra.

¢ Discriminacion

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas la for-
mas de Discriminacién Racial entrd en vigor en 1969. Ha sido ratifi-
cada por 97 Estados y constituye la declaracion méas completa de
las Naciones Unidas en lo que respecta a la discriminacién por
motivo de raza, color u origen étnico. Los Estados partes en la
Convencitn se comprometen a adoptar una politica encaminada a
eliminar todas las formas de discriminacion racial y a asegurar la
proteccidn de las personas que pertenezcan a determinados gru-

pos raciales con el fin de garantizar el pleno disfrute por dichas per-
sonas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En virtud de la Convencion se ha creado un Comité Especial para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial, encargado de observar
el cumplimiento por parte de los gobiernos de las obligaciones con-
traidas. .

¢ Como funciona ese Comité ?

Se le han asignado cuatro funciones. La primera, y hasta ahora
la mas importante, es el estudio de los informes de los Estados par-
tes en la Convencion sobre las medidas que han adoptado para
poner en practica las disposiciones de ésta. La segunda, que hasta
ahora no ha tenido la oportunidad de desempeiiar, es el estudio de
las denuncias o reclamaciones de un Estado contra otro. La tercera
consiste en el examen de las denuncias de los individuos contra los
Estados, a condicién de que el Estado de que se trate haya recono-
cido el derecho de peticion privada. Este procedimiento no ha
entrado aun en vigor : para ello se requiere que diez Estados, por lo
menos, reconozcan ese derecho y hasta la fecha sé6lo lo han hecho
cinco. La cuarta funcién del Comité estriba en prestar asistencia a
los organismos de las Naciones Unidas que examinan las reclama-
ciones presentadas por habitantes de territorios bajo tutela o de
territorios no autdnomos. El Comité ha logrado que los gobiernos
estén representados durante el examen de sus informes, procedi-
miento que permite completar la informacion contenida en ellos.
Pero no puede formular ninguna condena oficial. Unicamente esta
capacitado para hacer "“sugerencias y recomendaciones’ que sé6lo
la Asamblea General tiene la facultad de convertir en resoluciones.







Educacion y desarme

Un derecho fundamental :
liberarse del terror

caracterizan las . deliberaciones

actuales sobre el desarme. Casi
todo el mundo reconoce la urgencia del
problema ; muy pocos consiguen no caer
en el cinismo ; y nadie sabe cémo alcanzar
la meta. o

A partir de la Declaracion de San Peters-
burgo de 1868 (que prohibia, en caso de
conflicto, el empleo de proyectiles explosi-
vos), la preocupacién internacional por el
desarme ha experimentado dos cambios
fundamentales : por un lado, el acento se
ha desplazado del desarme general y com-
pleto al control de los armamentos ; por
otro, se han diversificado cada vez mas los
mecanismos internacionales destinados a
negociar las propuestas de desarme.
Ambas modificaciones se inspiraban en el
anhelo de hacer asequible lo deseable pero
ni la una ni la otra han promovido real-
mente los objetivos que se planteaban.

El entusiasmo por el control de los arma-
mentos se basaba, al parecer, en la idea de
que la limitacidon conduciria a la reducciéon y
a la eliminacidn definitiva de los mismos.

I " A urgencia, el cinismo y la inutilidad

En consecuencia, se estimaba que los pai-

ses mas armados debian ser los que inicia-
sen el proceso de control.

Desde que en febrero de 1932 la Socie-
dad de Naciones convocd una conferencia
sobre el desarme universal, la comunidad
internacional ha aprobado nada menos que
22 importantes acuerdos multilaterales y un
nimero analogo de acuerdos bilaterales
para controlar la carrera de armamentos,
‘ademds de 30 resoluciones de las Naciones
Unidas, incluida la méas reciente, aprobada
en el primer periodo extraordinario de
sesiones integramente dedicado al desarme
por la Organizaci6n internacional. Pero nin-

SWADESH RANA, especialista india, trabaja
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Estudios y Anélisis sobre la Defensa, de Nueva
Delhi, Antigua becaria del Instituto de Estudios
sobre la Guerra y la Paz de la Universidad de
Columbia, Nueva York, y del Instituto Interna-
cional de Investigaciones sobre la Paz, de Oslo,
ha escrito numerosos trabajos sobre las relacio-
nes internacionales, el desarme y la paz.

12

por Swadesh Rana

guna de esas medidas ha disuadido a nin-
gGn pais de adquirir ni le ha incitado a elimi-
nar una sola arma que considerase esencial
para los intereses legitimos de su seguridad
nacional.

En todos los debates sobre desarme
entre Estados —por ejemplo, en el Comité
de los 18, hoy conocido con el nombre de
Conferencia del Comité del Desarme— o
entre individuos —por ejemplo, en grupos
como el movimiento Pugwash (Movi-
miento Internacional de Personalidades
Cientificas en favor de la Paz) o el SIPRI
{Instituto Internacional de Investigaciones
sobre la Paz, de Estocolmo), las preocupa-
ciones de seguridad nacional han sido el
mayor obstaculo para el desarme.

Las fronteras de esas preocupaciones
coinciden invariablemente con los limites
geograficos del Estado-nacion. Los lideres
de las naciones contemplan la inviolabilidad
de sus fronteras con la misma actitud ce-
rrada con que los individuos asumen su
derecho a subsistir.

Para la mayoria de los paises en desa-

rrollo, que por ahora son mas de dos ter-
cios de la comunidad’ internacional, la
intangibilidad de las fronteras territoriales
con que surgieron como Estados com-
prende también la capacidad de controlar
los acontecimientos que se producen den-
tro de esas fronteras; por ejemplo, insu-
rrecciones,. amenazas secesionistas, ten-
siones de la politica de desarrollo...

Para algunos paises del mundo industria-
lizado, las fronteras nacionales trascienden
sus limites geograficos y se ajustan a su
evaluacion de los intereses regionales y glo-
bales que incluyen la proteccion de valores
politicos.

Cada nacién estructura su arsenal de
armamentos de conformidad con. sus
recursos; muy pocos paises en vias de
industrializacién necesitan un misil de cru-
cero para sofocar una insurreccion; la
mayoria de los paises del mundo industriali-
zado no se avienen a suspender los prepa-
rativos con miras a eventuales situaciones
que pudieran requerir actividad militar mas
alld de sus fronteras. Los mas acicateados
por el afan de armarse son los palses con

netas relaciones de enfrentamiento basa-
das en pactos militares vigentes.

¢ Armanse las naciones porque se sien-
ten amenazadas, o bien se sienten amena-
zadas porque estan armadas ? Raramente,
por no decir nunca, se ha planteado esta
cuestiébn con franqueza en algin orga-
nismo internacional consagrado al
desarme. Todos los foros deliberantes de
desarme subrayan que éste es deseable
porque los gastos militares son ruinosos y
arriesgados, pero pocos son los que consi-
deran inteligente explorar las alternativas
que podrian sustituir a la fuerza militar
como medio para proteger los intereses de
la seguridad. ' c

De ahi que un triste resultado de la proli-
feracién de los juegos del desarme sea la
tentativa casi universal de falsificar con
habilidad los motivos subyacentes en la
continuada carrera de armamentos. En las
condiciones de publicidad de un foro inter-
nacional, pocos participantes se atreven a
oponerse al consenso ; en la intimidad del
proceso nacional de adopcién de decisio-
nes, los analistas militares apelan a la jefa-
tura politica, los politicos solicitan aclara-
ciones de la comunidad cientifica y los
cientificos proporcionan explicaciones tec-
noldgicas para las salvedades politicas.

Mientras tanto, un mundo armado hasta
tal punto que podria autoaniguilarse
muchas veces sigue invirtiendo en armas
mas de 400.000 millones de dolares al afio.
El hecho de que la reconversion de los gas-
tos militares mundiales hacia proyectos
constructivos duplicaria el PNB de mas de
la mitad del mundo en vias de desarrollo
(Asia Meridional, Extremo Oriente, Africa)
no impide que mas de la mitad de los fisicos
y de los ingenieros del planeta trabajen en
cuestiones de investigacion 'y desarrollo
con fines militares. ) "

La fisica y la ingenieria son dos de las
ramas cientificas més exactas. La ciencia,
de por si, es una disciplina que requiere
educacion. En su sentido mas lato, la edu-
cacidn refleja el esfuerzo humano por com-
prender, controlar y, de ser posible, mode-
lar el entorno del hombre en su beneficio.
Si la meta mas elevada de la educacion
consiste en mejorar el entorno del hombre,

































por Adam Lopatka

racter historico : a medida que evo-

lucionan las relaciones politicas,
econdmicas y culturales, surgen otros nue-
vos. De entrada, suelen aparecer la idea y
la conviccidn de que determinado derecho
humano existe. Luego, si esa conviccion se
consolida y generaliza, el derecho en cues-
tibn es proclamado por los Estados en
documentos internos y mas tarde, general-
mente, mediante una declaracién a nivel
internacional. Documentos y declaracién
definen el nuevo derecho y afirman que es
menester respetarlo, sin transformarlo,
empero, en regla vinculante de la legisla-
cioén nacional o internacional.

Sobreviene, por ultimo, la tercera fase :
el nuevo derecho se inscribe en la Constitu-
cién como un derecho civil y, al nivel de las
relaciones exteriores, se concierta una con-
vencion en virtud de la cual adquiere rango
de regla obligatoria de derecho internacio-
nal, por lo menos para los Estados que la
hayan ratificado.

Asi ocurrié, por ejemplo, con el derecho
al trabajo v a la seguridad social. Nacido de
las revoluciones socialistas, fue procla-
mado en 1917 vy, luego, al cabo de un
periodo de maduracion internacional,
quedd incorporado en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966. Lo mismo sucedi6é con
la libertad de religion, cuya entrada en la
historia europea puede fecharse en los Tra-
tados de Westfalia de 1648 (estos Trata-
dos, que pusieron término, en parte, a la
Guerra de los Treinta Afios y establecieron
un nuevo orden europeo, contenian clau-
sulas religiosas que confirmaron el fracaso
de la Contrarreforma en Alemania y salva-
ron de la destruccion al protestantismo ale-
man, ratificando la paz de Augsburgo de
1555, salvo en lo tocante a las disposicio-
nes que obligaban a los sibditos a adoptar
la religion de su principe).

I OS derechos humanos tienen ca-
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El derecho

a estar

Informado

Ahora bien, en la medida en que los
derechos humanos existen y son reconoci-
dos, llevan evidentemente aparejado,
como corolario, el derecho de que cada
cual esté informado de ellos. Pero ¢ existe
verdaderamente ese derecho ? Y, en caso
afirmativo, ¢ cudl es su estatuto juridico ?

Su existencia se reconocid por primera
vez en un documento internacional de pri-
mer orden al incluirse el 1° de julio de 1975
en el Acta Final de la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperaciéon en' Europa.
Esta Acta, firmada en Helsinki, enumera los
diez principios que rigen las relaciones
entre los Estados participantes. El séptimo
es el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, incluida Ia
libertad de pensamiento, conciencia, reli-
gi6n”o creencia. El Acta Final declara que
los Estados signatarios respetaran constan-
temente estos derechos y libertades en sus
relaciones mutuas y procuraran promover,
conjuntamente y por separado, inclusive en
cooperacion con las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo de los mismos.

A continuacion, el Acta Final declara,
refiriéndose a los Estados participantes :
""Confirman el derecho de la persona a
conocer y poner en practica sus derechos y
obligaciones en este terreno”. Puede admi-
tirse que, de este modo, los Estados signa-
tarios del Acta Final proclaman la existen-
cia de este derecho humano a nivel interna-
cional y regional y asumen el deber de pro-
mover su respeto universal. Sin embargo,
no han convertido este derecho en norma
juridica internacional ya que e! Acta Final
de la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa no constituye,
desde el punto de vista del derecho interna-
cional, un tratado multilateral, sino una
simple declaracién multilateral que engloba
deberes morales y politicos.

Si se quisiera reforzar el estatuto juridico
del derecho a estar informado de los dere-
chos humanos como derecho individual,
habria que . proclamarlo sin demora
mediante una declaracién adecuada, ya
fuese una resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, ya una resolu-
cion de la Conferencia General de la
Unesco. Entonces si quedaria universal-

mente reconocido como derecho individual
nuevo y distinto, y es probable que su pro-
clamacién con caracter universal por las
Naciones Unidas o por la Unesco incitase a
los Estados Miembros a enriquecer el cata-
logo de derechos civiles que figuran en sus
respectivas Constituciones, anadiendo el
de estar informado de los derechos huma-
nos y actuar de acuerdo con ellos. Poste-
riormente podria incorporarsele en una
convencién internacional, adquiriendo asf
el rango de norma de derecho internacio-
nal, es decir, el estatuto juridico mas ele-
vado.

No obstante, creo que se puede —e
incluso se debe— enfocar desde otro
angulo el derecho a estar informado de los
derechos humanos. En efecto, aun antes
de que se le considere como un derecho
taxativo, constituye un caso de aplicacion
de un derecho mas general : el que toda
persona tiene a sostener sus opiniones sin
ser molestada. Ahora bien, este derecho
figura en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 1966, vigente desde el
23 de marzo de 1976 y ratificado por 50
Estados hasta el 20 de septiembre de
1978.

Para los Estados partes en el Pacto, éste
es norma obligatoria de derecho internacio-
nal. Los demas estan igualmente obligados
a respetarlo y a promover su respeto uni-
versal y efectivo, como se deduce de la
Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas e! 10 de diciembre de
1948. Su articulo 19 establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opi-
nibn y de expresion. Este derecho que
implica la independencia de criterio y la
posibilidad de buscar, obtener y difundir,
sin consideracién de fronteras, noticias e
ideas por cualquier medio de expresion,
abarca asimismo el derecho de conocer los
propios derechos.

Conforme se precisa en el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, tal derecho comprende la libertad
de todo hombre de buscar, recibir y difun-
dir informaciones e ideas de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o en forma
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Los derechos humanos y la Universidad

Responsabilidad
del médico

por Louis Cotte

UNQUE los programas que se les
A impone a los estudiantes en las

facultades de medicina estan so-
brecargados, es raro e incluso excepcional
encontrar en ellos una rdbrica que trate
especialmente de los derechos humanos y,
de manera méas general, de los derechos del
hombre en materia sanitaria.

Eso no significa que en esta esfera de la
ensefianza se desconozca por completo la
dimension humana de la relacién entre el
médico y el enfermo, el analisis de la evolu-
cion individual de las enfermedades y la
relacién entre cuidador y paciente. Todo
ello se aborda tanto en el hospital, junto al
lecho del enfermo, como en ciertos cursos
teoricos.

Pero esa dimension ocupa muy poco
sitio en la formacién del médico, lo cual es
paradéjico si se piensa en la expansion cre-
ciente del &mbito de las ciencias basicas y
las disciplinas clinicas, médicas y quirdrgi-
cas, y puede parecer insélito en una época
en que los partenaires de los médicos, o
sea quienes utilizan la medicina, se interro-
gan mas y mas, _frecuentemente con
pasién, sobre los diversos aspectos de los
derechos y los deberes del hombre —y del
médico— frente a la enfermedad.

En nuestros dias todos nos sentimos mas
o menos concernidos por” las cuestiones
que suscitan los derechos humanos en
materia sanitaria. Este fenémeno tiene un
doble origen : por un lado, gracias a una
mejor informacion, un ndmero creciente de
personas cobran conciencia de esas cues-
tiones ; por otro, la evolucion rapida de la
tecnologia médica hace que los problemas
de los derechos humanos se planteen con
especial vigor en la esfera de la sanidad. El
publico, por afiadidura, estd mucho mejor
informado en esta esfera que antes : media
un mundo entre la informaciéon de todo
género que hoy tienen las poblaciones
sobre las posibilidades y las limitaciones de
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la medicina moderna y la cuasi clandestini-
dad en que actuaban los médicos hace
varios decenios, cuando sélo se ofrecia a
quienes se interesaban por el tema una
“vulgarizacién médica” cicatera y, en
muchos casos, desmanada.

La elevacion general del nivel de vida
comporta, de por si, mayores exigencias en
materia sanitaria y tiene por (feliz) conse-
cuencia el hecho de que induce a meditar
sobre esas exigencias, cosa que no ocurria
antes, en sociedades mas pasivas y resig-
nadas.

Los derechos humanos en la esfera de la
salud pueden abordarse desde el angulo del
derecho y la deontologia médicas. De
hecho, esta ensefianza se imparte en las
facultades de medicina, y la encuesta.
actualmente en curso, bajo los auspicios
del Instituto Internacional de Derechos
Humanos, muestra que por ese conducto
el estudio de los mismos no esta totalmente
ausente en la formacion de los médicos.

Esta investigacién 'mundial sobre "la
ensefianza de los derechos humanos en las
facultades y los institutos de medicina, que
concierne también a’'la ensefianza de la
ética profesional, se ha realizado en 1977-
1978 a peticién de la Unesco.’

. El cuestionario fue remitido a 955 faculta-
des o institutos de medicina de 107 paises.
Hasta el 31 de mayo de 1978 habian contes-
tado 145.

~ Un andlisis de estas primeras respuestas
revela que en su gran mayoria (126 casos),’
esos . establecimientos imparten una
ensefianza de la ética médica. La de los
derechos humanos se da en mas de la
mitad de ellos (69 casos). Tales proporcio-
nes pueden parecer considerables, pero
téngase en cuenta que hasta ahora sola-
mente ha contestado una pequefia parte de
los establecimientos interrogados. Ade-
mas, el tema se dispersa en general entre
diversas asignaturas. Unicamente 61 esta-
blecimientos (42 %) hacen referencia a
cursos especialmente dedicados a los dere-
chos humanos y a la ética médica.

No es mucho... Ademés, las respuestas
dadas a otra pregunta pueden suscitar
inquietud : 49 establecimientos, o sea mas
de un tercio, respondieron que los profeso-
res encargados de esos cursos (sobre los

derechos humanos y la ética) no eran sufi-
cientemente numerosos, Y 25 se abstuvie-
ron de responder ; 32 dijeron que el perso-
nal docente no estaba bien preparado para
dirigir esos cursos, y 31 no respondieron
sobre este punto. :

Sin embargo, se estd haciendo un
esfuerzo. Los temas mas abordados son
los relativos al derecho a la vida (sobre
todo, el aborto), al derecho a la muerte
(eutanasia) y, en fin, a las relaciones entre
los médicos y los enfermos. En este ltimo
capitulo se insiste en el grado de informa-
cion del enfermo —imprescindible para su
asentimiento—, el respeto de la vida pri-
vada, el secreto profesional y la responsabi-
lidad del médico.

Cerca de tres cuartas partes (72 %) de
las respuestas opinan que estas ensefian-
zas deben desarrollarse. El continente ame-
ricano, con 85 %, parece el mas favorable
a ello ; los establecimientos europeos son
mas reservados (52 %).

¢Sobre qué temas deberia insistirse
mas ? Diriase que la preocupacion mayor
recae sobre los derechos del moribundo.
Luego vienen los derechos del enfermo
“ordinario” : a ser informado, a participar
en la decision, etc. También se estiman
esenciales los problemas que plantean los
experimentos sobre seres humanos, asf
como todos los atinentes a la libertad y ala
igualdad de acceso a la asistencia médica.

Hay, en cambio, temas relativamente
poco gratos. ‘Puede destacarse —advierte
el informe— que se otorga poco espacio a
la funcién vy la responsabilidad de los médi-
cos en situaciones excepcionales, como las
que originan el empleo de la tortura (...) o
como los conflictos armados”. ’

Como vemos, las respuestas de los esta-
blecimientos son, a la vez, incompletas y
positivas, satisfactorias y decepcionantes.
Pero ¢qué piensa el plblico, qué idea se
hacen los enfermos de sus derechos, como
juzgan el comportamiento de los médicos?
También seria interesante saberlo. Cabe
preguntarse, en efecto, si estas ensefian-
zas, tal como se imparten hoy (e incluso
como quisieran impartirlas los estableci-
mientos), se adaptan bien a la “deman-
da’” : a lo que los hombres modernos exi-
gen de sus médicos.
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En el mundo de la edicién la Unesco pre-
senta una caracteristica importante. No
son, en efecto, muchos los editores que
distribuyan sistematicamente todas sus
publicaciones en varios idiomas y en casi
150 paises. Por ejemplo, este articulo que el
lector esta leyendo aparece en una de las
publicaciones que mayor éxito tienen en
todo el mundo y en una de las 19 lenguas
en que se edita. Pocos editores —por no
decir ninguno— pueden vanagloriarse de
tan gran diversidad de lectores.

Pero si £l Correo de la Unesco es un
“best-seller’” como revista, con mas de dos
millones y medio de lectores en todo el
mundo, también los libros de la Organiza-
cion han alcanzado a veces un éxito reso-
nante. Por ejemplo, Aprender a ser, un
revelador estudio sobre las nuevas tenden-
cias en materia de educacién, se ha publi-
cado en 35 idiomas, y del Nuevo manual de
la Unesco para la ensefianza de las ciencias
se han vendido mas de un millon de ejem-
plares en varias lenguas y ediciones, y el
éxito continda.

Concebido como un libro practico para
los alumnos de ciencias de la ensefanza
secundaria en las zonas arrasadas por la
guerra, el primitivo Manual explicaba, entre
otras muchisimas cosas, como convertir
una bombilla fundida en un tubo de ensayo
o como improvisar diversos experimentos
de laboratorio. En su ultima edici6n ha sido
adaptado a la expansion y a las transforma-
ciones en materia de ensefianza de las cien-
cias ; en ella se describen experimentos en
el campo tradicional de la fisica y la qui-
mica, pero también en los de la biologia, las
ciencias de la tierra y las del espacio.

L a finalidad principal de la Unesco como
editora es facilitar a los lectores un material
que sdlo ella puede reunir gracias a su esta-
tuto y a sus posibilidades internacionales
unicos. Ademas, la Organizacion esta en
condiciones de invertir tiempo, esfuerzo y
dinero en proyectos dignos de interés inde-

pendientemente de toda consideracion de

rentabilidad comercial.

Una realizacion de ese tipo es el /ndex
Translationum, compilacion de todas las
traducciones aparecidas anualmente en
todos los idiomas del mundo. El /ndex, de
valor inestimable para bibliotecarios y edi-
tores, tiene una circulacion limitada en
razén del costoso esfuerzo internacional
que requiere su preparacion. No obstante,
se viene publicando desde 1948, conti-
nuando la empresa que, interrumpida por la
guerra, habia iniciado ya el predecesor de la
Unesco en la Sociedad de Naciones, es
decir el Instituto para la Cooperacion Inte-
lectual Internacional.

Otra gran empresa internacional, quiza
aun mas impresionante, es la que hoy esta
en vias de realizacion con la Historia gene-
ral de Africa. Expertos de todo el conti-
nente han combinado sus esfuerzos con
historiadores de otras muchas regiones del
mundo para llevar a cabo la ingente tarea
de dar por primera vez cuenta completa y
objetiva de la evolucién de Africa desde los
albores de la humanidad hasta nuestros
dias. Gracias al apoyo econémico adicional
que han prestado algunos Estados Miem-
bros, la Historia podra aparecer no s6lo en
las - lenguas vehiculares 'del continente
—inglés y francés—, sino también en una
lengua africana por lo menos y en arabe.

32

publicaciones”.

y cultura.

Foto Michel Claude - Unesco

La idea de crear un comité internacional
de redaccién para un proyecto de primera
importancia tuvo ya pleno éxito con el que
hace unos afios se organizé para realizar la
Historia cientifica y cultural de la humani-
dad. Fruto del proyecto fue un estudio en
seis volimenes que ha aparecido ya en
espafol, inglés, francés, servo-croata y
esloveno. -

Buen ndmero de libros y revistas de la
Unesco estan destinados principalmente a
grupos muy concretos de especialistas en
las diversas esferas de la educacion, la
ciencia, la cultura y la comunicacion. De
todos modos, sus publicaciones se ocupan
cada vez mas de los grandes temas que
interesan a la humanidad y se dirigen mas
especificamente al publico ilustrado en
general. A este fin responde la creacion de
dos nuevas colecciones interdisciplinarias,
dos de las cuales, Actual y Tentativas,
estan ya en marcha. Otra coleccion, Tribu-
nas internacionales, esta aun en la fase de
proyecto.

La Unesco se ocupa también intensa-
mente de las cuestiones relacionadas con el
derecho de autor, siendo su finalidad prin-
cipal proteger a los paises en desarrollo y
facilitar la transferencia de ese tipo de dere-
chos. Entre otras cosas, ha patrocinado la
creacion de un Centro de Informacion
sobre el Derecho de Autor cuyo objetivo es
ayudar a aquellos paises a adquirir unos
derechos que les son indispensables.

Este interés por el intercambio de conoci-
mientos data de los comienzos mismos de
la Unesco. Uno de los primeros instrumen-
tos internacionales por ella aprobados fue
el Acuerdo de Beirut, adoptado por la Con-
ferencia General de 1948. Junto con el

Una gran exposicion :
32 anos de edicidon

En el marco de las “Semanas del Libro de la Unesco’ organizadas
en varias grandes ciudades del mundo, acaba de celebrarse en

Paris, en la Sede de la Organizacion, del 26 de septiembre al 20 de
octubre, una exposicion sobre el tema ““La Unesco a través de sus

Mas que una simple muestra de libros y revistas, lo que se tratd de
presentar fue una imagen viva de todas las actividades de la
Organizacion en la esfera editorial, desde los libros publicados por
el predecesor de la Unesco —el Instituto para la Cooperacion
Intelectual Internacional, en el cual colaboraron figuras de la talla
de Einstein, Thomas Mann, Paul Valéry y Salvador de Madariaga—
hasta las mas recientes obras editadas por este organismo de las
Naciones Unidas especializado en cuestiones de educacion, ciencia

En la fotografia, el Director General de la Unesco, sefior Amadou-
Mahtar M’'Bow vy, a su derecha, el Presidente de su Comité
Ejecutivo, sefior Leonard Martin, recorren la exposicion.

Acuerdo aprobado en Florencia en 1950, el
de Beirut intenta suprimir los obstaculos
que se oponen a la libre circulacién de
libros y demés material de caracter educa-
tivo, cientifico o cultural,

De esto al derecho de autor sélo mediaba
un paso, Y lo mismo ocurria entre el dere-
cho de autor y los programas de ayuda a la
edicion en el mundo en desarrollo. El
esfuerzo con vistas a promover la produc-
cién de libros se inicid con una reunién de
expertos en Asia celebrada en 1966, a la
que siguieron otras similares en Africa
(1968), Ameérica Latina (1969) y los Estados
Arabes (1972). En estas reuniones se pun-
tualizaron los problemas con que se
enfrenta cada regién en lo que atafie a la
edicion y distribucion y se formularon pro-
puestas concretas para resolver algunos de
los mas urgentes.

Todos estos esfuerzos culminaron en el
Afio Internacional del Libro (1972), cuya
celebracion propuso la URSS y aprobaron
unanimemente los Estados Miembros. Mas
de 130 paises prepararon y pusieron en
practica programas nacionales destinados
a fomentar la redaccion, produccion, distri-
bucién y lectura de libros, programas que
con frecuencia han continuado posterior-
mente.

Uno de los primeros resultados del pro-
grama en favor del libro fue la creacién por
los japoneses de un centro de Fomento del
Libro en Tokio que desde 1967 capacita al
personal y prepara caracteres tipogréaficos
para las lenguas asiaticas ; la Unesco ha
facilitado ayuda para sus cursos.

. Hace unos ‘afios, el Centro creé un
equipo itinerante de expertos que ha visi-






LIBROS
RECIBIDOS

J Para nacer he nacido
Volumen de prosas varias
de Pablo Neruda

Seix Barral, Barcelona, 1978

0O Sobre héroes y tumbas
por Ernesto Sébato
Seix Barral, Barcelona, 1978

O El tiempo reconquistado

Siete ensayos sobre literatura uruguaya
por Fernando Ainsa

Ediciones Géminis, Montevideo, 1977

0O Leopoldo Alas “Clarin”

E! escritor y la critica

Edicién de J.M. Martinez Cachero
Taurus Ediciones, Madrid, 1978

O La situacién de nuestro planeta
por Alexander King

Informes al Club de Roma

Taurus Ediciones, Madrid, 1978

O El desarrollo del lenguaje
por Charles Pierre Bouton
Editorial Huemul, Buenos Aires-
Ed. de la Unesco, Paris, 1976

O Ruralidad, educaci6n y desarrolio
por Louis Malassis

Editorial Huemul, Buenos Aires-

Ed. de la Unesco, Paris, 1975

O Introducci6n a la genética
por Charles Bocquet
Editorial Huemul, Buenos Aires, 1976

O Qué es ecologia
por Michel Cuisin
Editorial Huemul, Buenos Aires, 1977

0O El pensamiento de Konrad Lorenz
por Eric Laurent
Editorial Huemul, Buenos Aires, 1978

[0 Biologia de la memoria
por Mark R. Rosenzweig
Editorial Huemul, Buenos Aires, 1977

OBRAS DE LA CASA DE LAS
AMERICAS, LA HABANA

O Paginas escogidas
de Alfonso Reyes

O Poesia trunca .
por E. Che Guevara, Javier Heraud,
Roque Dalton y otros

0O Cultura nacional y cultura socialista
por Nils Castro

O Matalaché
por Enrique Lépez Albdjar

0O Juan de la Rosa
por Nataniel Aguirre

O Sobrevivo
por Claribel Alegrla
Premio de poesia 1978

O Te acordas, hermano
por Joaquin Gutiémrez
Premio de novela 1978

[0 El que debe vivir
por Marta Rojas
Premio de testimonio 1978

[0 Dias y noches de amor y de guerra
por Eduardo Galeano .
Premio de testimonio 1978

0 Los diez dias que estremecieron al
mundo : :

por el Grupo de Teatro "La Candelaria”
Premio de teatro 1978
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LA LIBERTAD Y LA LEY

La comunicacion del profesor Karel Vasak,
Director de la Divisién de los Derechos
Humanos y la Paz, de la Unesco, que publi-
camos a continuacion, es una réplica a las
cartas que con el titulo de ¢ Imponer la
libertad ?”* aparecieron en la seccion “Los
lectores nos escriben” de El Correo de la
Unesco correspondiente a julio de 1978.

La comunidad internacional es la que, al
proteger la libertad, prohibe la esclavitud y
otras instituciones y practicas analogas : tal
es el sentido de numerosisimas disposiciones
de los instrumentos internacionales sobre la
materia, entre los que figuran la Convencién
relativa a la Esclavitud, de 1926, y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, de 1966. ¢ Ca-
bria decir que ellos constituyen un atentado
a la libertad de quien, precisamente invocan-

dola, reinvindicara el derecho de someterse |
voluntariamente a la esclavitud 7 Resulta °

dificil admitirlo. En realidad, quien quiera
ejercer semejante “libertad’’ piensa que dis-
pondra siempre de los medios y del poder

necesarios para volver a ser libre. Quizas -

suceda... a veces, porque en la mayoria de
los casos el esclavo serd demasiado débil
para poder liberarse.

¢ Cémo no citar, a este respecto, la céle-
bre frase de un pensador francés del siglo
XiX, que los “libertarios’* extremistas harian
bien en recordar : "’En las relaciones entre el
débil y el fuerte, la libertad oprime y la ley
libera’" ? ¢ Vamos siempre a desconfiar de la
ley y a no ver en ella sino un medio de limitar
la “libertad” individual : la libertad, por
ejemplo... de ser esclavo, de rechazar la obli-
gatoriedad de la educacién o los servicios de
un abogado cuando pesa sobre uno la acu-

_sacion de un delito grave ?

- Recuerdo que hace algunos afios traté de

definir los derechos humanos utilizando una
computadora. Tras haberla ‘‘alimentado’”
con unos 60.000 términos provenientes de
textos de toda indole y procedencia, quise
conocer cudles eran los que aparecian con
mayor frecuencia para ““hacer’” una defini-
cién de los derechos humanos. Cudl no seria
mi sorpresa al descubrir que el término que
aparecia mas a menudo —y con mucho—
era el de “LEY”, obviamente' entendida
como ley que tiende al mismo tiempo a
reglamentar la libertad para que todos pue-
dan ejercerla y a prohibir y reprimir las viola-
ciones de la libertad ; ley tanto nacional
como internacional.

¢ No es precisamente en la ley internacio-
nal donde deberian encontrarse las respues-
tas a todas las preguntas que se plantean
nuestros lectores y que, preciso es recono-
cerlo, no siempre figuran en ella, dejando asi
al Estado la posibilidad de seguir siendo o de

volverse arbitrario ? De ahi a comprender la
utilidad, mas aun, la necesidad de las organi-
zaciones internacionales, tales como las
Naciones Unidas y la Unesco, no hay sino un
paso. Un paso que, seguramente, todos
nosotros estamos de acuerdo en dar juntos.

Karel Vasak
Paris

JULIO VERNE VISIONARIO

Resulta increible que los hombres de cien-
cia nieguen todo espiritu de anticipacion al
visionario del siglo XIX que fue Julio Verne :
la verdad es que en el siglo XX se ha reali-
zado lo que s6lo era un esbozo en el anterior.

Que el sehor Broch (£ Correo de /a
Unesco de mayo pasado) niegue a Verne su
calidad de visionario me deja estupefacto.

Basta con ver en el “Institut de France’
cuantas invenciones imaginadas en el siglo
X1X han permanecido completamente irreali-
zables para comprender que la eleccion
siempre exacta de Verne entre esos descu-
brimientos se originaba en una sorprendente
vision del futuro.

Véase, por ejemplo, el caso de Robida,
también autor de anticipacion como Julio
Verne : Robida tomaba de todas las inven-
ciones de su época y después trataba de
anticipar e! futuro. Pues bien, en él todo es
falso : el hombre no vuela hoy batiendo alas,
el dirigible individual no existe...

Sigo sosteniendo que Julio Verne era un
visionario, contra todos los cientificos que
olvidan que previd el porvenir de una serie de
inventos sin equivocarse practicamente
nunca. :

¢ Sabe el sefior Broch que en su Gltima
obra el gran novelista preveia los grandes
aviones de transporte y la importancia pri-
mordial de la radio por grafia ? Es cierto que
tales inventos existian ya, pero sélo en forma
de juguetes.

Alain Bombard
Paris

¢ “EL CORREO” EN MALAYALAM ?

Soy un lector asiduo de £/ Correo de la
Unesco, que admiro. Pero me apena advertir
que no se publica en lengua malayalam, por
lo cual quisiera explicar la verdadera impor-
tancia de ésta.

El malayalam es hablado por unos 23 millo-
nes de personas en Kerala, el Estado mas
meridional de la India. Afiddase que, de
todos los Estados del pais, Kerala es el que
tiene el indice mas alto de alfabetizacion : el
60 por ciento. Estas dos razones me inducen
a considerar que Kerala, mas que cualquier
otro Estado, merece contar con una edicion
de E/ Correo en malayalam.

K.S.R. Menon
Nueva Delhi

LA CIUDAD DEL PROFETA
AL REVES

La fotografia reproducida en la portada
posterior del nimero de £/ Correo de /a
Unesco de diciembre de 1977 {*’Los é&rabes
hace mil afios”’) est4 invertida y, por ende, la
inscripcién en 4rabe que figura en ella. Claro
esta que este error no altera en nada la cali-
dad intrinseca del contenido de la revista.

M. Nussman
Colonia,
Rep. Fed. de Alemania
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investigacion sobre mano de obra
especializada en el desarrollo_de la
enseflanza técnica superior y para
aconsejar a la Unesco acerca de las
medidas que puede adoptar con miras a
mejorar la cooperacién internacional en
esta materia.

El sefior Michel Batisse, Subdirector
General Adjunto de Ciencias Exactas y
Naturales de 1a Unesco, puso de relieve
en su alocucion inaugural la necesidad
de una mayor flexibilidad en la
ensefianza : ‘‘Es preciso dar a los
ingenieros una instruccién y una
formacién que les permita desempefiar
su papel en un mundo en evolucién,
puesto que nos encontremos ante un
fendmeno mundial de expansion y de
reforma de la formacién técnica
superior.”’

Agregd que la Unesco, gracias a los
recursos extrapresupuestarios de que
dispone, particularmente los que le
asigna el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, ha podido
prestar su apoyo, durante los 15 afios
ultimos, a la creacidon y funcionamiento
de més de 60 escuelas de ingenieros y
otros establecimientos de ensefianza
técnica superior, en cerca de 50 Estados
Miembros. De todos modos, sus
programas de ensenanza y el personal
que en ellos se forma no podrian ser
objeto de una planificacién satisfactoria
si no se tiene un conocimiento adecuado
—desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo— de las necesidades
dindmicas de las sociedades a las que
sirven.

Los paises en desarrollo, que todavia
tropiezan con las dificultades de la
industrializacién, tienen que hacer frente
a un nuevo desafio de la era
postindustrial : el crecimiento
exponencial de la informatica y la
técnica para manejarla.

Con el proposito de estudiar las
miultiples consecuencias de esta
situacion, se reunid en Torremolinos
(Espana), del 28 de agosto al 6 de
septiembre pasados, una Conferencia
Intergubernamental sobre las Estrategias
y las Politicas en materia de
Informaética, convocada conjuntamente
por la Unesco y por la Oficina
Intergubernamental de Informatica. La
Conferencia fue inaugurada por

Su Majestad el Rey Juan Carlos I,

En el contexto de la Conferencia, la
informatica abarcd los sistemas de
tratamiento de la informacién y el
conjunto de sus consecuencias en las
actividades humanas, que son
considerables. En efecto, la industria de
las computadoras y la de
telecomunicaciones ocupan actualmente
el tercer lugar entre las actividades
economicas mundiales y crecen
incesantemente. De ahi que se considere
que en 1980 la industria de las
computadoras serd probablemente la
tercera del mundo y que las
repercusiones posibles de la informdtica
en el desarrollo nacional constituyan
una preocupacion principal, sobre todo
para quienes estaridn encargados de
definir las politicas tendientes a reducir
las desigualdades entre los paises

La informatica al servicio del hombre

industrializados y los que no lo estan.

. Tras analizar la situacion actual y las

perspectivas de la informética, los
delegados de unos 80 paises a la
Conferencia examinaron las condiciones
previas para el empleo eficaz de la
informatica : formacion de los
especialistas y también de los usuarios,
evaluacion y adquisicion de técnicas,
capacidad industrial y de investigacién y
desarrollo, e informacion en esta esfera.
Los participantes estudiaron asimismo
las diversas aplicaciones de la
informatica, particularmente los medios
para mejorar las capacidades nacionales
de su utilizacion, sus consecuencias en el
desarrollo sociocultural, la circulacién
de datos de un pais a otro —cuestién
que plantea problemas que se refieren
particularmente a la proteccién de la
vida privada— y, finalmente, la
importancia de la cooperacién, tanto
bilateral como regional e internacional.
A este propdsito, el Director General de
la Unesco, sefior Amadou-Mahtar
M’Bow, dijo en la ceremonia de
clausura de la ‘Conferencia que ‘‘la
comunidad internacional debe tratar de
encontrar nuevas formas de cooperacion
en la esfera de la informaética,
considerada en la mas amplia acepcién
del término, puesto que es presciso tener
en cuenta tanto las dimensiones de esa
cooperacion para ampliarla como su
contenido para adaptarla de modg que
responda a la igualdad”. La Unesco,
por su parte —agregd el Director
General—, “‘multiplicara sus esfuerzos y
revisard su forma de actuar a este
respecto’’.

El analfabetismo en
el mundo

Las estimaciones m4s recientes permiten
prever que el indice de analfabetismo en
el mundo disminuird de 32,4 % a

25,7 % entre 1970 y 1990. Pero si las
tendencias actuales se mantienen, en el
mismo periodo el nimero absoluto de
analfabetos pasard de 742 millones a
814. Tales son las cifras contenidas en el
discurso que el Director General de la
Unesco, sefior Amadou-Mahtar M’Bow,
pronuncid en una ceremonia especial
celebrada en la Sede de la Organizacion
con ocasidon del Dia Internacional de la
Alfabetizacion, durante la cual se hizo
entrega de los premios de alfabetizacion
Mohamed Reza Pahlevi y Nadezhda K.
Krupskaya, instituidos por el Sha de
Iran y por el gobierno soviético,
respectivamente, -

El primero de estos premios fue
atribuido al Proyecto de Alfabetizacidon
Funcional de Mwanza (Tanzania) que en
el curso de cuatro afios ha alfabetizado
a dos millones de adultos. El segundo se
concedio esta vez a la “‘unidad piloto”’
de la comuna de Cambinh (Vietnam)
que logro hacer que el 60 % de los
3.500 habitantes de esa aldea se
incorporaran a las actividades de
educacion de adultos y que logrd
cuadruplicar la produccion de arroz.

Se atribuyeron ademds algunas
menciones honorificas : las
correspondientes al premio Pahlevi
recompensaron a la sefiora Welthy
Hensinger Fisher, norteamericana,
nacida hace 99 anos, quien tras haber
ensefiado en China en 1906, fundé 50
anos después, por consejo de Gandhi,
una casa de la alfabetizacion en
Lucknow, India ; a 1a Direccién General
de Alfabetizacion y Educacién de
Adultos de Honduras ; y a la Seccién de
Alfabetizacion y de Educacién de
Adultos del Ministerio de Educacion y
de la Juventud de los Emiratos Arabes
Unidos.

Las menciones honorificas
correspondientes al premio Krupskaya
se atribuyeron al Centro de Ayuda
Mutua y de Desarrollo de Burundi, al
Andhra Mahila Sabha de la India y a la
Federacion de Mujeres de Siria.

Al referirse en su discurso a la
modicidad de los fondos que en el
mundo entero se destinan a la
alfabetizacidn, el sefior M’Bow insistié
en el hecho de que existen los recursos
necesarios para redoblar los esfuerzos
por propagarla, pero que se invierten en
actividades no solamente improductivas
sino amenazadoras para la humanidad.
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