


L.a Unesco: 40 anos de accion

por Amadou-Mahtar M’Bow

ACE cuarenta afos, pocas semanas tan sélo des-

pués de finalizar la Segunda Guerra Mundial, se

reunia en Londres la Conferencia de Ministros de

Educacién de los paises aliados que habria de aprobar la
Constitucién de la Unesco.

Al terrible balance de los seis afios de desolacién y muerte

que acababa de vivir el mundo, venia a afadirse la amenaza

prefigurada por la explosién de las dos bombas atémicas de

Hiroshima y Nagasaki. Sobre las ruinas de las ciudades
devastadas, en el dolor general y frente a la perspectiva de
nuevas formas de destruccién masiva, la comunidad interna-
cional cobraba conciencia de las responsabilidades colecti-
vas que venian a incumbirle para preservar el futuro de la
especie.

_En el marco del sistema de las Naciones Unidas que se
acababa de fundar, la Unesco recibia 1a misién de contribuir
a la paz internacional y a la prosperidad comin de la
humanidad, mediante “la cooperacién de las naciones del
mundo en las esferas de la educacién, de la ciencia y de la
cultura”, en otras palabras, la cooperacién intelectual inter-
nacional.

Para contribuir a alcanzar un estado en el cual las causas
de la guerra estén neutralizadas por los adelantos sociales,
espirituales y econémicos, la Unesco se comprometia a
llevar a cabo una actividad intensa en maltiples direcciones:
la elaboracion de grandes conceptos normativos, la circula-
cién de los conocimientos, las ideas y las informaciones, y la
actividad operativa destinada a ayudar a los paises mads
desfavorecidos. Esta actividad tendia en especial a fomentar
el conocimiento y la comprensién mutua de las naciones, a
facilitar, por los métodos apropiados de cooperacion, el
acceso de todos los pueblos a lo que cada uno de ellos ya
habfa producido y estaba produciendo en todas las esferas de
la reflexidn intelectual, de la creacién artistica, del descubri-
miento y la experimentacion cientificos y técnicos, a reunir
las condiciones que ofrezcan a cada individuo iguales opor-
tunidades de acceso a la educacién, a permitir el libre
intercambio de las ideas y las informaciones.

En el curso de los afios la Unesco no ha cesado de ampliar
las bases de su representatividad. Su actividad ha adquirido
asi mayor amplitud y complejidad, en especial con el ingreso
de un centenar de paises que desde fines de la década de 1950
y en el curso del decenio de 1960 alcanzaron la soberania
nacional. Estos paises han aportado a la Organizacién su
experiencia histérica y cultural, han expresado en ella sus
sensibilidades particulares y han evocado sus preocupacio-
nes propias. En especial, los paises en desarrollo han plan-
teado ante la Organizacién cuestiones vinculadas a las situa-
ciones dificiles —a veces incluso dramdticas— por que atra-
vesaban, a los miultiples desafios que debian superar y a las
diversas vias que exploraban para llevar a buen término un
desarrollo auténtico.

De este modo, la Unesco empez6 a reflejar la realidad de
un mundo cada vez més interdependiente, donde las socie-
dades se encuentran en contacto més o menos estrecho y se
integran en un circuito mundial de intercambios y relaciones
recfprocas.

En funcién de esta evolucién, la Unesco, que en un primer
momento centrd sus actividades en ciertas partes del mundo,
se ha visto llevada gradualmente a ampliarlas a la escala del
planeta. Asi, en los cuarenta afios transcurridos, la Unesco
ha permitido desarrollar una infinidad de redes de comuni-
cacion, intercambio, cooperacién y accidn, relativos a las
esferas mds diversas, que han suscitado un inmenso progreso
de los conocimientos y las técnicas, al mismo tiempo que
favorecian el contacto entre los pueblos y entre las culturas
del mundo entero.

Alolargo de estos decenios la Unesco se ha esforzado por
nutrirse de tres fuentes de energia, a saber, la realidad
politica de los gobiernos de los Estados Miembros, la pasién
creadora de las comunidades espirituales, intelectuales y
artisticas, y la competencia y dedicacién de una secretaria
internacional encargada de impulsar y coordinar las ideas,
las iniciativas y los proyectos de todos.

Por esta razon, la Unesco debe fortalecer cada vez mas la
insercién de las comunidades intelectuales del mundo en el
tejido viviente de sus actividades, para irrigar ese tejido con
una sangre siempre renovada e introducir, en cada uno de
sus grandes debates, los elementos de sintesis y las fuerzas
cataliticas que confieren toda su potencia a la alquimia de la
cooperacién intelectual.

No quiero concluir sin sefialar que el mundo actual atra-
viesa por diversas dificultades graves que se reflejan en el
funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas y, por
ende, en la propia Unesco. Sin embargo, esas dificultades,
que ofrecen sin duda una nueva ocasién para examinar
algunos de los mecanismos del sistema en la perspectiva de la
democratizacién, han conducido a algunos a interrogarse '
sobre las finalidades del sistema e incluso sobre la justifica-

"cién de su existencia.

No es la primera vez que las Naciones Unidas deben
afrontar estos desafios. Es, pues, menester que los jefes de
las organizaciones del sistema asuman la plenitud de sus
responsabilidades. Ya no se trata sélo de despachar de
manera Optima los asuntos corrientes. Guiados por su con-
ciencia, en el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de las Constituciones de sus respectivas
organizaciones, tienen también —y, quiz4, sobre todo— la
misién de elevarse por encima de lo contingente y lo acceso-
rio para preservar intactas todas las oportunidades del futu-
ro. '

En este afio del cuadragésimo aniversario de la Unesco, y
en torno a esta conviccién, hago una vez mas un llamamiento -
a cada uno de los intelectuales del mundo entero para que
fortalezcan, a través de nuestra Organizacién, los lazos de
una solidaridad fundada en las fuerzas de la libertad, la
creacion y el progreso, fuerzas del espiritu que la Unesco
tiene la vocacién de conjugar. d

Fragmentos del discurso pronunciado por el Director General de 1a Unesco con
ocasién del cuadragésimo aniversario de la Organizacién, en la Casa de ésta, en Parfs,
el 12 de septiembre de 1985.
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g0, de una pequeia fbrica de géneros de
punto. En 1982 export6 a un gran pafs
40.000 docenas de jerseis. Al afio siguiente
ese pais le impuso un cilpo de 25.000 doce-
nas, pese a que los pedidos hechos anterior-

"mente a la fabrica fueran tres veces superio-

res a esa cifra. La Repuiblica de las Maldivas
se dirigi6 entonces al GATT (Acuerdo Ge-
neral sobre Comercio y Aduanas), al que
con tal fin tuvo que adherirse. Lo més pro-
bable es que los beneficios con que podia
contar gracias a la intervencién del GATT
no compensarfan el coste de su participa-
cién en las conferencias de éste. Pero ;de
qué otro recurso disponia el “liliputiense”
pais para que le hiciera caso la comunidad
internacional? ,

Las Naciones Unidas y sus organismos
especializados son de primordial importan-
cia para los pequeiios paifses, lo que debe
tenerse en cuenta cuando se pone a aquellos
en tela de juicio. Pero hay que precaverse
del exceso consistente en creer que las orga-
nizaciones internacionales pueden ofrecer
una garantia absoluta a los pequefios pai-
ses. Recordemos el caso del islote del Paci-
fico conocido con el nombre de Bikiniy que
—caso tnico en la historia de la humani-
dad— fue literalmente pulverizado por una
bomba nuclear. Y, sin embargo, el islote se
hallaba sometido a la tutela de las Naciones
Unidas y la prueba nuclear que lo aniquilé
fue organizada por la potencia administra-

dora. Por otro lado, desde 1964 las Nacio-
nes Unidas mantienen una fuerza de inter-
vencién en Chipre y ello no impidié en 1975
la particién de la isla.

En realidad, el problema de la participa-
ci6n efectiva de los pequeiios estados en las
instituciones internacionales estd lejos de
resolverse. Su coste financiero es muy alto.
La buena voluntad puede suprimir ciertas
trabas: asi, Australia costea desde 1983, en
Nueva York, una oficina que comparten las
misiones de las islas Salomén, Vanuatu,
Samoa Occidental y las Maldivas en las
Naciones Unidas. Las misiones permanen-
tes de Santa Lucia y de Dominica compar-
ten asimismo sus despachos. Pero hay que
contar con un problema humano: cuando la
poblacién de un pais es reducida, es 16gico
que disponga de pocos ejecutivos y dificil-
mente podrd enviar representantes al ex-
tranjero, ya que el poco personal con que
cuenta tiene que dedicarlo antes que nada a
asegurar la gestién del estado.

También los estados que ingresan en la
Unesco son cada vez mis pequeiios. En
efecto, la poblacién media de los 16 prime-
ros Estados Miembros en 1946 era por en-
tonces de 59 millones de personas (11,5
millones si se excluyen China y la India),
mientras que la poblacién de los 16 Estados
Miembros o Miembros Asociados m4s re-
cientes—a los que est4 dedicado este nime-
ro de la revista— no pasa de 79.000 perso-

nas... Y ello es a nuestro juicio una excelen-
te sefial. ]
Esti bien que se depare a los estados

" pequefios, mediante la accién colectiva y las

negociaciones multilaterales, la posibilidad
de integrarse en el orden internacional. Y
no estd mal que se incite asimismo a los
grandes para que se pongan a la escucha de
los paises que, por sus reducidas dimensio-
nes, son patticularmente vulnerables. Para
€so sirven las organizaciones internaciona-
les. De su existencia depende que ambas
partes atinen sus esfuerzos para instaurar un
otden mundial més previsible, m4s estable y
més justo. O

EDOUARD DOMMEN, suizo, ha sido profesor
de economia en la Universidad de Mauricio y
consejero regional de las Naciones Unidas en el
Pacifico Sur. Pertenece actualmente a la secre-
taria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) de Gi-
nebra.

PHILIPPE HEIN, de Mauricio, es responsable
del programa para los paises insulares en desa-
rroflo de la UNCTAD. Tuvo a su cargo, junto con
Edouard Dommen, la coordinacién del libro Sta-
tes, Microstates and Islands (Los microestados y
los pequerios estados insulares, 1985).

Las opiniones de los autores expresadas en el
articulo de estas pdginas nocomprometenniala
UNCTAD ni a la Unesco.

El fenomeno creol, rescate de una identidad . |

RACIAS a la aparicién de los paises del
Tercer Mundo en la escena internacio-
nal, las islas han podido afirmar su espe-
cificidad econ6mica, social y geoclimética. Hoy
se reconoce la legitimidad de sus reivindicacio-
nes, pero los efectos de tal reconocimiento estan
aun lejos de concretarse en la realidad. Por otra
parte, aun no se toman plenamente en conside-
racién las particularidades culturales de las islas.

En su mayoria las islas han conocido las vicisi-
tudes y las convulsiones de la historia. Han sido
asi objeto de rivalidades histéricas y dela codicia
maritima de los pueblos que han querido explo-
tar su valor estratégico o que han intentado
imponerles la soberania de su comercio.

Enlo que atafie a su poblacion, cabe hablaren
algunos casos de la antigliedad de una ocupa-
ciéon humana que data de la prehistoria o de la
protohistoria. En el polo opuesto, puede decirse
que es relativamente reciente en el caso de las
islas que carecfan de poblaci6n indigena. En los
casos intermedios las islas han recibido durante
siglos olas sucesivas de inmigrantes. El amplio
mestizaje, tanto biolégico como cultural, de las
islas se explica por los encuentros facilitados por
las escalas en las islas o por la implantacién de
los grupos de esclavos importados.

Escalas de expediciones a menudo hostiles y
espoliadoras, puertos de destino para las naves
cuyas bodegas y entrepuentes iban cargados de
negros esclavos, las islas recibieron de éstos,
cuando sobrevivian a las enfermedades y a las
sevicias, sus técnicas, sus saberes, sus creen-
cias y sus suefos.

Tras la abolicién de la trata de negros y la
emancipacion de los esclavos, la necesidad de
obtener una mano de obra de substitucién hizo
que volviera a aparecer de nuevo la trata.

Fue entonces cuando surgieron dentro de las

diversas sociedades las oposiciones religiosas,
étnicas, linglisticas y juridicas.

La sustitucién de los sistemas tradicionales
por los nuevos sistemas de valores introducidos
por los misioneros en nombre de la moral cristia-
na originé una serie de choques y de trastornos
culturales. Los prejuicios “colonial-racistas” fue-
ron la base de leyes, de decretos y de institicio-
nes poco respetuosos con las creencias y los
sistemas de valores autéctonos. Todo ello dio
lugar en un principio a la decadencia de las
culturas locales. Pero después, por etapas, las
islas realizaron una sintesis rica y original del
fonido cultural existente y de los aportes exterio-
res. Subsisten viejos elementos culturales no
s6lo en lo que se refiere a los valores tangibles
que estan sometidos a transformacioén e incluso
amenazados de desaparicion —por ejemplo, en
materia de arquitectura—, sino también en cuan-
to a los valores intangibles, con los que no han
podido ni las nuevas religiones ni la racionalidad
modema importadas.

Las instituciones trasplantadas por los coloni-
zadores han sido remodeladas y reestructura-
das. La imaginacién aut6ctona ha penetrado en
las lenguas de las potencias tutelares. Tras de-
cenios de intentos de poesia imitativa a base de
reacciones emotivas elementales, los poetas
islefios en cuya obra ha dado sus mejores frutos
el suefio han alcanzado el rango méaximo y figu-
ran hoy jurito a los méas grandes: Aimé Césaire,
Nicolas Guillén, Jean-Joseph Rebearivelo, Mal-
colm de Chazal, Saint-John Perse (Premio No-
bel de 1960), Edward Kaman Braithwaite, Derek
Walcott... Buen ndmero de poetas islefios han
contribuido también en gran medida a la forma-
cién y a la intensificacion de la conciencia social
en el marco de la lucha por la liberacién.

Las facilidades de comunicacién y la obten-

por Raymond Chasle

ci6én de la independencia han permitido a quie-
nes hablan creol en el océano Indico y en las
Antillas descubrir y reconocer afinidades lingtiis-
ticas y culturales, revalorizar la lengua creol que
durante tanto tiempo era ocultada y colocada en
un plano de inferioridad y poner de reliove las
similitudes del creol utilizado por poblaciones
lejanas unas de otras y las desemejanzas entre
hablas creoles de islas préximas.

A juzgar por algunos indicios esperanzadores,
las poblaciones islefias se afanan cada vez mas
por conservar los caracteres fundamentales que
las distinguen. Ya han pagado un tributo dema-
siado fuerte a la historia para poner ahora en
peligro suidentidad; no son simples conservato-
rios sino auténticos crisoles de culturas. Asi,
deben superar el antagonismo entre partidarios
de la submersién y del repliegue, sabiendo que
hay un tercer camino, critico y licido, frente a las
corrientes exteriores y el dinamismo social debe
permear sus culturas y tomar como punto de
apoyo los valores intrinsecos con vistas a orien-

tar su destino hacia un deverir endégeno. Por

altimo, saben que e! pluralismo constituye el
mejor antidoto y la fuerza de resistencia mas
eficaz contra las fuerzas esterilizadoras de la
nivelacion. O

RAYMOND CHASLE, escritor y diplomético de
Mauricio, representa a su pais en la Comunidad
Econdmica Europea y en los organismos de las
Naciones Unidas de Viena y de Ginebra. En
1984 fue el principal negociador en materia de
cooperacién cultural y social en la tercera Con-
vencién de Lomé.
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