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PRESENTACION

El ejercicio pleno de la libertad sindical, es la piedra angular de la fortaleza sindical; y
constituye un presupuesto esencial para el desarrollo sostenible del dialogo social. Por esta
razon, uno de los objetivos basicos de la Oficina de Actividades con los Trabajadores
(ACTRAV) ha sido el desarrollo de actividades y acciones tendientes a promover la
ratificacion, aplicacion y pleno cumplimiento de los Convenios Internacionales del Trabajo.



En Ameérica Latina la inmensa mayoria de los paises han ratificado los convenios
fundamentales de la libertad sindical, como son el 87 y el 98, sin embargo y no obstante los
avances alcanzados en materia libertades civiles y politicas en las dos ultimas décadas y de
los procesos de didlogo y concertacion social realizados, se observan con frecuencia
hechos, practicas e incluso disposiciones normativas que contravienen los principios y
derechos que integran a la libertad sindical.

Lo anterior explica, de que en esa region, de tan sélo 19 paises[1], se haya concentrado el
cuarenta y dos por ciento del total de las quejas que por violacién a la libertad sindical se
han presentado al Comité de Libertad Sindical de la OIT de 1951 a noviembre de 1999 y
que, en esta década, esa cifra se haya incrementado como se reporta en el presente Manual.

En su plan de trabajo regional ACTRAV se hizo eco de la demanda de los trabajadores y
trabajadoras, a fin de elaborar este Manual para la Defensa de la Libertad Sindical, en el
gue por una parte, se proporciona la informacién y orientacidn necesarias para fortalecer la
participacion de las organizaciones sindicales en los mecanismos de control normativo que
la OIT tiene establecidos, en particular el de la queja; y, por la otra, presenta una primera
aproximacion a la sistematizacion de las experiencias sindicales derivadas de la
presentacion de quejas por violacion a la libertad sindical, que permiten ubicar y visualizar
a los mecanismos de control, como parte de una estrategia general de promocion y defensa
de la libertad sindical.

Esperamos que el presente Manual elaborado por José Marcos-Sanchez, bajo la direccion
técnica de Eduardo Rodriguez Calderdn, Especialista Regional de ACTRAYV, y con los
valiosos aportes recibidos de sindicalistas, egresados de los cursos de formacion del Centro
Internacional de Formacion de Turin y de funcionarios de otros servicios de la OIT, de
respuesta a los requerimientos que le dieron origen y por tanto, sea de utilidad para el
fomento de la cultura de respeto a los derechos humanos de los trabajadores, hombres y
mujeres, asi como, para apoyar la defensa de la Libertad Sindical.

Manuel Simén

Director de ACTRAV



INTRODUCCION

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, textos que sin tener fuerza vinculante en sus inicios,
lograron recoger las aspiraciones mas profundas de la humanidad y demostrar su valor de
"conciencia mundial™; vemos hoy, después de medio siglo, como se ha venido
construyendo una estructura internacional de reconocimiento de derechos humanos
fundamentales y mecanismos para su proteccion, a través de instrumentos internacionales
que los Estados se han comprometido a respetar.

Al interior de los diferentes érganos, que funcionan en el Sistema de Naciones Unidas
preocupados en proteger los diferentes derechos humanos, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) cumple un importante y especializado papel en la defensa de los
derechos humanos laborales. Derechos como el de libertad sindical, que ha sido
expresamente reconocido a través de una serie de Convenios Internacionales, tales como el
87 y 98 que han logrado plasmar su “contenido esencial” y cuyo creciente respaldo
internacional, expresado por mas de 265 ratificaciones por parte de los Estados, constituye
no sélo un imperativo legal sino ademas moral de garantizar su efectiva vigencia y su
proteccion frente a cualquier tipo de amenaza o violacion.

Desde 1919, fecha de fundacion de la OIT, podemos apreciar como esta organizacion ha
sido pionera y abierto camino en el reconocimiento y defensa de derechos humanos, en
particular los referidos a los derechos laborales y sindicales. No en vano las normas
internacionales del trabajo formuladas desde su seno suman un total de 371 entre convenios
y recomendaciones.

Mas recientemente, al celebrarse el 50° Aniversario del Convenio 87, la OIT adopt6 el 18
de Junio de 1998, con ocasion de la Conferencia Internacional del Trabajo, la "Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su



seguimiento™. Documento que demuestra una vez mas no solo la enorme importancia que la
Organizacién asigna a los Derechos Humanos Laborales, si no también su interés por
verificar su cumplimiento.

Con el presente manual se busca proporcionar al movimiento sindical una herramienta que
les permita actuar de una manera mas eficaz al momento de defender las libertades
sindicales, a partir de los mecanismos contemplados por la propia OIT para tutelar el
ejercicio de estos derechos.

Igualmente presentar, en forma didactica, como esté disefiado el sistema de control de la
OIT para la proteccion de los derechos sindicales previsto en su sistema normativo, en
particular los preceptos normativos que rigen el procedimiento de Queja por Violacion a la
Libertad Sindical que se sigue ante el Comité de Libertad Sindical; los que incluiran
algunos formularios y modelos basicos para la presentacion y tramitacion de dicho
procedimiento.

El documento busca en general, fortalecer las estrategias de los trabajadores y trabajadoras
para la defensa de las libertades sindicales, lo que va desde fomentar una cultura de respeto
en las relaciones laborales hasta elevar los niveles de efectividad de las acciones de control
normativo de la OIT.

Para su elaboracion se han recogido experiencias y propuestas de organizaciones sindicales
de la regién a través de encuestas, cuestionarios y reuniones; ademas de las opiniones y
comentarios recibidos de funcionarios de la OIT, en particular del Especialista Regional en
Educacién Obrera Eduardo Rodriguez Calderdn; asi mismo se han estudiado casos
presentados ante el Comité de Libertad Sindical.

El presente trabajo esta estructurado en seis capitulos; el primero busca hacer evidente el
indisoluble vinculo entre derechos laborales y derechos humanos, el segundo esta orientado
a caracterizar la actividad normativa de OIT, el tercero esta referido a la libertad sindical
como un derecho humano fundamental, el cuarto busca presentar los diferentes mecanismos
de control de OIT, el quinto presenta en forma detallada el procedimiento de Queja por
Violacion de la Libertad sindical y, finalmente, el sexto trata de aportar elementos para la
revision de la agenda sindical para la defensa de la libertad sindical.



José Marcos-Sanchez

CAPITULO I DERECHOS HUMANOS Y LIBERTAD SINDICAL

1.1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Por la naturaleza social del ser humano, asi como por la necesidad de garantizar la
convivencia armonica y el pleno desarrollo de las personas, se han creado leyes y hormas
de obligado cumplimiento pero, en muchos casos, ello supuso la reflexién acerca de los
“Derechos” y su significado.

En la actualidad un concepto del que podemos sentirnos orgullosos, porgue constituye un
patrimonio de la humanidad, es el de los “Derechos Humanos”. Concepto relativamente

reciente, de hecho aparece en 1946 en la Carta de las Naciones Unidades con la que dicha
entidad se constituye. Pero, hay que reconocer, que en el pasado el concepto general ya se
conocia y se trataba, genéricamente, como “Derechos del Hombre o Derechos Naturales”

[2]

En la actualidad podemos decir, que la fuente de todos los derechos humanos es la dignidad
humana. “Partiendo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos podria
afirmarse que en términos genéricos los derechos humanos son aquelllos que permiten o
deben hacer posible una vida racional entre las personas. Esta forma de vida (...) supone la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas” [3]

Estamos hablando de un concepto que busca reafirmar la dignidad de la persona en todas
sus relaciones sociales y frente al Estado, reconociéndole una serie de atributos inherentes y
consustanciales de todos los seres humanos, sin distincion alguna.

A decir de Nikken, “La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de



respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion”.[4]

Si esto es asi, los Estados al ejercer su poder, se encuentran imposibilitados de menoscabar
en forma arbitraria el disfrute efectivo de tales derechos. Recordemos que la razén de ser de
los Estados es garantizar el bien comun, por lo que su autoridad tiene por limite el respeto
de la dignidad humana.

Lo que entendemos por derechos humanos esta evolucionando constantemente y responde a
como las personas perciben sus necesidades y dignidad en las diferentes épocas.

Los derechos humanos constituyen una vision de una humanidad que se alza en contra de la
exclusion social y la arbitrariedad; se propone la construccién de estandares de
comportamiento basicos sobre como debemos comportarnos entre nosotros y como el
Estado debe tratar a los ciudadanos y a su poblacion en general.

En su perspectiva actual, los derechos humanos son derechos subjetivos que cubren la
dimensidn individual, social y colectiva de las personas; su exigibilidad puede ejercerse
individual o colectivamente.

1.2. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Uno de los desafios de los derechos humanos es el de encontrar caminos para defender su
universalidad en beneficio de todos los seres humanos, con respeto, al mismo tiempo, de su
diversidad.

Como sefialé Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de Naciones Unidas, cuando se
desarroll6 la Conferencia de Viena: “Si bien los derechos humanos son comunes a todos los
miembros de la sociedad internacional y todo el mundo se reconoce en su naturaleza, cada
era cultural puede tener su forma particular de contribuir a la aplicacion de esos derechos.
Los derechos humanos, vistos a escala universal, nos plantean la dialéctica mas exigente: la
dialéctica de la identidad y de la alteridad, del "yo" y del "otro". Nos ensefian que somos a
la vez idénticos y diferentes... Como proceso de sintesis, los derechos humanos son, por su
misma naturaleza, derechos en evolucion. Quiero decir con esto que tienen a la vez por



objeto expresar mandamientos inmutables y enunciar un momento de la conciencia
historica. Asi pues, son, a un tiempo, absolutos y puntuales.”[5]

Las principales caracteristicas que se les atribuyen son:

8 Inherentes: Porque son innatos a todos los seres humanos sin distincion
alguna, pues se asume que nacemos con ellos. Por tanto, estos derechos no dependen de un
reconocimiento por parte del Estado.

8 Universales: Por cuanto se extienden a todo el género humano en todo tiempo
y lugar; por tanto, no pueden invocarse diferencias culturales, sociales o politicas como
excusa para su desconocimiento o aplicacion parcial.

8 Absolutos: Porque su respeto se puede reclamar indistintamente a cualquier
persona o autoridad.

8 Inalienables: Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a la
esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la persona y, en tal virtud,
no pueden trasmitirse o renunciar a los mismos, bajo ningun titulo.

8 Inviolables: Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente
en contra de ellos, salvo las justas limitaciones que puedan imponerse de acuerdo con las
exigencias del bien comun de la sociedad.

8 Imprescriptibles: Porque no se pierden por el transcurso del tiempo,
independientemente de si se hace uso de ellos o no.

8 Indisolubles: Porque forman un conjunto inseparable de derechos. Todos
deben ser ejercidos en su contenido esencial[6], al tener igual grado de importancia



8 Indivisibles: Porque no tiene jerarquia entre si, es decir, no se permite poner
unos por encima de otros ni menos sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

8 Irreversibles: Porque todo derecho formalmente reconocido como inherente a
la persona humana queda irrevocablemente integrado a la categoria de derecho humano,
categoria que en el futuro no puede perderse.

8 Progresivos: Porque dado el caracter evolutivo de los derechos, en la historia
de la humanidad, es posible que en el futuro se extienda la categoria de derecho humano a
otros derechos que en el pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que en su
momento se vean como necesarios a la dignidad humana y, por tanto, inherentes a toda
persona.

Es importante tener presente la relacion de interdependencia existente entre los Derechos
Humanos, es decir, que la vigencia de unos es precondicion para la plena realizacion de los
otros, de forma tal que la violacion o desconocimiento de alguno de ellos termina por
afectar otros derechos. Seria el caso, por ejemplo, el del derecho a la libertad de reunion y
asociacion y el de libertad sindical, no podria asumirse el respeto del primero si existiera
imposibilidad de constituir sindicatos y viceversa.

Conscientes de ello la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena- Austria, 1993)
sefial6 con su Declaracion: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en general de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a
todos el mismo enfasis. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como los diversos patrimonios histéricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,
econdémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.[7]

Igualmente, dada su imperatividad erga-ommes, es decir, al ser universalmente obligatoria
la aplicacion de estos derechos bajo cualquier punto de vista e incluso en aquellos casos en
que no haya sancion expresa ante su incumplimiento, les da un caracter de exigibilidad ante
los Estados.



Por ello, “Existen niveles de obligaciones comunes a todos los derechos humanos, que
corresponden (...) a una obligacion de respeto, una obligacion de proteccion y una
obligacion de satisfaccion. De modo tal que ninguna categoria de derecho es en si misma
mas 0 menos exigible, sino que a cada derecho humano le corresponden distintos tipos de
obligaciones exigibles”. [8]

1.3. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Reconociendo, a partir de sus propios principios, que es necesario manejar una concepcion
integral de los derechos humanos sin escindirlos en clasificaciones que podria inducir a la
idea errada de prelacion de unos u otros, nos parece importante, a efectos didacticos,
destacar la evolucion histérica que refleja su progresiva institucionalizacion en el orden
interno como en el internacional.

Derechos Civiles y Politicos (DCP)

Son aquellos que tienen por objeto la tutela de la vida, la libertad, la seguridad y la
integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida
publica y de Gobierno.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

Son los derechos vinculados a la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas, es decir,
orientados a lograr adecuadas condiciones de vida, acceso a servicios y bienes materiales y
culturales, que permitan alcanzar una calidad de vida aceptable y digna.

A diferencia de los Derechos Civiles y Politicos en donde el Estado debe, por lo general,
abstenerse para que el individuo pueda ejercer sus derechos sin trabas, en el caso de los

Ilamados Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Estado debe méas bien actuar y
prestar su apoyo material y politico para lograr que todas las personas disfruten de ellos.

Durante mucho tiempo dicha distincion dio la excusa para argumentar la naturaleza
diferente entre ambos grupos de derechos, lo que “legitimd los intentos tradicionales de



conceder a los derechos sociales un estatuto distinto y claramente inferior. (...) El principio
de “indivisibilidad” contradice todos los intentos de mantener la separacion y negar a los
derechos sociales el rango concedido a los derechos civiles y politicos”. [9]

Derechos Colectivos o de Solidaridad

Actualmente se viene desarrollando una nueva dimension de los derechos, que esté en
pleno proceso de reconocimiento internacional como son los derechos al desarrollo, a la
paz, a la preservacion del medio ambiente y a un equilibrio ecoldgico.

CUADRON°1

EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

DERECHOS HUMANOS

CIVILES Y

POLITICOS

ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES (DESC)
COLECTIVOS O DE SOLIDARIDAD

A lavida
A la integridad fisica y moral

A la libertad personal



A la libertad de movimiento o de libre transito

A laigualdad ante la Ley.

A la libertad de pensamiento, de conciencia y religion
A la libertad de opinidn, expresién y prensa

De residencia y de inviolabilidad del domicilio

A la libertad de reunion

A la libertad de Asociacion

A la seguridad juridica y garantias del debido proceso
A la nacionalidad

A participar en la direccion de asuntos politicos

A elegir y ser elegido en cargos publicos

A formar un partido o afiliarse a alguno

A la autodeterminacién de los pueblos

A constituir familia

A la alimentacion

A lasalud

A lavivienda

A la educacién a lo largo de la vida.
Al trabajo

A un salario justo y equitativo

Al descanso

A la libertad sindical



A la negociacion colectiva

A la huelga

A la seguridad social

A la propiedad

A la seguridad econdmica

A participar en la vida cultural del pais

A gozar de los beneficios de la ciencia.

A la investigacion cientifica, literaria y artistica.

A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad

A la paz
Al desarrollo

A un medio ambiente sano.

1.4  DERECHOS HUMANOS LABORALES

Del conjunto de derechos humanos, existen una serie de ellos vinculados al trabajo y a los
trabajadores/ras conocidos como derechos humanos laborales, son los que se orientan a
posibilitar condiciones minimas de vida y de trabajo para todas las personas, asi como la
organizacion de los trabajadores/ras para su defensa, reivindicacion y participacion
sociopolitica.



La Libertad sindical, forma parte del conjunto de estos derechos y como tal ha sido
recogida en una serie de instrumentos internacionales, siendo regulada en forma expresa
por los Convenios 87 y 98 de la OIT. (Ver cuadro N° 2)

En la actualidad esta “universalmente admitido que no es posible el desarrollo de la libertad
sindical sin la preexistencia efectiva de los demas derechos humanos y que tampoco es
posible el completo ejercicio de éstos, sin la vigencia de aquélla. En otras palabras, la
libertad sindical no es posible sin el ejercicio de los otros derechos humanos, y viceversa”.
[10]

Es mas, podriamos decir que la Libertad sindical es la expresion de una sintesis de los
derechos humanos, porque a través del ejercicio de sus acciones de defensa, reivindicacion,
participacion sociopolitica y lucha, enriquece los contenidos e impulsa la progresividad de
los derechos humanos en su conjunto. De hecho, no es posible hablar de derecho del y al
trabajo sin vincularlo al ejercicio del derecho de libertad sindical como garantia de la
justicia social en las relaciones laborales.

Otro argumento, no menos importante, para justificar “la proteccion de la libertad sindical
reside en el hecho de que, tal como hoy es universalmente aceptado, el movimiento sindical
ha pasado a constituir uno de los pilares sociales fundamentales que sustentan las
sociedades democraticas. Esto debido (...). A que el derecho de los trabajadores a la libertad
sindical, (...), constituyen herramientas claves para el fortalecimiento del ejercicio de todos
los derechos humanos, en razon de que habilitan medios por los cuales se postulan, afirman
y defienden otros derechos fundamentales de las personas”.[11] De hecho, “pasar revista al
significado contemporaneo de la libertad sindical, implica reconocer que fue también,
gracias a la sacrificada aunque no siempre reconocida lucha de los sindicatos en pos de la
reivindicacion de derechos democraticos basicos en el lugar de trabajo (...) que se abrieron
espacios en nuestras sociedades para un correlativo y simultaneo reconocimiento de
ciudadanias integrales y modernas”.[12]

Por su parte la CIOSL/ORIT sefala que: “Las Libertades Sindicales se convierten en
importante instrumento para luchar por una reivindicacion amplia de los Derechos
Humanos.” [13] Desde su perspectiva, entienden a la libertad sindical como un derecho
“bisagra” en la medida que se vincula tanto con los derechos civiles y politicos como con
los derechos econdmicos, sociales y culturales.



En la actualidad, aun cuando hay una aceptacion retérica de que los “derechos laborales
también son derechos humanos”[14], a menudo falta voluntad politica por incluir los
derechos del trabajador/a-ciudadano/a en la practica de los derechos humanos por parte de
los Gobiernos e incluso de algunos organismos internacionales[15].

Es evidente que mientras se mantenga un escenario mundial de desconocimiento y
violacion de tales derechos, los derechos humanos de todas las personas se veran afectados.
Situacion preocupante cuando con la “mundializacion de la economia y los imperativos de
la productividad han motivado también en sectores poco visionarios los argumentos que
tienden a disminuir, cuando ya no a suprimir, los derechos de los trabajadores en aras de
una mayor competitividad basada en condiciones de trabajo muy a menudo
inaceptables.”[16]. Posturas que profundizan la fragilidad de su reconocimiento.

La defensa de los Derechos Humanos Laborales supondria una utopia si se entiende como
una idea movilizadora de la conciencia humana; aquello por lo cual se debe luchar. “No se
trata de confrontar el ideal con la realidad de las violaciones para demostrar que no existe y
que en consecuencia deberia ser desechado. Se trata de exigir el ideal para cuestionar e
interpelar la realidad exigiendo su transformacion™. [17]

CUADRO N° 2
NORMAS INTERNACIONALES RELATIVAS A DERECHOS HUMANOS
LABORALES FUNDAMENTALES

DERECHOS HUMANOS LABORALES

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (a)
DECLARACION AMERICANA

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE (b)

PACTO INTERNA-

CIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (c)

(PIDCP)
PACTO INTERNACIO-NAL DE DERECHOS ECO. SOC. Y CULT. (d)

(PIDESC)

PROTOCOLO ADIC. A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DESC (PROTOCOLO DE

SAN SALVADOR) (e)

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE DISCRIMI-NACION CONTRA LA
MUJER) (f)



CONVENIOS INTERNA-CIONALES DEL TRABAJO
DE LA
oIT

Al Trabajo y prohibicidn del trabajo forzoso
Art. 4,23.1

Art. XIV

Art. 8

Art. 6

Art. 6

Art.111.a)

29(g) y 105(h)

Libertad Sindical, Huelga y Negociacion Colectiva
Art. 20.1y 23.4

Art. XXI1I

Art. 22.1,2,3

Art. 8a) yd)

Art. 8

Art. 7 ¢)

87(i), 98(j) y 135(k)

Igualdad de oportunidad y trato, sin discriminacién
Art. 1,2,7,23.2

Art. 1l

Art. 26

Art. 3y 7iyii

Art.3y7ayc

Art. 11 1. b), ¢), d) 2. ), Art. 15

100(l) y 111(m)

Edad minima para trabajar y derechos del nifio
Art. 25.2

Art. VII, XXXVII

Art. 24

Art. 10, 3

Art. 7fy 16

138(n) y 182(0)
Proceso Laboral justo

Art. 8,10
Art. XVIII



150(p)

(@) Adoptaday proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948.

(b) Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana de 1948.

(c) Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de
1966.

(d) Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de
1966.

(e) Suscrito por la Asamblea General de la OEA, San Salvador, El Salvador, 17 de
Noviembre de 1988.

(f)  Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de
NN.UU. el 18 de Diciembre de 1979.

(g) Convenio sobre Trabajo Forzoso, adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) de 1930.

(h)  Convenio sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso, adoptado por la CIT de 1957.

(i)  Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion,
adoptado por la CIT de 1948.

(j))  Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva, adoptado por
la CIT de 1949.

(k) Convenio sobre los Representantes de los Trabajadores, adoptado por la CIT de 1971.
(D Convenio sobre la Igualdad de Remuneracion, adoptado por la CIT de 1951.

(m) Convenio sobre la Discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la
CIT de 1958.

(n)  Convenio sobre la Edad Minima, adoptado por la CIT de 1973.
(0) Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, adoptado por la CIT de 1999.

(p) Convenio sobre la Administracion del Trabajo, adoptado por la CIT de 1978.



TEMAS DE DISCUSION
1. Construya su propia definicién de Derechos Humanos

2. ¢Por qué es importante resaltar el caracter de derecho humano que tiene la Libertad
Sindical?

3. ¢Por qué el reconocimiento pleno del derecho de Libertad Sindical permite garantizar
sociedades mas democraticas ?

EJERCICIOS EN GRUPO

Establezca una lista con los principales Derechos Humanos Laborales que a vuestro criterio
no se respetan en su pais y en la region y fundamente el orden de prelacion establecido.

Derechos Humanos Laborales



Son aquellos dd.hh. vinculados al mundo del trabajo que se orientan a posibilitar
condiciones minimas de trabajo y en especial su derecho a la libertad sindical.

CAPITULO 1
DD.HHy LIBERTAD

SINDICAL



Transparencia 1.4

CAPITULO Il LAOIT Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO
2.1. LA OIT Y LOS DERECHOS HUMANOS[18]

La Declaracion de Filadelfia, adoptada por la Conferencia Internacional de Trabajo de 1944
e incorporada en la Constitucion de la OIT en 1946, explicito la relacion existente entre los
derechos humanos fundamentales y los derechos sindicales. En ella se proclama, en el
articulo Ib), que las libertades de expresion y de asociacion son esenciales para un progreso
constante, refiriéndose en el articulo Il a) a los derechos fundamentales inherentes a la
dignidad humana. En 1970, la Conferencia Internacional del Trabajo afirmaba,
solemnemente, este evidente vinculo al adoptar la Resolucion[19] sobre los derechos
sindicales y su relacion con las libertades civiles. Considerando, entre otras cosas, "que
existen principios firmemente establecidos y universalmente aceptados que definen las
garantias basicas de las libertades civiles, que deberian constituir un ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse... "; "Reconoce que los derechos conferidos a
las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en el respeto de las libertades
civiles enumeradas, en particular, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que el concepto de derechos
civiles carece totalmente de sentido cuando no existen tales libertades civiles". [20]



Sobre lo citado en el parrafo anterior, el Director General de la OIT sefial6 que, "la OIT
tiene un profundo interés por las libertades civiles y politicas, pues sin ellas no puede haber
ni ejercicio normal de los derechos sindicales ni proteccion de los trabajadores”. [21] Dicho
vinculo se explica en razon de que los objetivos de la Organizacion son la proteccion de los
intereses de los trabajadores/as, la mejora de sus condiciones de trabajo y de vida, asi como
la promocion de la libertad de asociacidn, son los que deben contribuir a la implantacién de
la justicia social y a la garantia de una paz universal y duradera en el mundo entero.

A fin de poder cumplir con esta gran misién y alcanzar sus objetivos, la OIT se ha
concentrado, sobre todo, en la adopcidn de normas como principal medio de accion; éstas
han contribuido enormemente a la promocion y proteccion de los derechos humanos. Otros
campos importantes de actuacion los han constituido la asistencia técnica prestada a sus
mandantes, la misma que tiene como norte orientador los Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion y la educacion laboral.

A raiz de la mundializacién de la economia, internamente, la OIT inicio una discusion
sobre la necesidad de identificar los derechos fundamentales de los trabajadores. Ello
coincidio con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en
marzo de 1995, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a procurar “el
objetivo de velar por la existencia de buenos puestos de trabajo y salvaguardar los derechos
e intereses basicos de los trabajadores”.[22] Asimismo, otro Foro, el de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), afirmaba en la Declaracion final de su reunién en Singapur
realizada en Diciembre de 1996: “Renovamos nuestro compromiso de respetar las normas
fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas. La Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) es el 6rgano competente para establecer esas normas y ocuparse de ellas,
y afirmamos nuestro apoyo a su labor de promocién de las mismas”. [23]

En ese contexto, durante la 86° Conferencia Internacional del Trabajo, la OIT aprobo la
“Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su seguimiento”,[24] levantando un blogue minimo de derechos humanos fundamentales
por cuyo respeto universal, los Estados Miembros asumieron el compromiso de garantizar
su vigencia absoluta. Esta declaracion trata de la libertad sindical y la negociacion
colectiva, la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso, la abolicion efectiva del trabajo
infantil y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dichos
derechos laborales fundamentales se encuentran en ocho Normas Internacionales del
Trabajo, que son:

8 Convenio 87, relativo a la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion.

8 Convenio 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva.



8 Convenio 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

8 Convenio 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso.

8 Convenio 100, relativo a la igualdad de remuneracion.

8 Convenio 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
8 Convenio 138, relativo a la edad minima de admision al empleo.

A este Ultimo convenio debe afiadirse el recientemente aprobado Convenio 182 sobre
prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil.

2.2. ACTIVIDAD NORMATIVA DE OIT

La actividad normativa ha constituido el medio de accién privilegiado de la OIT para
promover la justicia social; actividad que implica la elaboracion de Normas Internacionales
del Trabajo (NIT) con el proposito de que las mismas sean aceptadas lo mas ampliamente
posible y se pongan después en ejecucion.

Una NIT es un texto preparado por la OIT, para los Estados Miembros y la comunidad
internacional, en la cual se definen lineamientos y pautas minimas de relacionamiento
social para regular el mundo del trabajo.

La mejor expresion de dicha actividad la constituyen el Convenio, la Recomendacién y los
Protocolos; que en conjunto componen el sistema de normas internacionales del
trabajo.[25]

El carécter tripartito sobre la que se asienta la estructura de OIT ha permitido que su trabajo
legislativo a favor de los trabajadores/as sea el resultado de un esfuerzo conjunto de los
Gobiernos, empleadores/as y trabajadores/as.

Tanto el Convenio, el Protocolo y la Recomendacion deben ser adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo.



2.2.1. Convenios Internacionales de Trabajo

Un convenio internacional del trabajo es un tratado internacional, -por tanto, debe ser
ratificado para su exigibilidad-, que fija las normas minimas que deben observar las
legislaciones de los Estados Miembros[26] respecto de la materia tratada.

Conforme el Art. 19 inciso 5 de la Constitucién de OIT todos los Estados Miembros tienen
la obligacion, dentro del plazo de un afio, de someter los convenios y recomendaciones a
las autoridades competentes. Los convenios que sean ratificados por un Estado Miembro de
la OIT tienen fuerza vinculante en derecho internacional.

La ratificacion del convenio entrafia una doble obligacion para el Estado Miembro:

8 Cumplir y aplicar las disposiciones del convenio, en los términos de su ratificacion.

8 Aceptar la supervision y control internacional que vele por su vigencia, por parte de
la propia OIT.

2.2.2. Los Protocolos

Un protocolo es un instrumento simple y flexible que se utiliza para la revision parcial de
un convenio, permitiendo modificar parcialmente uno o varios de sus articulos. Resulta
especialmente Util cuando se desea mantener intacto un convenio base, cuyas ratificaciones
siguen en vigor (la ratificacion del protocolo no conlleva la denuncia del convenio) por lo
gue pueden recibirse nuevas ratificaciones, paralelamente al hecho de haberse introducido
modificaciones o completado ciertas disposiciones sobre determinados puntos. Hasta ahora
no se han elaborado protocolos sobre la Libertad Sindical.

2.2.3. Recomendaciones Internacionales de Trabajo



Las recomendaciones complementan a los convenios y contienen directrices para la politica
nacional, orientando la funcidn legislativa y las practicas laborales en los paises.

A diferencia de los convenios las recomendaciones no son objeto de ratificacion por parte
de los Estados, por lo que no generan obligaciones de forzoso cumplimiento sobre sus
contenidos.

2.3. PROCESO DE ELABORACION LAS NORMAS

En general, en la mayoria de los casos, una norma se desarrolla a partir del momento en que
se detecta un problema que afecta a los interlocutores sociales del mundo del trabajo y que,
por su trascendencia e impacto, el Consejo de Administracion de la OIT asume la tarea de
procurar una solucion aceptable para los trabajadores/as, empleadores y gobiernos a traves
de una norma internacional.

El problema puede consistir en cualquier situacion o cuestion que afecte directa o
indirectamente a la proteccion y bienestar de los trabajadores, o que se refiera al
mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo, o bien al desarrollo de las relaciones
laborales.

Una vez analizado el problema, e identificado por el Consejo de Administracion, la primera
etapa para la adopcion de un convenio o de una recomendacion es inscribir el asunto en el
orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo. Esto lo puede hacer tanto el
Consejo de Administracion como la propia Conferencia por mayoria de dos tercios; en
ambos casos deben tomarse en cuenta las propuestas que emanan de cualquier organizacion
de derecho internacional publico, como son las que integran el Sistema de Naciones
Unidas.

Una vez inscrita la cuestion, la Oficina Internacional del Trabajo prepara un estudio
comparado de las leyes y de la préactica que rigen sobre la misma en los Estados Miembros.
Es una tarea compleja, no solo por el gran numero de paises y la diversidad de formas que
la problemaética reviste, porque muchos de los temas a que se refieren las normas suelen ser
sumamente técnicos.



Basandose en dicho estudio, el Consejo de Administracion decide si conviene 0 no seguir
adelante el proceso normativo. En caso afirmativo, el Consejo invita a la Oficina a preparar
un informe exponiendo la legislacién y la préctica en los diferentes paises, asi como un
cuestionario. Se envian esos documentos a los Estados Miembros como minimo 18 meses
antes de la inauguracion de la reunion de la Conferencia en que se va a examinar la
cuestion. Los gobiernos deben hacer llegar sus respuestas a la Oficina a méas tardar 11
meses antes de la reunion de la Conferencia.

Para redactarlos y absolver los cuestionarios, los gobiernos, de los Estados que han
ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (Nam. 144) relativa a las normas
internacionales de trabajo, estan obligados a efectuar consultas a las organizaciones de
trabajadores/ras y de empleadores. Pero, por principio, muchos gobiernos de Estados que
no han ratificado el Convenio también realizan estas consultas.

Basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta un nuevo informe donde se
indican los principales puntos sometidos a la Conferencia para su consideracion (proyecto
de conclusiones). Este proyecto se comunica a los gobiernos como minimo cuatro meses
antes de la inauguracion de la reunion de la Conferencia. Una vez mas, se espera de los
gobiernos que consulten a las organizaciones de trabajadores y de empleadores (lo que
constituye una obligacion para los que hayan ratificado el Convenio nim. 144). Asi queda
todo listo para la primera discusion.

Al celebrarse la Conferencia se establece una Comision Tripartita para que examine las
propuestas. Esta comision, donde al numero de votos de cada grupo se aplica un coeficiente
de ponderacion para que haya igualdad entre los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y de los trabajadores, aporta al texto los cambios que sus miembros estimen
necesarios. Sobre la base de ese texto revisado, la Conferencia adopta conclusiones y
decide, ya sea inscribir la cuestion en el orden del dia de la siguiente reunion, o bien
solicitar al Consejo de Administracion que inscriba la cuestion en el orden del dia de una
reunion ulterior.

Después de este primer examen por la Conferencia, la Oficina redacta un texto provisional
del convenio y/o de la recomendacidn prevista (proyecto de instrumento) y lo envia a los
gobiernos dentro de los dos meses siguientes a la clausura de la reunion de la Conferencia.



Los gobiernos disponen de tres meses para someter enmienda o para formular otras
propuestas. En principio, deben consultar nuevamente a las organizaciones de trabajadores
y de empleadores (es una obligacién para los que han ratificado el convenio nim. 144).

Basandose en las nuevas respuestas de los gobiernos, la Oficina prepara un informe final
con los textos (y sus enmiendas) de los convenios y recomendaciones que remite
nuevamente a los gobiernos, como minimo, tres meses antes de la fecha prevista para la
inauguracion de la siguiente reunion de la Conferencia. También lo dirige normalmente a
las organizaciones sindicales.

El informe de la Comisidn Tripartita de la Conferencia se somete a ésta reunida en sesion
plenaria para su adopcién. Los proyectos que resulten adoptados se remiten al Comité de
Redaccion para la preparacion de un texto definitivo. Los textos de los instrumentos
aprobados por el Comité de Redaccion se someten a la Conferencia para que ésta los adopte
en votacién final, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion (sera necesaria una
mayoria de 2/3 de los delegados presentes en la reunion de la Conferencia).

Si la Conferencia rechazara un convenio contenido en el informe de una Comisién, podra
remitirlo a la Comision Tripartita de la Conferencia para que ésta lo convierta en
recomendacion.

Si en la votacion final un convenio no obtiene la mayoria de dos tercios necesaria para su
adopcion sino sélo la mayoria simple; la Conferencia decidira si el convenio habra de
remitirse al Comité de Redaccidn para convertirlo en recomendacion.

El procedimiento que se acaba de describir es el de doble discusion, es decir, de examen de
una cuestion en dos reuniones sucesivas de la Conferencia.

En caso de especial urgencia o cuando lo justificaren otras circunstancias particulares, el
Consejo de Administracion puede decidir, por mayoria de tres quintos de los votos, que se
someta una cuestion a la Conferencia para que sea objeto del procedimiento de simple
discusion. Las principales excepciones admitidas en el pasado se referian a la adopcion de
normas internacionales maritimas y a la revision de las normas existentes, cuando el texto
revisado se apartaba muy poco del convenio o recomendacion original.



PROCESO PARA LA ADOPCION DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
Se identifica un problema de alcance nacional e internacional

El Consejo de
Administracion

inscribe la cuestion

en el orden del

dia de la Conferencia (CIT)

La Oficina prepara y somete un informe

sobre la legislacion y la practica

La Oficina analiza las observaciones y prepara
un proyecto de conclusiones

Observaciones

de los Gobiernos,

los Empleadores

y Trabajadores

La Oficina somete un resumen de la discusion y un proyecto de instrumento
La Oficina prepara un proyecto de instrumento revisado

Observaciones

de los Gobiernos,

los Empleadores

y Trabajadores

Primera discusion por una
Comision tripartita especial

Discusion final por
una Comision



tripartita especial

Adopcion por la Conferencia por mayoria de dos tercios

CIT

CIT






2.4. LA SUMISION [27]

La sumision debe darse dentro de los doce meses siguientes a la clausura de la conferencia
que aprobd la NIT. En casos especiales ese plazo puede ampliarse hasta dieciocho meses.

El proceso de sumision se inicia con un comunicado de la Oficina a todos los Estados
Miembros, en el que se solicita que la nueva NIT sea hecha de conocimiento de las
autoridades nacionales competentes (legislativas, administrativas y judiciales en los niveles
de gobierno correspondientes), a fin de que se pronuncien sobre la conveniencia o no de
ratificar dicha norma.

Es conveniente que las organizaciones sindicales promuevan su aceptacion y hagan ver los
beneficios sociales y econdmicos que la misma generaria de ser ratificada.

Antes de concluir el plazo, el Estado Miembros debe informar a la Oficina la decision
tomada.

2.5. RATIFICACION Y DENUNCIA

RATIFICACION

Al ratificar los convenios, los Estados Miembros se comprometen formalmente a dar efecto
a sus disposiciones de hecho y de derecho. De conformidad con el inciso d) del apartado 5
del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, “si el Miembro obtuviere el consentimiento de
la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion formal
del convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de dicho convenio”. Cabe observar que una ratificacion no puede ir
acompariada de reservas: en otros términos, un gobierno no esta autorizado a escoger segun
le plazca los articulos de un convenio que se comprometera a aplicar. Por el contrario, en
varios convenios se preven algunas exclusiones o excepciones o determinadas posibilidades
de opcidn. En tal caso, se suele precisar que, si el Estado que aporta su ratificacion desea
valerse de esas disposiciones, debera hacerlo en una declaracién que acompafie dicha
ratificacion.



El Director General de la OIT, al recibir las ratificaciones de los convenios, las registra y
las notifica a todos los Estados Miembros de la Organizacion y las comunica al Secretario
General de las Naciones Unidas, ademas de publicarlas en el Boletin Oficial de la OIT.

Antes de que sea obligatorio para el Estado que lo ratificd, el Convenio tiene que haber
entrado en vigor. La practica normal con respecto a los convenios de la OIT es prever su
entrada en vigor doce meses después de la fecha en que se haya registrado la segunda
ratificacion. Posteriormente, para cada Miembro que lo ratifique, seré obligatorio doce
meses después del registro de su propia ratificacion (algunos convenios, especialmente
maritimos, requieren un numero de ratificaciones mas elevado para su entrada en vigor
inicial).

DENUNCIA

Cada convenio de la OIT contiene un articulo que precisa las condiciones en las cuales los
Estados que lo hayan ratificado podran denunciarlo ulteriormente, es decir, declarar que ya
no desean considerarse obligados a cumplir sus disposiciones. Para el efecto deben
remitirse a las clausulas precisas de cada convenio; pero en general:

a) Los Convenios del 1 a 25. Su denuncia es posible, en cualquier momento, al cabo de
un periodo inicial de cinco o diez afios (segun se indique en los convenios) a partir de la
fecha en que el Convenio se haya puesto inicialmente en vigor.

b)  Los Convenios del 26 y siguientes. Su denuncia es posible, al cabo de un periodo
inicial de cinco o —las mas de las veces- diez afios, segun se establezca en los convenios,
pero solamente por el plazo de un afo, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor. Analogamente, resulta posible de nuevo la denuncia, después de un
periodo subsiguiente de cinco o diez afios, segun se indique en el Convenio.

2.6 REVISION

La revision de los convenios y las recomendaciones es una condicion importante para su
actualizacion. Es un proceso permanente que se inscribe en el marco de las actividades
normativas de la OIT; es imprescindible para hacer frente a los cambios sociales y
econémicos.



El procedimiento que lleva a la decisidn de revisar un convenio o una recomendacién se
asemeja en principio al descrito para la elaboracion de nuevas normas internacionales del
trabajo. Cada convenio contiene una disposicion, que permite al Consejo de Administracion
presentar un informe sobre su funcionamiento, someterlo a la Conferencia para su examen,
y determinar si corresponde revisarlo completa o parcialmente.

Cuando el Consejo de Administracion lo decide, solicita a la Oficina le prepare y presente
un proyecto de informe sobre la legislacién y/o las practicas relativas a las disposiciones del
convenio en los diferentes paises (conviene recordar nuevamente el papel importante que
desempefia el grupo de los trabajadores del Consejo de Administracién). Ese proyecto de
informe se transmite a los gobiernos para que formulen observaciones.

Seis meses después, del envio del proyecto de informe, el Consejo de Administracion lo
finaliza y decide si debe inscribirse la revision parcial o total del convenio en el orden del
dia de la Conferencia. En caso afirmativo, la Oficina transmite el informe a los gobiernos
para que formulen observaciones. Cuatro meses después de la fecha del despacho del
informe, el Consejo de Administracion adopta el informe final, teniendo en cuenta las
observaciones de los gobiernos.

Dicho informe final contiene la definicion exacta de las cuestiones inscritas en el orden del
dia de la Conferencia. Basandose en las conclusiones del informe final del Consejo de
Administracion, la Oficina prepara proyectos de enmienda al convenio o a la
recomendacion, de que se trate, y los somete a la Conferencia. Esta procede a examinar
esos proyectos de enmienda de conformidad con un procedimiento practicamente igual al
de doble discusion.

Por otra parte, es conveniente sefialar que la OIT ha decidido dejar de lado diversos
convenios dada su obsolescencia. [28]

2.7. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO



Las normas internacionales del trabajo (NIT) tienen caracter universal y un considerable
grado de flexibilidad. Por una parte, fijan metas a lograr por los Estados a través de las
politicas nacionales y establecen un marco para la cooperacion internacional y, por otra,
parte, fomentan el tripartismo, protegen los derechos humanos fundamentales y encarnan
un consenso internacional sobre como regular niveles minimos de proteccion a los
trabajadores/as, que sean aceptables en la comunidad internacional.

En su conjunto forman una unidad coherente que armoniza fines especificos de orden
técnico, social y econdmico; presentando las siguientes caracteristicas que son
complementarias a los que tienen como Derechos Humanos:

8 Internacionalidad. En la medida que las Normas son adoptadas por delegados que
representan a los gobiernos y a las organizaciones de trabajadores y de empleadores de
todas las regiones del mundo y, por el hecho, de que sus textos definen objetivos
ampliamente aceptados y reglas para orientar la accion nacional.

Los d6rganos de la OIT se han opuesto siempre a la idea de que existan normas
diferenciadas por regiones o grupos de paises a condicion de darles suficiente flexibilidad y
reflejar en ellas los requerimientos del conjunto de los Estados Miembros.

8 Flexibilidad. Atendiendo a la propia Constitucion de la OIT, durante la elaboracion
de las NIT se tiene muy presente la necesidad de ser adaptables en funcion de la diversidad
de los niveles de desarrollo, condiciones y practicas de los Estados Miembros de la
Organizacion.

La unica excepcion, a dicho principio, se da en la aplicacion de los principios referentes a
las libertades y los derechos humanos fundamentales, frente a los cuales no se admite
ninguna flexibilidad.

8 Viabilidad. A efectos de lograr textos realistas de implementar, los proyectos de
convenio se elaboran y examinan en consulta con los Gobiernos y con las organizaciones
representativas de trabajadores/as y empleadores; ademas de que se debaten y aprueban por
la Conferencia Internacional del Trabajo, previa votacion favorable de un minimo de dos
tercios de los delegados hombres y mujeres presentes.



8 Adaptabilidad. La permanente mutacion de un mundo globalizado, ha obligado a la
OIT dotarse de una filosofia que le exige una permanente evolucion y adaptacion de las
normas internacionales que produce para hacer frente a los nuevos retos que se han ido
presentando. De hecho asume que su programa normativo nunca se completa porque esta
renovandose constantemente. De este modo, incluso las NIT, pueden ser objeto de revision.

8 Normas minimas. Frente al temor de que los convenios o recomendaciones puedan
contener disposiciones tan avanzadas o exigentes que seria dificil garantizar su
cumplimiento por los estados, la OIT se preocupa de garantizar el caracter de un minimo
comun fundamental a dichos instrumentos, lo cual permite a los legisladores nacionales
adaptar sus sistemas legales a las obligaciones asumidas.

Conforme al Art. 19 inciso 8 de su Constitucion, “en ningln caso podra considerarse que la
adopcion de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de
un convenio por cualquier miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en
el convenio o en la recomendacion”.

8 Inadmisibilidad de reservas. Una vez que un convenio entre en vigencia, su
cumplimiento no esta sujeto a condiciones, sin embargo algunos convenios contienen
disposiciones especiales que permiten a los Estados que los ratifican el limitar o matizar las
obligaciones que asumen, en virtud de la ratificacion. Sin embargo, no son posibles otras
limitaciones de las obligaciones de un Convenio que no sean las especificamente
establecidas (ratificacion con reserva), de ser el caso.

TEMAS DE DISCUSION

1. Elabore una lista con los problemas laborales actuales que enfrentan los trabajadores/as
y que merecerian una regulacién a través de un Convenio de OIT.

2. ¢ Puede un convenio ratificado por un Estado miembro, ocasionar menores condiciones
de trabajo que las previstas en las leyes nacionales o contratos colectivos de trabajo?
Fundamente su respuesta.



3. ¢Averigle si su pais a denunciado algun Convenio de OIT y sefiale las razones dadas
para dicha denuncia?

EJERCICIOS EN GRUPO

Establezca las ventajas y desventajas para que una tematica laboral sea regulada por la
legislacion nacional o para que se adopte una norma internacional como son los Convenio
de OIT.

CAPITULO I LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE TRABAJO

3.1. LOS DERECHOS SINDICALES: UNA DEFINICION

En las legislaciones nacionales e incluso en las propias normas internacionales de trabajo,
rara vez se intenta definir esta categoria de derechos que son indivisibles de los demas
derechos humanos porque expresan la sintesis de todos los derechos y libertades
imprescindibles para la existencia y el eficaz funcionamiento de los sindicatos, en
condiciones tales de que puedan defender y promover los intereses de los trabajadores.



Estos derechos sindicales de los trabajadores/as, no fueron concedidos como un acto
unilateral por parte de los Estados, tuvieron que ser conquistados mediante una larga, dura,
constante lucha y sufrimientos de los primeros y sus organizaciones, en contra de la, a
menudo, implacable resistencia de los empresarios y gobiernos.

De hecho, histéricamente, muchos de los que actualmente tienen categoria de derecho, en el
pasado fueron considerados incluso delitos para luego reconocerlos como libertades y
finalmente derechos. Este ha sido el caso del de la libertad sindical y con ella el de la
negociacion colectiva y el de huelga.

Por ello, los derechos sindicales, deben considerarse como derechos inalienables de la clase
trabajadora.

3.2. LA LIBERTAD SINDICAL Y LA OIT

La libertad sindical, parte integrante de los derechos humanos fundamentales y piedra
angular de las disposiciones que tienen por objeto asegurar la defensa de los intereses de los
trabajadores, reviste gran importancia para la OIT toda vez que desde el PreAmbulo de su
Constitucion se incluye el “reconocimiento del principio de libertad sindical” como
requisito indispensable para “la paz y armonia universales”. De igual forma la Declaracién
de Filadelfia, proclamada en 1944, sefiala que “la libertad de expresion y de asociacion son
esenciales para el progreso constante”.

Toda vez, que el Derecho a la Libertad Sindical es un principio que esté establecido en la
propia Constitucion de OIT, se constituye para todos sus Estados Miembros, por el sélo
hecho de serlo, en una obligacién para el mismo. Por tal motivo, no obstante que un Estado
Miembro no haya ratificado los Convenios sobre Libertad Sindical, tiene igualmente la
obligacion de cumplir y aplicar las directrices que le son consustanciales.

La proclamacion de la libertad sindical, desde los comienzos de la OIT, como uno de sus
principios fundamentales, puso rapidamente de manifiesto la necesidad de adoptar
disposiciones que delimitaran con mayor precision el contenido de ese concepto general y
de enunciar su contenido esencial en un instrumento formal, con el objeto de promover y de
supervisar eficazmente su aplicacion general.



3.3. LIBERTAD SINDICAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES

La OIT, con ocasién de la "Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las
libertades civiles" de 1970 hizo especial hincapié en las "libertades que se definen en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y que son esenciales para el ejercicio normal
de los derechos sindicales” [29]; asi tenemos que la Libertad Sindical esta vinculada con:

a) El derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la proteccion contra la
detencion y la prisién arbitrarias

b)  Lalibertad de opinion y expresion y, en particular, de sostener opiniones sin ser
molestado y de investigar y recibir informacion y opiniones, y difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion

c) Elderecho de reunion
d)  El derecho a un proceso regular por tribunales independientes e imparciales.
e) Elderecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones sindicales.”

3.4. INSTRUMENTOS BASICOS SOBRE LIBERTAD SINDICAL

Los Convenios 87 y 98 pertenecen a la categoria de instrumentos de la OIT que tienen por
objeto promover y garantizar derechos humanos fundamentales dentro de la esfera mas
amplia de los derechos sociales. Los principios contenidos en estos convenios no
presuponen ningun patron uniforme de organizacion sindical, pero constituyen la pauta
segun la cual deberia juzgarse la libertad de un movimiento sindical; cualquiera que fuese
su forma de organizacion.

Los dos instrumentos se refieren a ambitos distintos de vigencia de los derechos sindicales,
si bien, ambas normas, tienen por finalidad garantizar el ejercicio de estos derechos.
Mientras el Convenio 87, concierne al libre ejercicio del derecho de sindicacidn en relacién
fundamentalmente con el Estado, el Convenio 98, protege esencialmente a los
trabajadores/as y sus organizaciones frente a los empleadores.

CONVENIO N° 87

Convenio sobre la Libertad Sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948



En relacion con el Estado, se han considerado como esenciales los principios que
comprenden las distintas facetas de la vida sindical, y son los siguientes:

8 Reconocimiento del derecho de sindicacion: El derecho de sindicacion corresponde
a “los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion.”[30] (Art. 2 del C.87).
Eventualmente pueden ser excluidos por la legislacion nacional las fuerzas armadas y la
policia (Art.9).

8 Creacion de organizaciones: Las organizaciones deben poder constituirse libremente
sin autorizacion previa, por parte de la autoridad publica (Art. 2).

8 Libre eleccion del tipo de organizaciones: Se garantiza a los trabajadores y
empleadores el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el afiliarse a las mismas, “con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas” (Art.2).

8 Funcionamiento de las organizaciones: Las organizaciones estaran libres de la
injerencia de las autoridades publicas al ejercer su derecho a "redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y al formular su programa de accion” (Art.3).

8 Disolucion o suspension: “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no
estan sujetas a disolucion o suspensién por via administrativa” (Art.4).

8 Creacion de Federaciones y Confederaciones: ”Las organizaciones ... tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas
(art.5); las garantias previstas en “los articulos 2, 3 'y 4 de este Convenio se aplican a las
federaciones y confederaciones” (Art.6).



8 Afiliacion internacional: "Toda organizacion, federacion o confederacion tienen el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores”
(Art.5).

8 Personalidad juridica: ”La adquisicion de la personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones, no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de
los articulos 2,3 y 4 de este Convenio”. (Art.7).

8 Las organizaciones y la legalidad: “Al ejercer los derechos que se les reconocen...,
los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados,...a
respetar la legalidad”. “La legislacion no menoscabara ni sera aplicada de suerte que
menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”. (Art.8).

8 Derecho de Huelga: Aun cuando este derecho no se reconoce de forma expresa en
este convenio, ni en ningun otro Convenio relacionado con los derechos sindicales[31], el
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT[32] siempre lo ha
considerado como constitutivo de los derechos béasicos de los trabajadores y sus
organizaciones en la defensa de sus intereses laborales. La Comisién de Expertos ha
vinculado el derecho que se reconoce la las organizaciones de trabajadores y empleadores a
organizar sus actividades y a formular su programa de accion en aras de fomentar y
defender los intereses de sus miembros (Arts. 3, 8 y 10 del Convenio 87) con la necesidad
de disponer de los medios de accidn que les permitan ejercer presiones para el logro de sus
reivindicaciones. En consecuencia, la Comision ha adoptado el criterio de que el
significado corriente de la expresion "programa de accion" incluye el derecho de huelga.

8 Derecho a la Negociacién Colectiva[33]: En base a la libertad que las
organizaciones tienen para definir y desarrollar sus actividades y programas de accion. (Art.
3).[34]

CONVENIO N° 98
Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949



Frente a los empleadores, los contenidos basicos contenidos en el Convenio son los
siguientes:

8 Discriminacion antisindical: ”Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo”. La proteccion debe existir tanto en el momento de la contratacion
como durante el desarrollo de la relacion de empleo, y por lo tanto dicha proteccidn debe
ejercerse contra todo acto que tenga por objeto:

“a)  sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o
a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.” (art.1 del
C.98)

8 Actos de injerencia: ”Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros.”. “Se consideran actos
de injerencia,..., principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominados por un empleador o una organizacién de
empleadores, 0 a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con el objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador
o0 de una organizacién de empleadores.” (art.2)

8 Garantia institucional: Dada la importancia del aspecto procesal en la aplicacion
efectiva de estas normas, el Convenio prevé la obligacion de crear, “organismos adecuados
a las condiciones nacionales cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho
de sindicacion” (art.3)

El Convenio 98, asi como aborda la proteccion sindical también constituye un instrumento
de la OIT que contiene principios basicos en materia de negociacion colectiva. Como son:



8 Fomento de la negociacion colectiva: “Deberan adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra parte, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones
de empleo”. (Art. 4)

Como se aprecia, dicho articulado contempla:

a) Laobligacion de desarrollar la negociacion colectiva.
b)  Su caracter voluntario.

c) El fomento de este derecho entre las organizaciones y 4) utilizacion del contrato
colectivo.

3.5 OTROS CONVENIOS RELATIVOS A LA LIBERTAD SINDICAL

Ademas de los Convenios 87 y 98, que son emblematicos, existen otros relativos a la
libertad sindical. Entre los principales destacan los Convenios 11, 110, 135, 141, 151y 154,
(Ver Cuadro N° 3).

En el &mbito de América Latina se han ratificado un buen nimero de estos Convenios; de
hecho, los Convenios 87 y 98 practicamente los han ratificado todos excepto tres paises y
para el resto de ellos todavia se requiere mayores esfuerzos en aras de su ratificacion, pues,
como puede observarse del Cuadro N° 4, de un total de 152 ratificaciones posibles solo se
han dado 80; los convenios que menos se han ratificado son el 151 y el 154 que tienen una
gran importancia, pues se refieren a los trabajadores/as de la administracion publicay a la
negociacion colectiva, respectivamente (Ver Cuadro N° 4).

A continuacion presentaremos una sintesis de los contenidos de estos otros Convenios.

CONVENIO N° 11
Sobre el derecho de asociacion (agricultura) 1921



Establece que el Estado que lo ratifique ha de asegurar a las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacion y de coalicidon que a los trabajadores de la
industria y derogar toda disposicion legislativa o de otro tipo que tenga el efecto de
restringir estos derechos a los trabajadores agricolas.

CONVENIO N° 135
Sobre representacion de los trabajadores, 1971

Trata sobre la proteccion, facilidades y medios materiales que debe ofrecerse a los
representantes de los trabajadores de la empresa .

Dichos representantes han de beneficiarse de una proteccién eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarles, incluido el despido por su condicion o actividad de dirigente sindical,
siempre que actuen conforme a las leyes o convenios u otros acuerdos vigentes (Art. 1).
Igualmente las empresas deben brindar las facilidades a los dirigentes para que puedan
cumplir rapida y eficazmente sus funciones (Art. 2)

CONVENIO N° 141
Sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975

Garantiza la libertad sindical de los trabajadores rurales y fomenta su organizacion y
participacion en el desarrollo econdmico y social

Este convenio consagra en forma especial el derecho de todos los trabajadores rurales a
organizarse libremente, ya se trate de asalariados o de personas que trabajan por cuenta
propia. En él se recogen las principales disposiciones del Convenio N° 87 afiadiendo que
uno de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debe ser el de facilitar la
constitucion y el desarrollo de organizaciones de trabajadores rurales, fuertes e
independientes, de forma que les permita participar, sin discriminacion, en el desarrollo
econdémico y social.



CONVENIO N° 151

Sobre relaciones laborales en la administracion publica, 1978

Trata sobre la proteccion del derecho del personal de la administracion pablica a
organizarse, y establece procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica, la solucion de conflictos y los derechos civiles y politicos.

Segun este instrumento, los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra
todo acto de discriminacion antisindical (Art. 4). Proteccion que se ejercera especialmente
frente actos que tengan por objeto:

a) sujetar el empleo del empleado publico a la condicion de que no se afilie a una
organizacion de empleados publicos o deje de ser miembro de ella

b)  despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su
afiliacion a una organizacion de empleados publicos o de su participacion en las actividades
normales de tal organizacion.

Dichas organizaciones deben de gozar de total independencia respecto de las autoridades
publicas (Art. 5) y proteccion frente actos de injerencia en su constitucion, funcionamiento
0 administracion.

Se entiende por actos de injerencia aquellos destinados a fomentar la constitucién de
organizaciones de empleados publicos dominadas por la autoridad publica o sostenidas
econémicamente o en otra forma por ésta, con la intencion de controlarlas.

Ademas, este Convenio, dispone conceder facilidades apropiadas a sus representantes para
el desempefio rapido y eficaz de sus funciones. (Art. 6), asi como plantea adoptar las
medidas necesarias para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos; de forma que puedan fijarse, con su participacion,
las condiciones de empleo(Art. 7).



Los empleados publicos deben gozar de los derechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio normal de la libertad sindical. (Art. 9)

CONVENIO N° 154
Sobre la negociacion colectiva, 1981
Dispone las medidas que procede tomar para promover una negociacion colectiva libre y

voluntaria, para determinar las condiciones de trabajo y para reglamentar las relaciones
entre los trabajadores y sus organizaciones.

El convenio exige adoptar medidas adecuadas para fomentar la negociacion colectiva. Tales
medidas deben tener por objeto:

a)  Hacer posible tener una negociacién colectiva en todas las categorias.

b)  Extender progresivamente extendida a todas las materias siguientes: condiciones de
trabajo y empleo, regular relaciones entre empleadores y trabajadores y regular relaciones
entre empleadores u organizaciones con las organizaciones de trabajadores

c) Fomentar reglas de procedimiento convenidas mutuamente

d)  No obstaculizar la negociacion colectiva por falta de reglas.

e)  Concebir 6rganos y procedimientos de solucion de conflictos, de manera tal, que
contribuyan a fomentar la negociacion colectiva.

CUADRO N° 3
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA OIT

SOBRE LIBERTAD SINDICAL



C

R
TITULO
11

Sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921
87

*kk

Sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
98

*k*x

Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
110

Convenio sobre las plantaciones, 1958 (*)

135

143

Sobre representacion de los trabajadores, 1971

141

149

Sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975

151

159

Sobre relaciones laborales en la administracion pablica, 1978
154

163

Sobre la negociacion colectiva, 1981

C = Convenio / R = Recomendacién

(*) Parte IXy X

CUADRO N° 4

RATIFICACION DE CONVENIOS POR PAIS

PAIS



CONVENIOS

Cl1
Cc87
C98
C110
C135
Cl41

Ci151

C154

TOTAL
ARGENTINA X

X
X

X

X

5
BOLIVIA

X
X

2

BRASIL
X

X



3
COLOMBIA
X

X
X

X
4

COSTA RICA

X
X
X
X
X

(62}

XX XXX XO



X

7

ECUADOR

X XX XX

5

EL SALVADOR

1

GUATEMALA

@©X X XXXX

HONDURAS



MEXICO

XXX XX

o1

NICARAGUA

X
X
X
X
X
X

[ep}

PANAMA

X X X X

4

PARAGUAY
X
X
X

PERU



X X

REP. DOMINICANA

URUGUAY

XX XXXX

\‘

VENEZUELA
X
X
X
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TEMAS DE DISCUSION

1. ¢Ensu opinion, por qué es vital para el movimiento sindical que los paises ratifiquen
todos los Convenios relativos a la Libertad Sindical?.

2. ¢Cudl cree usted que es el Convenio relativo a la Libertad Sindical mas importante
ademas del Convenio 87 y del 98 de OIT y por qué?.

3. ¢Constituye la Huelga un derecho protegido por los Convenios de OIT? Fundamente su
respuesta.

EJERCICIOS EN GRUPO

Disefien una campafia sindical para promover en su pais la ratificacion de un Convenio
relativo a la Libertad Sindical pendiente de ratificacion. Previamente, de darse el caso, los
miembros del grupo que conozcan de un caso real deberan presentar dicha experiencia a sus
compafieros.

Convenio 98
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CAPITULO 3
LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE TRABAJO

Transparencia 3.4

CAPITULO IV. MECANISMOS E INSTANCIAS DE CONTROL DE LA APLICACION
Y CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO

4.1. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL DE LA OIT

Cuando un Estado se adhiere a la Organizacion Internacional del Trabajo se compromete a
respetar un cierto numero de principios, incluidos los principios de la libertad sindical, que
se han convertido en una regla de derecho por encima de los convenios, por estar
establecidos en la Constitucion de la OIT. En tal sentido, la funcion de la Organizacion
Internacional del Trabajo respecto de los derechos sindicales consiste en contribuir a la
eficacia del principio general de la libertad sindical como una de las principales
salvaguardas de la paz y de la justicia social.

A pesar de las ratificaciones de los Convenios por parte de un Estado Miembro, lo que
supone una obligacion de cumplimiento, ello no ha impedido que, por razones diversas, en
repetidas oportunidades, la norma adoptada no sea recogida por la legislacion nacional ni
incorporada a la normativa nacional o no se cumpla o solo se aplique parcialmente; el
reconocimiento de esta realidad hizo necesario que se estableciera un sistema de control, a
fin de asegurar que los Estados Miembros cumplan con las obligaciones que han contraido.

Los principios y procedimientos fundamentales del sistema de control se establecieron en la
propia Constitucion de la OIT; mecanismos que se han ido reglamentando paulatinamente
para perfeccionar la eficacia de las NIT.

4.2. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS



A. Respecto de la totalidad de las NIT

La Constitucion de OIT establece ciertas obligaciones para la totalidad de los Estados
Miembros, al margen de que si han ratificado o tienen intencion o no de ratificar un
convenio en particular o de aceptar una determinada recomendacién.

1. Sumision de las NIT a las autoridades competentes [35]: En virtud del articulo 19 de
la Constitucion de OIT se estipula que los Estados deben someter todos los nuevos
convenios y recomendaciones a las autoridades nacionales a quienes compete el asunto e
informar de su resultado a la Organizacion Internacional del Trabajo; en el plazo de un afio
0, en circunstancias excepcionales, de 18 meses después de la adopcion de la norma por la
Conferencia Internacional del Trabajo, para que le den forma de Ley o adopten otras
medidas.

Los gobiernos pueden determinar libremente la indole de las propuestas 0 medidas que
juzgue oportuno tomar al momento de someter convenios y recomendaciones a las
autoridades nacionales competentes (generalmente el Parlamento o la Asamblea Nacional).

La obligacion del gobierno de someter dichos instrumentos no implica la de proponer su
ratificacion o su aplicacién. La decisidn de ratificar o no, es totalmente libre. Se trata de un
acto voluntario e independiente de un Estado soberano, que debe ser tomado por las
autoridades competentes.

2. Deber de informar sobre convenios no ratificados: Los Estados Miembros tienen la
obligacion de informar al Director General, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre su legislacidn y su practica en relacion con los asuntos tratados en un
convenio que no haya sido ratificado e indicar las dificultades que impiden o retrasan su
ratificacion. Analogamente, se puede pedir a los Estados miembros que informen a
intervalos apropiados sobre el estado de la legislacion y la practica en su pais en lo que
atafie a asuntos tratados en cualquier recomendacion. (Art. 19 Constitucion OIT)

En el anexo de seguimiento de la reciente "Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales..." [36] se ha establecido la obligacion de los Estados miembros de



presentar Memorias anuales de los convenios fundamentales no ratificados (Ver Cuadro N°
5).

CUADRO N°5

CALENDARIO DE SEGUIMIENTO A LA

DECLARACION DE LA OIT RELATIVA A LOS PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

Informe especial

22 = Memorias, articulo 22
A = Informe anual

G = Informe global

S = Seguimiento de G
Libertad sindical

Trabajo forzoso

Igualdad de trato

Trabajo infantil

C. 87
C.98
C.29
C. 105
C. 100
C.111
C. 138

1999
Marzo CA

CIT
(19) -
(19)
22



22

Nov. CA

22

Com. de Expertos
22
22

22

2000
Marzo CA
A

A

(A)

(A)

(A)

(A)

CIT
G
G-22
22

22

Nov. CA



Com. de Expertos
22

22

22

2001
Marzo CA

>>>>>>>

Nov. CA

0w wm

Com. de Expertos
22

22



22
22

2002
Marzo CA

>>>>>>>

CIT
22
22

G-22
22

Nov. CA

Com. de Expertos
22

22

22

2003
Marzo CA

>>>>>



CIT
22

22

22

Nov. CA

S

Com. de Expertos
22

22

22

2004
Marzo CA

OOl >>>>>>>

N
N

N
N



Nov. CA

Com. de Expertos
22

22

22

2005
Marzo CA

>>>>>>>

Nov. CA



Com. de Expertos
22
22
22

2006
Marzo CA

>>>>>>>

CIT

wwm

Com. de Expertos
22

22
22

22



2007
Marzo CA

>>>>>>>

22
22
22
G-22

Nov. CA

S

Com. de Expertos
22

22

22

CA = Consejo de Administracion

B. Con la ratificacion de los convenios



1. Aplicacion y cumplimiento de los Convenios: Mediante la ratificacion de un
Convenio, el Estado Miembro asume la obligacion internacional de hacer efectivas las
disposiciones del instrumento tanto en la legislacion como en la préactica.

2. Presentacion de Memorias periddicas: Conforme el Art. 22, de la Constitucion de
OIT, todos los Estados miembros deben presentar a la Oficina memorias anuales sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya
adherido.

El actual sistema de presentacion de memorias, establece que:

a.  La primera memoria detallada debe ser presentada cumplido los doce meses de la
entrada en vigor del Convenio en cada Estado respectivo.

b.  Lasegunda memoria detallada se solicitard automéaticamente dos afios después de la
primera.

c.  Memorias periddicas: Segun la periodicidad establecida y sin perjuicio de que la
Comision de Expertos, en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, pueda pedir en
cualquier oportunidad, en que lo considere necesario, una memoria adicional sin cefiirse a
esa periodicidad; los estados deben presentar las siguientes:

i.- Memorias bienales : Se solicitan automaticamente memorias detalladas cada dos afios
sobre los diez Convenios , calificados de prioritarios.[37],

ii. Memorias quinquenales: A partir del quinto afio sélo se piden memorias simplificadas.

d.  Memorias no periodicas: Eventualmente debera presentarse memorias detalladas no
periddicas sobre la aplicacion de un convenio ratificado.



Las memorias sobre aplicacion de los convenios ratificados constituyen la columna
vertebral de la estructura establecida progresivamente por la OIT para supervisar su
aplicacion de manera sistematica y regular.

Dada la importancia que tienen las memorias para el control de las NIT, es conveniente que
las organizaciones sindicales conozcan los formularios sobre los cuales se elaboran y hagan
Ilegar al Gobierno sus opiniones y observaciones para que sean incluidas o bien sean
remitidas directamente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo[38].

4.3. LOS MECANISMOS DE PROMOCION Y CONTROL

Para vigilar el cumplimiento de las normas internacionales de trabajo la OIT cuenta con
varios mecanismos de control.

Dada la importancia atribuida a los principios y normas sobre la Libertad sindical, ademas
de los mecanismos generales aplicables a todos los convenios internacionales de trabajo, la
OIT ha disefiado otros procedimientos de caracter especial que se utilizan exclusivamente
para cuestiones de Libertad sindical. (Ver cuadro N° 6)

CUADRO N°6
MECANISMOS DE CONTROL NORMATIVO DE LA OIT

PROCEDIMIENTO MEDIO DE CONTROL
ORGANO COMPETENTE
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
PRESENTACION DE MEMORIAS

(Art. 19 y 22 de la Constitucion)



REGULAR

Comisién de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional
del Trabajo

MECANISMOS

DE

CONTROL

NORMATIVO

DE

oIT

SEGUIMIENTO A LA DECLARACION RELATIVA A PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

PRESENTACION DE MEMORIAS
(Art. 19 y 22 de la Constitucion)

Consejo de Administracion a través de un
“Grupo de Expertos”

Consejo de Administracion a través de una “Comision Tripartita”

RECLAMACION
(Art. 24 y 25 de la Constitucion)

QUEJA



(Arts. 26 a 29 y 31 a 34 de la Constitucién)
Consejo de Administracion puede constituir una “Comision de Encuesta”
ESPECIALES

Consejo de Administracion a través del
Comité de Libertad Sindical

QUEJA POR
VIOLACION DE LA

LIBERTAD SINDICAL



4.4. PROCEDIMIENTO REGULAR

Consiste esencialmente en el control de la aplicacion de los Convenios ratificados a cargo
de la "Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones™ (6rgano
independiente de connotados profesionales del Derecho que se retne todos los afios);
control que se realiza examinando las memorias enviadas por los Gobiernos.

Informe de la Comision de Expertos

El informe de la Comision se somete en primer lugar al Consejo de Administracion. Las
conclusiones finales se presentan en la siguiente forma:



Primera parte: un informe general con una descripcion somera de los trabajos de la
Comisién sefialando, a la atencién del Consejo de Administracidon, de la Conferencia y de
los Estados Miembros, cuestiones de interés general o preocupaciones especiales.

Segunda parte: observaciones relativas a algunos paises sobre:
8 la aplicacion de los convenios ratificados en los Estados Miembros;

8 la aplicacion de los convenios a los territorios no metropolitanos cuyos Estados
Miembros garantizan las relaciones internacionales;

8 la sumisién de los convenios y recomendaciones a las autoridades nacionales
competentes.

Otros comentarios dirigidos a algunos gobiernos por el Director General de la OIT. En
nombre de la Comisién adoptan la forma de solicitudes directas[39]. Dichas solicitudes
también se envian a las organizaciones de trabajadores y de empleadores para su
informacion y formulacion de comentarios.

De este modo, se establece entre la Comision de Expertos y los Gobiernos un dialogo que,
en la mayoria de los casos, mejora la aplicacion de los convenios ratificados.

Tercera parte: consiste en un estudio general de la legislacion y la practica nacional acerca
de los instrumentos que hayan sido objeto de memorias sobre los convenios no ratificados y
las recomendaciones, en virtud del articulo 19 de la Constitucion. Los estudios generales
constituyen una referencia autorizada en materia de legislacién y de practica en el mundo
entero sobre un tema determinado.

El informe de la Comision de Expertos se publica en marzo y se envia inmediatamente a los
gobiernos. En virtud de las obligaciones constitucionales asumidas por todos los Estados
Miembros, deben recibir copia del mismo las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

Ademas de ese procedimiento, la Conferencia Internacional del Trabajo, con apoyo de una
Comision Tripartita denominada "Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones" examina el informe de la Comisién de Expertos y reconvienen a los



Gobiernos cuyas legislaciones o practicas no se ajustan a las disposiciones de los
Convenios para que atiendan las recomendaciones del caso. Por lo que, con frecuencia, se
invita a los representantes gubernamentales a comparecer ante la Comision para explicar
los motivos de su incumplimiento comprobado por la Comision de Expertos, a fin de
procurar una aplicacion efectiva de las NIT. La Comisién prepara un informe que luego da
a conocer en la sesion plenaria de la Conferencia para que sea examinado y adoptado.

Se trata de otro modo de exhortar a los paises a intensificar sus esfuerzos en cumplir y
aplicar los convenios ratificados.

4.5 SEGUIMIENTO A LA DECLARACION RELATIVA A LOS PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES

Esta Declaracion, que fuera adoptada el 18 de Junio de 1998 durante la 862 reunion de la
CIT, contiene un anexo de seguimiento que tiene por objeto “contribuir a identificar los
ambitos en que la asistencia de la Organizacion, por medio de sus actividades de
cooperacion técnica, pueda resultar atil a sus Miembros con el fin de ayudarlos a hacer
efectivos esos principios y derechos fundamentales™.[40]

Principios y derechos fundamentales que estan comprendidos en:

1.  Libertad Sindical : Convenios 87 y 98

2.  Trabajo Forzoso : Convenio 29 y 105
3. lgualdad de Trato: Convenio 100y 111
4.  Trabajo Infantil Convenios 138 y 182

De conformidad con los anexos de la Declaracion, el Consejo de Administracion de OIT ha
precisado que el seguimiento anual empezard, respecto de las cuatro categorias de
principios y derechos fundamentales, con el envio de las peticiones de memoria en 1999 y
su examen por el Consejo en marzo de 2000”.[41]



Los dos mecanismos a que hace referencia el documento, como son la Memoria Anual y el
Informe Global, no son una novedad, sino que hace uso de procedimientos anteriormente
existentes como es el de presentacion de Memorias y la elaboracién de un Informe General.

MEMORIA ANUAL

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Su objeto es proporcionar una oportunidad de seguir cada afio, mediante un procedimiento
simplificado que sustituira el procedimiento cuatrienal introducido en 1995 por el Consejo
de Administracion, los esfuerzos desplegados con arreglo a la Declaracion por los
Miembros que no han ratificado ain todos los convenios fundamentales. El seguimiento
abarcard, cada afo, las cuatro areas de principios y derechos fundamentales enumerados en
la Declaracion.

MODALIDADES



El seguimiento se basard en memorias solicitadas a los Miembros en virtud del articulo 19,
parrafo 5, e) de la Constitucion. Los formularios de memoria se estableceran con el fin de
obtener de los gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios fundamentales,
informacion acerca de los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su practica,
teniendo debidamente en cuenta el articulo 23 de la Constitucion [42] y la practica
establecida.

EXAMINADOR RESPONSABLE

Esas memorias, recopiladas por la Oficina, serdn examinadas por el Consejo de
Administracion.

Con el fin de preparar una introduccion, a la compilacion de las memorias establecida, que

permita llamar la atencion sobre los aspectos que merezcan, en su caso, una discusion mas

detallada, la Oficina recurre a un Grupo de Expertos nombrados con este fin por el Consejo
de Administracién en su sesion de noviembre de 1999.

INFORME GLOBAL

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El objeto de este informe es, el de facilitar una imagen global y dindmica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales observada en el periodo de cuatro afios
anterior, el servir de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia prestada por la
Organizacion y el de establecer las prioridades para el periodo siguiente mediante
programas de accion en materia de cooperacién técnica destinados a movilizar los recursos
internos y externos necesarios al respecto.

El informe tratara sucesivamente cada afio de una de las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales.



MODALIDADES

El informe se elaborara bajo la responsabilidad del Director General sobre la base de
informaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedimientos establecidos.
Respecto de los paises que no han ratificado los convenios fundamentales dichas
informaciones reposarén, en particular, en el resultado del seguimiento anual antes
mencionado. En el caso de los Miembros que han ratificado los convenios correspondientes
estas informaciones reposaran, particularmente, en las memorias, tal como han sido
presentadas y tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

Este informe sera presentado a la Conferencia como un informe del Director General para
ser objeto de una discusion tripartita. La Conferencia podra tratarlo de un modo distinto al
previsto para los informes a los que se refiere el articulo 12 de su Reglamento, y podra
hacerlo en una sesion separada dedicada exclusivamente a dicho informe o de cualquier
otro modo apropiado. Posteriormente, correspondera al Consejo de Administracion, en el
curso de una de sus reuniones subsiguientes mas préximas, sacar las conclusiones de dicho
debate en lo relativo a las prioridades y a los programas de accion en materia de
cooperacion técnica que haya que poner en aplicacion durante el periodo cuatrienal
correspondiente.

4.6. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Son de dos tipos: el primero, fundado en la presentacion de Reclamaciones y Quejas
alegando el incumplimiento de Convenios y, el segundo, de Queja por violacion de la
Libertad sindical.

4.6.1. Mecanismo fundado en la presentacion de Reclamaciones y Quejas
A. Reclamaciones relacionadas con la observancia de Convenios ratificados

Objeto

Permitir que cualquier organizacion de empleadores o de trabajadores, ya sea nacional o
internacional, pueda dirigir al Director General de OIT una reclamacion, en la que se alegue



que en determinado Estado Miembro no se han adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio del total o parte de un convenio [43] que ha ratificado.

Fundamento Legal

Articulos 24 y 25 de la Constitucion de OIT

Procedimiento para una reclamacion (Ver Cuadro N° 7)

El procedimiento a seguir esta determinado por un Reglamento especial[44]

Que establece los siguientes pasos:

a) La Oficina acusa recibo e informa al gobierno interesado;
b)  Se somete el asunto a la Mesa del Consejo de Administracion;

c) LaMesainforma al Consejo de Administracion sobre la admision de la reclamacion,
para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

1) Debe ser comunicada por escrito a la OIT.

i) Debe emanar de una asociacién profesional de empleadores o de trabajadores;
iii)  Debe hacer mencion expresa del articulo 24 de la Constitucion.

Iv) Estar relacionada con un Estado miembro de la OIT. [45]

V) Referirse a un convenio que el Estado haya ratificado.

vi)  Precisar en que sentido se alega que dicho Estado miembro habria incumplido
efectivamente el convenio en su ambito jurisdiccional;



d)  El Consejo de Administracién, sin examinar el fondo del asunto, toma una decision
sobre la admision;

e) Siesadmisible la reclamacién el Consejo de Administracion, constituye, de entre sus
miembros, una Comisién Tripartita para que la examine siguiendo las reglas enunciadas en

el reglamento; si guarda relacion con un convenio sobre los derechos sindicales puede
remitirla al Comité de Libertad Sindical.

f) Se invita al Gobierno a estar representado cuando examina el asunto el Consejo de
Administracion;

) La Comision Tripartita informa al Consejo de Administracion, detallando las fases
sucesivas de su examen de reclamacion y presentando sus conclusiones y recomendaciones,
para la adopcion de una decision por este ultimo;

h) El Consejo de Administracion decide si procede publicar la reclamacion y la
respuesta eventual del gobierno y lo notifica a la organizacion de trabajadores o
empleadores y al gobierno interesados.

CUADRO N°7

PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION

La Organizacion de
trabajadores o de empleadores, nacional o internacional redacta y envia la reclamacion

Consejo de Administracion

- Decision sobre la admisibilidad

- Designacion de una Comision Tripartita

Si se trata de derechos sindicales se remite la reclamacion al Comité de Libertad Sindical

oIT



- Recepciona
- Informa al gobierno

- Informa sobre la admisibilidad preparado por la Oficina y trasmitido al Consejo de
Administracion (CA)

Gobierno

Deliberacion
del Consejo de Administracién (se invita al Gobierno a participar)



Publicacion
eventual de la reclamacién y de las respuestas del gobierno

Comision Tripartita
1. Examen de la reclamacién en cuanto al fondo

2. Conclusiones y recomendaciones enviadas al C.A. para que adopte una decision (en
sesion privada)

Comunicacion a la Comision de Expertos a efectos de un seguimiento

Comunicacion

de la decision

al gobiernoy a la
organizacion demandante



B. Quejas respecto de la aplicacion de convenios ratificados

Objeto

Permitir que cualquier Estado Miembro pueda presentar una Queja ante OIT contra
cualquier otro Estado miembro de la Organizacidn que, a su parecer, no haya adoptado
medidas satisfactorias para el cumplimiento de un convenio que ambos hayan ratificado.



Fundamento Legal

Constitucién de OIT, articulos del 26 al 29 y del 31 al 34

Caracteristicas Basicas

El Consejo de Administracion también puede iniciar el procedimiento por propia iniciativa
(de oficio) o al recibir una Queja por parte de un Delegado de la Conferencia Internacional
del Trabajo

El término "delegado de la Conferencia Internacional del Trabajo" se refiere tanto a los
representantes de un gobierno como a los representantes de los trabajadores o empleadores.

En relacion con el uso préctico de este importante derecho de los sindicatos, convendria
sefialar que una organizacion sindical que desee presentar una Queja, por violacion de un
convenio ratificado por "cualquier" Estado Miembro de la OIT, no necesita estar presente
en la Conferencia sino que puede solicitar a una organizacion sindical amiga, participante
de la misma, para que la represente, cuidando de entregarle todo el material documental y
la informacion necesarios. Con ello, los sindicatos tienen la posibilidad y el derecho de
seguir cualquier asunto relacionado con el incumplimiento de un convenio ratificado si se
muestran insatisfechos con los resultados obtenidos del examen de los informes
gubernamentales por parte de la Comision de Expertos y de la Comision de la Conferencia
encargada de la Aplicacion de Normas.

Evidentemente, tanto las quejas como las reclamaciones se pueden iniciar de forma
independiente del funcionamiento del dispositivo de examen de los informes
gubernamentales a que se alude en el parrafo anterior.

Procedimiento de la queja (Ver Cuadro N° 8)

a) Recibida la Queja, el Consejo de Administracion podra alternativamente:



) Comunicar la Queja al Gobierno contra el cual se haya presentado, 6

i) Nombrar una Comision de Encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e
informar al respecto. También procede la conformacidn de dicha Comision, si hecha la
comunicacion del inciso anterior no recibiere una respuesta del Gobierno en un plazo
prudencial o que ésta no resultase satisfactoria.

b)  Enel primer caso, luego de dirigida la comunicacion al Gobierno, se sigue un
procedimiento similar al descrito para las reclamaciones.

En las oportunidades que el Consejo de Administracion examine la cuestion de la Queja, el
Gobierno implicado, si no estuviera ya representado en el Consejo de Administracion,
tendra derecho a designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo
relativas a dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificara
en tiempo oportuno al gobierno interesado.

c) Enelsegundo caso, la Comision de Encuesta (Ver pag. 62), puede adoptar todas las
medidas pertinentes para disponer de informacion completa y objetiva acerca de las
cuestiones en litigio.

En tal virtud, pueden tomar testimonio a testigos, algunos de los cuales comparecen por
iniciativa de la Comision, mientras que otros lo hacen a solicitud de parte. En la gran
mayoria de los casos las comisiones completan las audiencias con investigaciones en el pais
en que se dieron los hechos. Todo el procedimiento seguido queda detallado en el informe
del caso.

Asimismo, la Constitucion preve expresamente que cada Estado miembro, ya se vean
directamente afectados por la queja o no, se encuentra obligado a poner a disposicion de la
Comision toda la informacion de que disponga en relacion con el objeto de la queja.

d) Luego de examinar el caso, la Comision de Encuesta debe elaborar un informe con
los resultados de su estudio y las recomendaciones que estime necesarias adoptarse para
resolver la queja.



e) Elinforme es presentado al Consejo de Administracion y a cada uno de los gobiernos
a los que atafie la queja; luego de lo cual se procede a su publicacion.

f) Los Gobiernos implicados tienen que indicar en un plazo de tres (3) meses si aceptan
0 no las recomendaciones contenidas en el Informe de la Comision.

g) Enel caso de no aceptarlas puede someter el asunto a la Corte Internacional de
Justicia cuyo fallo es definitivo.

h)  La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las
conclusiones o recomendaciones que pudiera haber formulado la Comision de Encuesta y
adoptado el Consejo de Administracion.

) En el supuesto de que un Estado Miembro no dé cumplimiento, dentro del plazo
previsto, a las recomendaciones que pudiera contener el Informe de la Comision de
Encuesta o la decision de la Corte Internacional de Justicia, segin sea el caso, el Consejo de
Administracion recomendara a la Conferencia las medidas que estime convenientes para
obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones.

)] Constatado el cumplimiento de las recomendaciones mencionadas o la decision de la
Corte, el Consejo de Administracion puede recomendar que cese toda medida decidida por
la Conferencia.

k)  Enforma ineludible, el Informe emitido por la Comisién de Encuesta es publicado,
con lo que la comunidad internacional es informada de las violaciones incurridas contra el
Convenio.

Comision de Encuesta



Esta integrada por tres (3) personas independientes designadas por el Consejo de
Administracion en razon de su capacidad individual. La naturaleza casi judicial de su
trabajo y la total independencia con la que pueden actuar esta reflejada en el hecho de que
deben hacer una declaracion solemne, comprometiéndose a "ejercer sus funciones y
atribuciones con honor y abnegacién, completa imparcialidad y en toda conciencia”.

Hay que destacar que no existe propiamente un reglamento en relacion con el
funcionamiento de la Comision de Encuesta; siempre el Consejo de Administracion ha
dejado que sea la propia Comisién la que determine su procedimiento, en consonancia con
la Constitucion de OIT y sujetandose, Unicamente, a la orientacion general del Consejo de
Administracion.

Las comisiones de encuesta examinan con detenimiento todas las cuestiones de hecho y
derecho, piden a las partes declaraciones verbales y pruebas escritas, envian invitaciones
para que presenten comunicaciones analogas a los paises limitrofes de las naciones o
territorios implicados en la queja o ligados con ellos por importantes relaciones
comerciales, asi como a diversas organizaciones no gubernamentales (en particular a
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores).

CUADRO N° 8

PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Presentacion de una Queja por parte un Estado miembro de OIT contra otro Estado o por un
Delegado en la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT)



Consejo de Administracion (C.A)

Revisa la Queja y decide alternativamente a quién la deriva

Se trasmite al Gobierno interesado para que envien sus Observaciones

Se establece una Comision de Encuesta (también si la respuesta del Gobierno es
insatisfactoria o si no hay respuesta)



La Comision elabora un Informe
El Consejo de Administracion envia sus recomendaciones al Gobierno interesado

Solicitud de Memoria detallada al gobierno

ACEPTA

CUMPLE



INCUMPLE

El Consejo de Administracion solicita a la CIT que tome medidas

NO ACEPTA

Recurre a la Corte Internacional de Justicia (C1J)

4.6.2 Procedimiento Especial en materia de Libertad Sindical

La OIT desde su constitucion ha proclamado la libertad de asociacién como uno de sus
principios fundamentales, atribuyendo una vital importancia a la observancia de los
principios y garantias de la libertad sindical. Una muestra del valor que le atribuye esta en
haber establecido un procedimiento para examinar las Quejas por violacion de las
Libertades Sindicales.

Es necesario destacar que este procedimiento viene a complementar, no a reemplazar, los
demas procedimientos de control de OIT, de hecho los otros procedimientos competentes
en lo que concierne a la aplicacion de convenios ratificados, pueden hacer referencia a
cuestiones sobre Libertad sindical. [46]

La adherencia a la OIT depende de la aceptacion formal de todas las obligaciones
contempladas en la Constitucion de la Organizacion y, por ende, también de todos los
principios en que se funda esta institucion; uno de los cuales, tal como ya se ha destacado,
es el de la Libertad sindical.



PANORAMA MUNDIAL DE LAS VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

Podria pensarse que después de 50 afios de vigencia del Convenio 87, que consagra la
Libertad Sindical en el derecho internacional, la humanidad deberia estar cercana a la
erradicacion de su falta de reconocimiento y actos violatrios; lamentablemente ello es ain
bastante lejano de la realidad.

Como constata la CIOSL, “las tendencias que se perfilan... sobre las violaciones de los
derechos sindicales en el mundo indican una intensificacion de la represion que no deja de
estar ligada al accionar de los sindicatos para denunciar los efectos perversos de la
globalizacion de la economia” [47]

CUADRO N°9

TOTAL DE QUEJAS PRESENTADAS A NIVEL MUNDIAL



A0S
América
Latina
Resto del
Mundo
Total
Mundial

1951-1989
632

883

1515

1990-1999*
231
313
544

Total de casos
863

1196

2059

Noviembre de 1999



América Latina tiene el triste privilegio de concentrar practicamente el 42% de todas la
Quejas interpuestas al Comité de Libertad Sindical de la OIT durante el periodo que va de
1990 a noviembre de 1999. (Ver Cuadro N° 9)

Es necesario acotar que solo un porcentaje muy reducido de las violaciones que se
perpetran en contra la Libertad Sindical llegan a manos del Comité; sin embargo, los casos
que a €l se presentan resultan bastante representativos de la situacion en general. Pese a
ello, en los primeros 38 afios de funcionamiento el Comité recibié 632 casos y en los
ultimos 10 afios se han recibido 231 casos. Si nos remitimos a distribuir los casos por pais,
veremos la situacion en nuestra region (Cuadro N° 10y 11).

Por otra parte, en 1999, de 19 paises examinados en la region, 15 han recibido
observaciones por parte de la Comision de Expertos respecto al cumplimiento y aprobacion
de los Convenios 87 y 98.

Por tanto, es importante reconocer la influencia positiva de estos mecanismos y sus claros
efectos persuasivos y disuasivos sobre los Gobiernos; al respecto, el Comité de Libertad
Sindical ha elaborado un repertorio conteniendo su “jurisprudencia sindical”. [48]

CUADRO N° 10

TOTAL DE CASOS PRESENTADOS POR PAIS 1951 — Nov. 1999



CUADRO N° 11
DISTRIBUCION DE CASQOS POR PAIS

1951 — 1989/ 1990- 1999

PAIS 1951- 89
1990 - 99*
TOTAL

Argentina
57

32

89

Bolivia
25

3

28

Brasil
37

7

44

Chile
51

6

57



Colombia
65
21
86

Costa Rica
39
13
52

Cuba
10

3

13

Ecuador
29
14
43

El Salvador
26
10
36

Guatemala
32

19

51

Honduras
27

4

31

México
13

5

18

Nicaragua
37
10
47

Panama
16



-
23

Paraguay
24
11
35

Peru
50
33
83

Rep. Dominicana
42

4

46

Uruguay
34

6

40

Venezuela
18
23
41

TOTAL CASOS 632
231
863
* Noviembre de 1999

Fuente: http://www.oit.org.pe/sindi



Los mecanismos especiales tienen entonces su origen en la necesidad de dotarse de un
procedimiento exclusivo para velar por el respeto del Derecho de Libertad Sindical y poder
actuar ante violaciones concretas verificadas en los diferentes paises vinculados a OIT.

El mecanismo especial de Queja por violacién de la Libertad Sindical, se puede canalizar
por dos instancias diferentes:

8 Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical
8 Comité de Libertad Sindical

4.6.3. Comisidn de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical

Objeto

Esta Comisidn fue establecida en 1950 de comun acuerdo entre la OIT y el Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) con el objeto de examinar las
Quejas acerca de presuntas infracciones de los derechos sindicales que le somete el Consejo
de Administracion de OIT.

Fundamento legal

Resoluciones num. 239 (1X), de 2 de agosto de 1949, y num. 277 (X), de 17 de febrero de
1950, del Consejo Econdmico y Social; 110.2 reunion del Consejo de Administracion,
Proces-verbaux, pags. 62 a 91 del texto en francés (no existe en espariol).

Caracteristicas basicas



a)  Esté integrada por nueve personas independientes, nombradas por el Consejo de
Administracion a propuesta del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y
que, normalmente, trabajan en grupos compuesto por tres o cinco miembros.

b)  Es esencialmente un érgano de investigacion, pero esté facultado para examinar,
junto con el gobierno interesado, las posibilidades de solucionar las dificultades por via de
acuerdo.

c) Examina las quejas que le somete el Consejo de Administracion, las que, a su vez,
pueden haber sido sometidas directamente a OIT o a través de las Naciones Unidas. Sélo se
admiten las quejas presentadas por un gobierno o por una organizacion de empleadores o de
trabajadores, debiendo ser una central nacional con interés directo en el asunto, una
organizacién internacional con estatuto consultivo ante la OIT o alguna otra agrupacion
internacional de empleadores o de trabajadores si los alegatos atafien directamente a sus
organizaciones afiliadas.

d)  Estas quejas pueden referirse a:

) Estados Miembros que hayan ratificado convenios relacionados con la libertad
sindical;

i)  Estados Miembros que no hayan ratificado los convenios pertinentes y que acepten
que se remita el caso a la Comision;

iii)  Estados no miembros de OIT pero que lo sean de las Naciones Unidas si el Consejo
Economico y Social, de esta organizacion, trasmite el caso y el Estado en cuestion lo ha
aceptado.

e) Enprincipio, no se le puede someter ningun caso para investigacion a menos que el
gobierno interesado esté de acuerdo. Solo se pueden hacer excepciones a esta regla cuando
el gobierno ha ratificado los convenios pertinentes sobre libertad sindical, en ese caso, la
Comision pasa a ser una Comision de Encuesta designada conforme al articulo 26 de la
Constitucion de OIT.

Durante varios afios, la necesidad de obtener el consentimiento del gobierno interesado para
poder encomendar un caso a la Comision de Investigacion y de Conciliacion, generd, en la
practica, un derecho de veto que paraliz6, gravemente, todo procedimiento; por lo que



dicha Comisidn sélo ha sido convocada en pocas oportunidades. Asi, dadas las dificultades
para presentar quejas ante ella, el Comité de Libertad Sindical se convirtiéo muy pronto en el
6rgano encargado de examinar el contenido de los casos presentados ante ella. [49]

Procedimiento

El procedimiento seguido por la Comision de Investigacion y de Conciliacion es similar al
de una Comision de Encuesta.

a)  En primer lugar, la Comision solicita informaciones de las partes (querellantes y
gobierno), asi como de las organizaciones internacionales y nacionales de trabajadores y
empleadores.

b)  El Secretariado de la Comision prepara un analisis de la legislacion pertinente del
pais.

c) Luego se celebran audiencias en Ginebra en las que son oidos los representantes
designados por las partes y los testigos presentados por éstas o convocados por la propia
Comision. Esta Gltima es la que decide si se oira a un testigo y cuales son los puntos sobre
los que podréa hablar.

d) La Comision puede decidir lleva a cabo una visita al pais en cuestion, para proceder a
una encuesta sobre el terreno. También, en este caso, es necesario obtener previamente el
consentimiento del gobierno interesado.

e) Durante la visita, los miembros de la Comision se entrevistan, ya sea en forma
conjunta o individual, con autoridades publicas, dirigentes sindicales, representantes de las
organizaciones de empleadores, y otras personas tales como profesores y periodistas, que
pudieran suministrar informaciones utiles.



f) Antes de la visita la Comision pide al gobierno que asegure que dara facilidades para
cumplir su misién y que ninguna persona que haya estado en contacto con la Comision
estard sujeta, por tal motivo, a coercién o sanciones.

g)  Alfinal de su visita la Comision puede formular sugerencias a las partes y al
gobierno.

h)  Terminada la visita, la Comisidn redacta un informe final sobre el caso en el que
sefiala sus conclusiones y recomendaciones para la solucion de los problemas planteados.

4.6.4. Comité de Libertad Sindical

El Comité de Libertad Sindical (CLS), se cre6 por decision del Consejo de Administracion
el afio 1951. En sus comienzos s6lo se le pedia que efectuara un examen preliminar de las
quejas y determinara si tenian suficiente fundamento para justificar su traslado a la
Comisién de Investigacion y Conciliacion. Sin embargo, en la practica, su cometido iba a
tomar un cariz muy distinto; como era dificil someter los casos a dicha Comision, el
Comité se transformo pronto en el 6rgano que examina los casos a fondo y somete sus
conclusiones y recomendaciones al Consejo de Administracion.

Objeto

El mandato del Comité consiste en conocer, tramitar y resolver si las situaciones concretas
planteadas como alegato en la Queja se ajustan o no a los principios de la Libertad Sindical
derivados de las NIT para, en su caso, formular conclusiones y recomendaciones que
permitan restablecer y garantizar el ejercicio de los derechos sindicales.

Fundamento legal



Constitucién de OIT, Declaracion de Filadelfia y las Decisiones del Consejo de
Administracion, adoptadas entre sus 1172 (noviembre de 1951) y 209? (mayo - junio de
1979) reuniones.

Las reglas de procedimiento a las que se aluden en este capitulo figuran bajo la rabrica
“cuestiones de procedimiento” en los siguientes documentos:

8 Sexto Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas
(Ginebra, OIT, 1952), apéndice V;

8 6° informe en Séptimo informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1953), apéndice V; parrafo 14 a 21;

8 9° informe en Octavo informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1954), apéndice Il; parrafo 2 a 40;

8 Informes 29° y 43er, en Boletin Oficial, vol. XLIII, 1960, nim. 3:
8 111° informe, ibid, vol. L1I, 1969, nim. 4, parrafos 7 a 20;

8 127¢ informe, ibid, vol. LV, 1972, suplemento, parrafos 9 a 28;

8 164° informe, ibid, vol. LX, 1977, nim. 2, parrafos 19 a 28;

) 193 er informe, ibid, vol. LXII, 1979, nim. 1

Caracteristicas basicas

a) Es un drgano tripartito, compuesto por un Presidente independiente y por nueve
miembros titulares nombrados por el Consejo de Administracion de entre sus propios
miembros (tres representantes de los gobiernos, tres representantes de los trabajadores y
tres representantes de los empleadores) y nueve suplentes, que sélo pueden participar en las
reuniones si, por cualquier razén, no se encontrara presente un miembro titular, con el
objeto de mantener la composicion inicial del Comité. Cada miembro lo es a titulo
personal.



b) Manteniendo dicha regla, a partir de 1958 hasta la actualidad, la préctica adoptada
por el Comité es la de que los miembros suplentes que lo soliciten pueden participar en la
discusién de los casos sometidos al Comité, estén o no presentes todos los miembros
titulares, cuando el Presidente exprese su conformidad. Salvo los representantes
gubernamentales o ciudadano del Estado contra el cual se haya formulado la Queja en
cuestion y de personas vinculadas a las organizaciones autoras de la reclamacion.

c) El Comité es presidido por una persona de prestigio e independiente, y se relne tres
veces al afio (en Marzo, a finales de Mayo y en Noviembre).

d) Examina las quejas independientemente de que los paises objeto de las quejas hayan
o0 no ratificado los convenios.

e) Para proceder al examen de las Quejas no es necesario el consentimiento de los
paises 0 Gobiernos involucrados.

f) Ninguln representante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya formulado
una queja, asi como ninguna persona que ocupe un puesto oficial en la organizacién
nacional de empleadores o de trabajadores autora de la reclamacion, podra participar en los
trabajos del Comité cuando éste examine casos en que dichas personas estén interesadas.

9) El Comité siempre trata de adoptar decisiones por unanimidad. En el caso de tener
que recurrir al voto, los suplentes no votan cuando lo hacen los miembros titulares del
grupo. Si un miembro gubernamental titular estuviera ausente o impedido de actuar (ver
punto f), lo reemplaza el miembro gubernamental designado por el Consejo de
Administracion como suplente directo de dicho miembro titular. EI derecho de registrar una
abstencidn se ejerce en las mismas condiciones que el derecho de registrar un voto
afirmativo o negativo.

h) Si tanto un miembro titular como su suplente designado no se encontraran
disponibles cuando el Comité examina un caso determinado, el Comité recurrira a uno de
los miembros suplentes gubernamentales a fin de completar el quérum de tres; en la
eleccion de este ultimo miembro, el Comité tendra en cuenta la antigiiedad y la regla del

punto f).



4.6.5. Solicitudes de Intervencion del Director General de la OIT

Si bien no estamos hablando de un procedimiento formal, la costumbre ha dejado abierta la
posibilidad de solicitar la intervencion directa del Director General de la OIT cuando la
gravedad del hecho asi lo amerita. En cuyo caso dirigira de urgencia una comunicacion al
Director General de la OIT, requiriendo su intervencion inmediata.

En el pasado, esta accion ha demostrado una alta efectividad en la suspension de los actos
materia de violacion de las libertades sindicales.

TEMAS DE DISCUSION

1. ¢ Ensuopinion, por qué es importante la reciente “Declaracion de OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento”?.

2. ¢ Cual es el rol que pueden cumplir las organizaciones de trabajadores durante el
proceso de presentacion de Memorias de Convenios a que se encuentran obligados los
Estados miembros de OIT?

3. ¢ Considera Ud. que las organizaciones sindicales tienen un rol que cumplir para
garantizar el respeto de los Convenios de OIT ratificados por un Estado miembro.?
Fundamente su respuesta.

EJERCICIOS EN GRUPO

Elabore un proyecto de “Reclamacién” por el incumplimiento de un Estado Miembro de las
obligaciones que emanan a raiz de la ratificacion de un Convenio dado.

Obligaciones de los Estados Miembros (1)



Frente los Convenios Ratificados
CAPITULO 4
MECANISMOS DE CONTROL DE LAS NIT
Transparencia 4.2
Presentacion de memorias periddicas
Aplicacion y cumplimiento de los convenios
Acatar las
Recomendaciones
de los Organos de
Control
Normativo
de la

oIT

Mecanismos De Control Normativo
PROCEDIMIENTO

MEDIO DE CONTROL
ORGANO COMPETENTE
MECANISMOS

DE

CONTROL

NORMATIVO

DE LA

oIT



REGULAR

SEGUIMIENTO A LA DECLARACION RELATIVA A PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

ESPECIALES

PRESENTACION DE MEMORIAS
(Art.. 19y 22 de la Constitucién)
PRESENTACION DE MEMORIAS
(Art.. 19y 22 de la Constitucién)
RECLAMACION

(Art. 24 Y 25 de la Constitucién)

QUEJA

(Art. 26 a 29 y 31 a 34 de la Constitucion)
QUEJA POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL
Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones

Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional
del Trabajo

Consejo de Administracion a través de un “Grupo de Expertos”

Consejo de Administracion a través de una “Comision Tripartita”
Consejo de Administracion puede constituir una “Comision de Encuesta
Consejo de Administracion a través del Comité de Libertad Sindical
CAPITULO 4

MECANISMOS DE CONTROL DE LAS NIT

Transparencia 4.3



CAPITULO 4

MECANISMOS DE CONTROL DE LAS NIT
Transparencia 4.6

Procedimiento de la

Reclamacion

Se comunicara a OIT por escrito
Interpuesta por una organizacion
profesional de trabajadores o de
empleadores

Debe hacer referencia expresa al
articulo 24 de la Constitucion

Dirigida en relacion a un Miembro que
haya ratificado el convenio aludido
Explicar las razones por las que se
alega que el Miembro no habria
cumplido cabalmente el Convenio
Condiciones de

admisibilidad

Condiciones de

admisibilidad



CAPITULO V. PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR VIOLACION A LA
LIBERTAD SINDICAL

A fin de evitar confusiones sobre el papel de la Comision de Investigacion y de
Conciliacién en materia de Libertad Sindical y el Comité de Libertad Sindical, conviene
recordar, por las razones ya expuestas, que en la actualidad el Comité de Libertad Sindical
es el unico 6rgano que se ocupa de las quejas presentadas en el marco de los mecanismos
especiales

5.1. INFRACCIONESY VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL MATERIA
DE QUEJA

Es necesario destacar en primer lugar que este procedimiento de Queja se refiera a
cuestiones relativas a la libertad sindical en general o a derechos sindicales en particular.
En consecuencia, el Comité de Libertad Sindical no es competente para examinar otros
asuntos de interés para los sindicatos, como por ejemplo: los relativos a las condiciones
generales de trabajo, a la seguridad social o a despidos de trabajadores en general u otros
como pueden ser los derivados de los programas de ajuste estructural y flexibilizacion, que
no se relacionan con la libertad sindical.

Se puede interponer una Queja cuando se dan algunos hechos que impliquen una restriccion
o violacion al ejercicio de la Libertad sindical y Negociacion Colectiva constituyendo
infracciones concretas en materia de Libertad sindical:[50], sin que sea necesario que los
Gobiernos hayan ratificado los Convenios 87 y 98 por hablar de los mas conocidos en
materia de libertad sindical. Podemos sefialar los siguientes:

8 Ataques a la integridad fisica de trabajadores o dirigentes (arresto, detencién, exilio
y desapariciones).

8 Restricciones a la libertad de opinion y expresion.
8 Desconocimiento del derecho a la sindicacion (negativa a otorgar el registro, falta de
reconocimiento a una categoria de trabajadores, exigencia de autorizacion previa y/o de un

numero elevado de miembros para constituir un sindicato, etc.).

8 Injerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical (prohibicion de
reuniones sindicales, al uso de locales sindicales, a manifestaciones publicas).

8 Desconocimiento del derecho de las organizaciones de redactar sus Estatutosy a
elegir libremente a sus representantes.



8 Injerencia o desconocimiento del derecho de organizar su administracion, sus
actividades y su programa de accion.

8 Restricciones a la libertad de definir la estructura y composicion de la organizacion
sindical como, por ejemplo, imponer legalmente el monopolio sindical o impedir que
trabajadores de diferentes categorias constituyan una sola organizacion, etc.

8 Impedimentos al derecho de constituir Federaciones, Confederaciones y afiliarse
internacionalmente.

8 Actos de discriminacién antisindical y represalias (desconocimiento del fuero
sindical, despidos de dirigentes).

8 Disolucion administrativa o suspension de sindicatos.

8 Prohibicion o limitaciones excesivas, al ejercicio del derecho de huelga.

8 Restricciones al ejercicio del derecho de negociacion colectiva.

8 Restricciones al contenido de la negociacion colectiva.

8 Inexistencia del dialogo y la consulta regular a las organizaciones de trabajadores y

empleadores en cuestiones de interés comun.

El Comité ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos y detallados relativos a
un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos se refieran a un texto sin fuerza legal
no es motivo suficiente para que no se pronuncie sobre el fondo de los alegatos
presentados. ElI Comité ha considerado que, en tales casos, es conveniente que el gobierno
y las organizaciones querellantes conozcan la opinion del Comité sobre un proyecto de ley
antes de su adopcién dado que el gobierno, al contar con la iniciativa en la materia, puede
introducir eventuales modificaciones.

5.2. FACULTADOS PARA INTERPONER UNA QUEJA

Las quejas pueden ser presentadas por organizaciones de trabajadores o de empleadores o
por gobiernos.

Tratandose de las dos primeras, solo se reciben las que provengan de:



a)  Una organizacién sindical del pais contra cuyo gobierno se formula la queja y
directamente interesada en el asunto puede ser de primer, segundo o tercer grado.

b)  Una organizacién internacional de trabajadores o de empleadores que tengan estatuto
consultivo ante la OIT.[51]

c) Otra organizacion internacional de trabajadores o empleadores, a condicion de que las
quejas se refieran directamente a cuestiones que afecten directamente a sus organizaciones
afiliadas.

Es de resaltar el hecho, de que no es motivo suficiente el que una organizacion no haya sido
oficialmente reconocida o no haya presentado sus Estatutos o reglamentos a las
autoridades, segun lo requieran las leyes del pais involucrado, para declarar inadmisible su

Queja.

El CLS es libre de decidir si una organizacion puede ser considerada como organizacion de
trabajadores, en el sentido establecido por la propia Constitucion de OIT, y no se considera
ligado por ninguna definicion nacional de ese término. Igualmente, el Comité no considera

gue su competencia, para examinar el fondo de presuntas violaciones de la libertad sindical,
esté subordinada al agotamiento de los procedimientos nacionales.

El Comité no considera inadmisible una queja por el sélo motivo de que proceda de
organizaciones sindicales que hayan sido disueltas o que se encuentren en exilio. La
ausencia de reconocimiento oficial de una organizacion no puede justificar el rechazo de
los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha organizacidn tiene por lo menos una
existencia de hecho.

En aquellos casos en que el Comité debe examinar las quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, el Director General esta
facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre el nimero de sus afiliados, sobre su
estatuto, su afiliacion nacional e internacional y, de una manera general, que dé toda
informacidn util que permita, al examinarse sobre la admision de la queja, apreciar mejor la
real importancia representativa de la organizacion querellante.

El Comité no tomara conocimiento de las quejas presentadas por personas que, por temor a
represalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen de las quejas no se revelen,
excepto si el Director General, luego de examinar la queja, informa al Comité que la misma
contiene alegaciones de cierta gravedad que no han sido previamente examinadas por el



Comité. El Comité decidira entonces qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha
queja.

En lo que concierne a las quejas que se refieren a violaciones idénticas a aquellas sobre las
cuales el Comité se ha pronunciado ya, el Director General puede someter dichas quejas, en
primer lugar, al Comité de Libertad Sindical para que decida si debe 0 no darse curso a las
mismas.

En varios casos, el Comité ha considerado que no podia volver a abrir un caso que ya habia
sido examinado a fondo y sobre el cual ya habia formulado recomendaciones definitivas al
consejo de Administracion, a menos que se reiinan y pongan en su conocimiento nuevas
pruebas.

5.3. FRENTE A QUIEN SE DIRIGE

Las Quejas pueden interponerse contra un Estado Miembro de OIT, haya o no ratificado los
Convenios relativos a la Libertad sindical, como también contra un tercero pues en
cualquier caso se buscara establecer si el Gobierno garantiza o no el libre ejercicio de los
derechos sindicales en su territorio.

5.4. DONDE SE PRESENTAN LAS QUEJAS

Puede presentar su Queja a la sede central de la OIT ubicada en Ginebra, Suiza, o en las
oficinas regionales, de area o de correspondencia.[52]

5.5. REQUISITOS PARA ADMITIR UNA QUEJA
Las quejas deben presentarse por escrito y debidamente firmadas por los representantes de

la organizacion sindical remitente; en casos urgentes pueden remitirse por fax o correo
electrénico, pero, en tales casos, deberdn comunicar que se esta remitiendo el original.

La simple copia de una comunicacion enviada a terceros no se considera como un recurso
formal y, en consecuencia, no se le da curso alguno.

Las quejas provenientes de asambleas 0 reuniones que no constituyen organizaciones con
existencia permanente no son admisibles, asi como tampoco las de organizaciones



indefinidas con las cuales es imposible mantener correspondencia; sea porque sélo tienen
una existencia temporal o porque no se conoce la direccién del remitente.

Luego de admitida una Queja no es suficiente la voluntad del querellante para desistirse de
la misma y que, en consecuencia, el CLS se abstenga de examinar dicha Queja, aunque
debe considerar que el deseo expresado constituye un elemento que se debe tomar
plenamente en consideracion. Es el propio Comité a quien le compete juzgar, con plena
libertad, si las causas invocadas para justificar el retiro son aceptables y averiguar si éstas
son suficientemente plausibles para considerar que el retiro ha sido solicitado con plena
independencia, en caso de opinar lo contrario continuara con el examen de la Queja. En
efecto, el Comité ha observado que podria haber casos en que el retiro de una queja por la
organizacion que la ha presentado fue consecuencia no de la falta de objeto de la queja
misma sino de presiones gubernamentales ejercidas sobre los querellantes, viéndose éstos
amenazados con el empeoramiento de la situacion si no consienten en retirar la queja.

5.6. PRUEBAS

Toda Queja debe presentarse respaldada con pruebas directamente vinculadas a los hechos
alegados. Basicamente las pruebas son de caracter documental, textos legislativos, normas
administrativas, recortes periodisticos, informes, fotos, videos, grabaciones y en general
todos los medios que permitan demostrar la veracidad de las afirmaciones sustentadas con
las pruebas.

Normalmente, el querellante que presenta una Queja es notificado para que en el plazo de
un mes remita cualquier informacion o pruebas complementarias que desee afiadir en
justificacion de la Queja. Si excede el plazo, el Comité considerara inadmisible toda
informacidn complementaria, salvo que considere que dicho material constituye un
elemento de prueba imposible de aducir u obtener dentro del plazo previsto.

Si el Comiteé no lo estima asi, tales informaciones se consideraran inadmisibles. Si, en
cambio, el querellante no presentara las precisiones necesarias en apoyo de su queja
(cuando la misma pareciera no estar suficientemente justificada) en el lapso de un mes a
contar de la fecha del acuse de recibo de la queja por el Director General, corresponde al
Comité decidir si conviene adoptar otras medidas acerca de la misma.

5.7. PROCEDIMIENTO



Los pasos que comprende el procedimiento de Queja son:

a) El Director General somete al Comité de Libertad Sindical, para dictamen, las quejas
gue no se refieran a casos precisos de violacién de la libertad sindical; el Comité decide si
conviene o no darles curso. En tales casos, el Director General esta facultado para escribir
a la organizacién querellante, sin esperar la reunion del Comité, a fin de indicarle que el
procedimiento del Comité sélo tiene por objeto tratar cuestiones de libertad sindical y de
invitarla a que precise los puntos especificos en esta materia que quisiera sean examinados
por el Comité.

b) Si, por el contrario, el Director General recibe una Queja relativa a hechos precisos
que implican violaciones de los derechos sindicales proveniente, directamente, de la
organizacién querellante o transmitida por intermedio de las Naciones Unidas, hace saber a
la querellante que tiene el plazo de un mes para presentar toda informacién complementaria
en apoyo de su queja.

C) Si la Queja original y toda la informacién complementaria, recibida en respuesta al
acuse de recibo de la misma, estan suficientemente fundadas se transmiten al gobierno
cuestionado lo antes posible, invitdndosele a comunicar al Director General sus
comentarios y observaciones en un plazo determinado, el que se establece teniendo en
cuenta la fecha de la siguiente reunion del Comité. El Director General, al comunicarle al
gobierno la Queja recibida, le llama la atencién sobre la importancia que el Consejo de
Administracion atribuye a que las respuestas gubernamentales sean presentadas en los
plazos previstos, para que el Comité pueda examinar el caso lo méas pronto posible y, por lo
tanto, lo mas cerca de cuando se produjeron los hechos que dieron origen a los alegatos. Si
el Director General tuviese dificultades para apreciar que la Queja en cuestion esta, o no,
suficientemente justificada para transmitirla al gobierno interesado con el fin de obtener sus
observaciones, dispondra de la facultad de consultar al Comité antes de adoptar tal medida.
(Punto a).

d) Si el Comité, al recibir las observaciones del gobierno, considera que las
declaraciones contenidas son contradictorias con la Queja y no aportan, ni la una ni la otra,
elementos de prueba, imposibilitandole formarse una opinién con conocimiento de causa, el
Comité esta facultado a obtener del querellante informaciones complementarias escritas,
mas precisas, sobre los términos de la Queja. En tales casos, el Comité ha estimado, por un
lado, que el gobierno en su caracter de demandado tendria la oportunidad de contestar a los
comentarios que pudieren hacer los querellantes y, por otro, que este procedimiento no se



aplicaria, automéaticamente, en todos los casos sino solo en aquellos en que los comentarios
de los querellantes fueran utiles para dilucidar los hechos.

e) Bajo reserva, siempre, de las dos condiciones mencionadas en el parrafo precedente,
el Comité también puede comunicar a los querellantes, en los casos apropiados, lo esencial
de las observaciones gubernamentales e invitarlos a que formulen sus propios comentarios
dentro de un plazo determinado. Ademas, el Director General puede verificar si, a la luz de
las observaciones enviadas por el gobierno interesado, se necesitaran mayores
informaciones o comentarios de los querellantes sobre cuestiones relacionadas con la queja;
en caso afirmativo, escribira directamente a los querellantes, en nombre del Comité sin
esperar la siguiente reunidon de este Gltimo, solicitando al gobierno la informacion deseada o
sus comentarios sobre las observaciones para una fecha determinada.

f) A fin de mantener al querellante informado, regularmente, de las principales etapas
del procedimiento, después de cada reunién del Comite se le comunica que la Queja ha sido
sometida a este; si el Comité no llegd a una conclusion que aparezca en su informe,
también se le hace saber, segun el caso, que el examen fue aplazado por falta de
observaciones o ciertas informaciones que se han solicitado al gobierno.

9) Se ha establecido una distincion entre los casos que deben considerarse como
urgentes y los que pueden considerarse que lo son menos. Estan clasificados como urgentes
los casos en que se trate de la vida o de la libertad de las personas; los casos en que las
condiciones existentes afecten la libertad de accion de un movimiento sindical en su
conjunto; los casos relativos a un estado permanente de emergencia; y los casos que
impliquen la disolucién de una organizacién. También son tratados con prioridad los casos
sobre los que ya se ha presentado un informe al Consejo de Administracion.

h) En ambas situaciones, ya sea de casos urgentes 0 menos urgentes, si la primera
respuesta del gobierno involucrado carece de precision, el Comité encarga al Director
General que obtenga de dicho gobierno las informaciones complementarias tantas veces
como el Comité lo estime pertinente.

) El Director General esta asimismo facultado —sin tener en cuenta el fondo del
asunto— a verificar si las observaciones de los gobiernos sobre una queja o sus respuestas a
pedidos de informaciones complementarias del Comité contienen suficiente informacién
para permitirle a éste examinar el asunto y, en caso negativo, a escribir directamente a los
gobiernos, en nombre del Comité y sin esperar su siguiente reunion, para sefialarles la



conveniencia de que presenten elementos de informacion mas precisos sobre los problemas
planteados por los querellantes o por el Comité.

), Cuando algunos gobiernos se demoran, en el envio de sus observaciones sobre las
Quejas que les fueron comunicadas o sobre las informaciones complementarias que les
fueron solicitadas, el Comité menciona tales gobiernos en un parrafo especial de la
introduccién de sus informes después de transcurrido un periodo razonable, variable segin
la naturaleza del caso asi como la mayor 0 menor urgencia de las cuestiones planteadas.
Este parrafo contiene un "llamamiento especial” a los gobiernos interesados, y
seguidamente se les envian comunicaciones urgentes del Director General en nombre del
Comité;

K) Una vez agotado el procedimiento establecido en el parrafo precedente, si los
gobiernos contintan sin enviar, dentro de un plazo razonable, la informacion o las
observaciones solicitadas, se les menciona en un parrafo especial de la introduccion del
informe preparado por el Comité en su reunion de mayo. Entonces se informara
inmediatamente a los gobiernos que el Presidente del Comité, en nombre de éste, se pondra
en contacto con sus representantes en la Conferencia Internacional del Trabajo durante la
ultima parte de la misma, con el propoésito de sefialar a su atencién los casos respectivos y
discutir con ellos los motivos de la demora en la transmision de las observaciones pedidas
por el Comité. El Presidente informa luego al Comité sobre el resultado de estos contactos.

) En una fase ulterior, si ciertos gobiernos continGan sin enviar una respuesta, se les
previene, en un parrafo especial de la introduccion de los informes del Comité —y por
medio de una comunicacion expresa del Director General — que el Comité podré presentar
en su reunion siguiente un informe sobre el fondo del asunto, aun en el caso de que no se
hubieran recibido en esa fecha las informaciones solicitadas de los gobiernos.

m) En los casos apropiados, cuando no haya habido respuesta, las oficinas Regional o de
area pueden intervenir ante los gobiernos interesados a fin de obtener las informaciones
solicitadas de estos ultimos, ya sea en el curso del examen del caso, ya sea en lo que
concierne al curso dado a las recomendaciones del Comité aprobadas por el Consejo de
Administracion. A estos efectos, se comunica a la oficina correspondiente informacién mas
detalladas respecto de la Queja relacionada con su jurisdiccion, y se le pide que intervenga
ante el gobierno que se demora en transmitir sus respuestas a fin de sefialarle la importancia
que se atribuye a que comunique las observaciones o informaciones que se le solicitan.



n) Cuando ciertos gobiernos mostraran una falta evidente de cooperacion, el Comité
puede elevar al Consejo de Administracion un informe recomendando, a titulo excepcional,
que se dé una mayor publicidad a la Queja, a los alegatos, a las recomendaciones y al
comportamiento obstruccionista del gobierno; situacion que rara vez se ha dado.

Contactos directos

En casos particularmente urgentes o graves o en las diversas etapas del procedimiento, el
Director General, con la aprobacion del Presidente del Comité, puede recurrir a la formula
de los contactos directos, consistente en enviar al pais implicado un representante del
Director General de la OIT para examinar en su territorio los hechos y circunstancias de
que trata la Queja, con el objeto de poder presentar datos objetivos al Comité, el que a su
vez podré basarse en ellos para establecer sus conclusiones y recomendaciones[53];
igualmente buscar una solucion a las dificultades surgidas, sea durante el examen del caso,
sean cuando se trate del curso que debiera darse a las recomendaciones del Consejo. No
obstante, los contactos de esa naturaleza sélo pueden establecerse a invitacion de los
gobiernos interesados o, por Io menos, con su consentimiento. Ademas, al recibir una queja
con alegatos de caracter especialmente grave y habiendo obtenido la aprobacién previa del
Presidente del Comité, el Director General puede designar un representante con el mandato
de llevar a cabo contactos preliminares por los motivos siguientes:

8 Hacer presente a las autoridades competentes del pais la preocupacion que suscitan
los acontecimientos referidos en la queja;

8 Explicar a estas autoridades los principios de libertad sindical que estan
involucrados;

8 Obtener la reaccién inicial de las autoridades, asi como, las observaciones e
informaciones relacionadas con los puntos planteados en la Queja de las autoridades;

8 Explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la
violacion de los derechos sindicales y, en particular, la férmula de los contactos directos
cuya aplicacion podria ser solicitada ulteriormente por el gobierno a fin de facilitar una
apreciacion plena de la situacion por el Comité y el Consejo de Administracion;

8 Solicitar y estimular a las autoridades a que comuniquen, tan pronto como sea
posible, una respuesta detallada con las observaciones del gobierno sobre la Queja.



El informe del representante del Director General se sometera al Comité en su siguiente
reunion para que lo considere junto con la demés informacion disponible. El representante
puede ser un funcionario de la Oficina o una persona independiente designada por el
Director General. Sin embargo, como es evidente la mision del representante de la Oficina
consistird sobre todo en determinar los hechos y en examinar in situ (en el lugar) las
posibilidades de solucion conservando el Comité y el Consejo toda su competencia para
apreciar la situacion al término de estos contactos directos.

Audiencia de las partes

El Comité decidir, en los casos apropiados y tomando en cuenta todas las circunstancias
del asunto, sobre la conveniencia de oir a las partes, 0 a una de ellas, durante sus reuniones,
a fin de obtener informaciones mas completas sobre el asunto de que se trate. Puede
hacerlo, especialmente:

8 En los casos en que los querellantes y los gobiernos, hubiesen presentado
declaraciones contradictorias sobre el fondo del asunto y en los que el Comité considere
oportuno que los representantes de las partes den oralmente informaciones mas detalladas
segun lo solicite éste;

8 En los casos en los que el Comité estime conveniente intercambiar pareceres con el
gobierno interesado y con los querellantes en relacion con determinados aspectos
importantes, con objeto de apreciar no sélo el estado actual del asunto, sino, también, las
posibilidades de una evolucion con vistas a solucionar los problemas existentes, asi como,
la de intentar una conciliacion sobre la base de los principios de la libertad sindical;

8 En los otros casos en que se hayan planteado dificultades especiales en el examen de
los asuntos planteados o en la aplicacion de las recomendaciones del Comité, o que en éste
se considere oportuno discutir tales asuntos con el representante del gobierno interesado.



Prescripcion

El Comité ha estimado que, aungue no se haya fijado ningun plazo de prescripcion para el
examen de las quejas, seria muy dificil, si no imposible, que un gobierno respondiera de
manera detallada en relacién con acontecimientos que remontan a un pasado lejano. Por
tanto, en cada caso es el propio Comité quién analizara y decidira la procedencia de la

Queja.

RECOMENDACIONES DEL Comité de Libertad Sindical

Con los antecedentes seguidos en el procedimiento y teniendo en cuenta las observaciones
presentadas por los gobiernos interesados, el Comité realiza un examen previo para hacer
saber al Consejo de Administracion que un caso “no requiere examen mas detenido”, si
comprueba, entre otros supuestos, que:

8 Los hechos alegados no constituyen, incluso si son probados, una violacion al
ejercicio de los derechos sindicales;

8 Que las alegaciones presentadas son de indole tan politica que no procede dar curso
al asunto;
8 Que las alegaciones son excesivamente vagas y no permiten por ello examinar a

fondo el problema

8§ Cuando el querellante no ha presentado pruebas suficientes para justificar que el
asunto sea elevado a la Comision de Investigacion y de Conciliacion.

En caso contrario, el procedimiento finaliza con la formulacién por parte del Comité,
dentro de sus competencias y responsabilidades, de sus conclusiones bajo la forma de
Recomendacion al Consejo de Administracion, si los casos merecen un examen por parte
del Consejo de Administracion.



Cuando un caso se encuentra tramitandose en instancia ante una jurisdiccion nacional
independiente, cuyo procedimiento ofrece garantias apropiadas y considera que la decision
a tomar puede aportar elementos adicionales de informacion, el Comité aplaza durante un
periodo de tiempo razonable el examen del caso en espera de poder contar con dicha
decision, siempre y cuando el aplazamiento no sea susceptible de acarrear perjuicios a la
parte que alega la violacion a sus derechos.

Aunque el recurso a las instancias judiciales internas, e independientemente de su resultado,
constituya un elemento que ciertamente debe ser tomado en consideracion y que el
gobierno puede hacer valer, el Comité siempre ha estimado que, dado el caracter de sus
responsabilidades, su competencia para examinar los alegatos no estaba subordinada al
agotamiento de los procedimientos nacionales jurisdiccionales o administrativos
correspondientes.

En los casos que el Comite se pronuncia puede recomendar que el Consejo de
Administracion comunique a los Gobiernos interesados sus conclusiones, llamandoles la
atencion sobre las anomalias comprobadas e invitandoles a tomar las medidas necesarias
para corregirlas.

En todos aquellos casos en que el Comité sugiera al Consejo de Administracion la
formulacion de recomendaciones a un Gobierno, el Comité afiade a sus conclusiones
relativas a tales casos un apartado en el que se invite al Gobierno interesado a indicar,
después de transcurrido un periodo razonable de tiempo, segun las circunstancias de cada
caso, el curso dado a las recomendaciones que se le hubiesen formulado. Al respecto, existe
una distincion entre los paises que han ratificado uno o varios convenios sobre libertad
sindical y aquellos que no los han ratificado.

En el caso de paises con convenios ratificados, el Consejo de Administracion solicita a la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, dar seguimiento a
las recomendaciones emanadas del Comité de Libertad Sindical, cuando las mismas estén
referidas a divergencias que existen en la legislacion o la practica nacional con las
disposiciones de los Convenios ratificados.

Cuando el pais no ha ratificado los Convenios y de no contarse con una respuesta o si la
misma es insatisfactoria en parte o totalmente, puede seguirse tratando el asunto sobre una
base periddica invitando el Comité al Director General a intervalos apropiados, segun la



naturaleza de cada caso a que sefiale, a la atencion del Gobierno interesado, la cuestion
tratada y solicite a ese Gobierno informaciones sobre el curso que hubiese dado a las
recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administracién. Por su parte, el Comité
procede, de vez en cuando, a una recapitulacion de la situacion.

El Comité puede recomendar al Consejo de Administracion que trate de obtener el acuerdo
del Gobierno interesado para que el caso sea elevado a la Comision de Investigacion y de
Conciliacién. EI Comité somete al Consejo de Administracion un Informe sobre los
progresos efectuados en aquellos casos respecto de los cuales el Consejo ha considerado
gue merecen un examen mas detenido. Cuando el Gobierno que ha sido objeto de una
Queja, no ha dado su acuerdo para que el caso sea trasladado a la Comision de
Investigacion y de Conciliacién o, en el término de cuatro meses, no ha contestado a la
solicitud respectiva, el Comité puede formular en su Informe al Consejo de Administracion
recomendaciones referentes a “medidas alternativas adecuadas” que, en su opinién, podrian
ser adoptadas por el Consejo de Administracion. En ciertos casos, el Consejo de
Administracion mismo ha discutido las medidas que deberian adoptarse cuando un
Gobierno no hubiera aceptado el traslado del asunto a la Comision de Investigacién y de
Conciliacion.

La publicacién de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, aprobadas por el
Consejo de Administracion, se hace en el Boletin Oficial de la OIT.

* Este flujo corresponde a un caso regular y sin incidencias.



** Se incluyen también las acciones del Director General de la Oficina por actuar en apoyo
al Comité de Libertad Sindical.

5.8. FORMULARIO BASICO PARA LA ELABORACION DE UNA
QUEJA POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL

Elementos previos a tomar en cuenta

Baséandose en la revision de diferentes Quejas, hemos establecido algunos criterios y
reflexiones que deben tenerse presente si su organizacion piensa presentar una Queja ante
el Comité de Libertad Sindical

A.  Que la funcion de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de libertad
sindical y, por tanto, de proteccion de las personas, consiste en garantizar y promover el
cumplimento de las NIT. No consiste en formular acusaciones contra gobiernos o
condenarlos. Las organizaciones sindicales pueden sentirse defraudas en sus expectativas si
no son conscientes de ello.

B. Que la Queja ante OIT debe constituir una de las mas importantes opciones, no la
unica, de la estrategia sindical al momento de enfrentar las violaciones de sus Derechos
Sindicales. (Al respecto ver el capitulo siguiente).

C. Las Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, producto de una Queja,
podrian acarrear importantes cambios del contexto laboral. Importante oportunidad que no
puede ni debe perderse como consecuencia de defectos de forma o falta de pruebas de la
Queja; lo que nos obliga a ser sumamente cuidadosos en su elaboracion.

D. Que las recomendaciones emanadas del Comité de Libertad Sindical si son
obligatorias, pero la OIT no dispone de medios punitivos o coercitivos que impliquen el
despliegue de fuerza directa para hacerlas cumplir.



Formato

a) Contenido de una Queja

Toda Queja debe contener los siguientes elementos:
b) A quién se dirige

La Queja se dirige al Director General de la OIT o al Presidente del Comité de Libertad
Sindical.

¢) En ddnde se presenta

Puede presentarse la Queja directamente a la sede mundial de la Oficina Internacional del
Trabajo o en cualquiera otra de sus oficinas. (véase el directorio en los anexos).

d) Identificacién de la organizacion que presenta la Queja
Senfalar los datos generales de la organizacion o organizaciones que presentan la Queja.
e) Fundamento de derecho

La Queja se presenta al amparo de la Constitucién de OIT y los Convenios 87 y 98 y demas
convenios vinculados a la libertad sindical.

) Descripcion de los hechos
En esta parte se deben describir detalladamente los hechos que dan lugar a la Queja, resulta
importante ubicar cronolégicamente los acontecimientos, asi como identificar las personas

o instituciones involucradas.

Es importante que en este apartado se de respuesta a preguntas basicas como las siguientes:
quiénes, cuando, donde, coémo, porqué, para qué, entre otras.

g) Pruebas

Se debe acompaniiar las pruebas necesarias que demuestren las violaciones alegadas punto
por punto.

h) Resumen sintético de la solicitud
Se debe fijar en forma breve y clara

i) Domicilio legal



El fijar un domicilio legal al presentar la queja es importante para recibir las
comunicaciones que le dirija la OIT

j) Fechay lugar
Sitio y momento en el cual se elabora la queja
k) Nombre y firma

De quienes representan a la organizacion sindical.

CUADRO N° 13

MODELO DE QUEJA

Sr. Director General

Oficina Internacional del Trabajo
Route Desmorillons 4

Ch-1211

Ginebra, Suiza.

Asunto: Queja por violacion a la libertad sindical.

La Confederacion General de Trabajadores Unidos CGTU, organizacion de caracter
nacional, debidamente representada por su Presidente xxxxx, conforme a los estatutos que
rigen a nuestra organizacion, y sefialando como domicilio, para recibir toda clase de
comunicados en xxxxxxx (sefialar la calle, el nimero exterior e interior de las oficinas, la
colonia o distrito a que pertenece, la ciudad y pais, asi como los niumeros telefonicos, de
fax, asi como la direccidn electrénica - de tenerla-); ante Ud. con el debido respeto,
comparezco a exponer:

HECHOS



PRIMERO.- Con fecha 1 de marzo de 1999, los sindicalistas José Lopez Gonzélez, Juan
Gallardo Mejia, Maria de los Angeles Moreno Jiménez, Ignacio Pallan Campos y Milagros
Mendoza Hernandez, acordaron convocar y convocaron a la constitucion de una federacion
nacional que agrupara a los trabajadores y empleados del Estado, llamando asi a todos los
sindicatos que tuvieran el interés de constituir tal federacion.

SEGUNDO.- La convocatoria citaba para el dia 29 de marzo de 1999, a las 12:00 horas, en
el Auditorio del Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social
SITRISS, ubicado en la avenida José Molina nimero 500, colonia xxxx de la ciudad Xxxxx
y en ella se sentaron las bases para acreditar delegados facultados para tomar la decisién, en
su caso de constituir una federacion nacional.

TERCERO.- El dia 29 de marzo a las 12:00 horas, se reunieron 543 delegados hombres y
mujeres, debidamente electos y acreditados por sus organizaciones base, para debatir y en
su caso, tomar la decision de constituir una federacién nacional. Las organizaciones
representadas fueron:

Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social
Sindicato de Trabajadores del Ministerio de la Salud
Sindicato Nacional de Trabajadores del Poder Judicial

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Q ¥V 8 Q8 W

Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal

Una vez electa la directiva de la Asamblea y desarrollado el orden del dia se acordo
constituir la Federacion Nacional de Trabajadores y Empleados Publicos FENATEP y
conforme a los estatutos aprobados, se eligio a su Comité Ejecutivo, encabezado por su
Presidenta Maria de los Angeles Moreno Jiménez y demas autoridades internas.

Asi mismo, se acordé solicitar la afiliacion a la CGTU.



CUARTO.- Al recibir con fecha 30 de marzo la solicitud de afiliacion de la FENATEP a la
CGTU, el Comité Ejecutivo de la Confederacion, en sesién plenaria de fecha 31 de marzo,
acordd por unanimidad la afiliacion de la Federacion.

QUINTO.- Con fecha 5 de abril del afio en curso, la Presidenta de la Federacion, presentd
la solicitud de registro ante el Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social, debidamente
acompafada de la documentacion que la Ley xxx establece en su articulo xxx.

Datos de la Autoridad
de OIT.

Datos del remitente

Domicilio de
referencia

Descripcion de los hechos



que suponen violacion de
las libertades sindicales



SEXTO.- El 6 de abril de 1999, el suscrito en representacion de la CGTU present6 ante el
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, la solicitud de actualizacién del padrén de
organizaciones y afiliados a la Confederacion, acompafiando la documentacion a que alude
el articulo XXXX de la Ley xxx.

SEPTIMO.- Mediante Resolucion Sub-Directoral N° 054-98-TRS.de fecha 30 de Abril de
1999, la Direccion de Registro del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social denegd el
registro de la Federacion, argumentando que "debido al caracter de empleados publicos de
sus afiliados, es improcedente su reconocimiento y registro, por contravenir los articulos
23, 44,y 59 del Estatuto de Funcionarios Pablicos™

OCTAVO.- Con fecha también 30 de abril, la misma autoridad, pero mediante resolucion
numero 085-99-TR, denegd la solicitud de actualizacion del padrdn de organizaciones y
afiliados a la CGTU, argumentando que "la Ley prohibe la existencia de organizaciones
que agrupen a trabajadores del sector privado con empleados del sector pablico™

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO:- Nuestro pais ha ratificado tanto el Convenio N° 87 como el 98° de la OIT
relativos al derecho de sindicacion y negociacion colectiva respectivamente.

SEGUNDO.- El Art. XX de nuestra Constitucion taxativamente establece que: “Los
funcionarios publicos gozaran de iguales derechos que los trabajadores del régimen
privado”. En tal virtud si se reconoce el derecho de sindicacion a los trabajadores del sector
privado, con igual o mayor razon debiera reconocérsele a los trabajadores publicos.

TERCERO.- El argumento de que el Convenio 98 permitiria excluir a los empleados
publicos, no se sostiene a partir de una simple lectura del mismo, cuyo texto por el
contrario garantizar sus derechos adquiridos en materia de sindicacion y otros, con la Unica
limitacion referida a los miembros de las Fuerzas Armadas y/o la Policia que no es el caso.

CUARTO.- Por otro lado, es importante recordar que la constitucion de Federaciones se
regula por el Convenio N° 87 y no por el Convenio 98. El citado convenio, segun lo



establece su Art. 9,1 se aplica a todos los trabajadores con excepcion de las fuerzas armadas
y policias; lo que incluye a los funcionarios publicos que no pertenezcan a dicha categoria.
Al respecto, reiterada jurisprudencia del Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:

“Las normas contenidas en el Convenio nimero 87 se

aplican a todos los trabajadores “sin ninguna distincion” y, por consiguiente, amparan a los
empleados del Estado. En efecto, se ha considerado que no era equitativo establecer una
distincion en materia sindical entre los trabajadores del sector privado publico y los agentes
publicos, ya que, unos y otros, deben gozar del derecho a organizarse para defender sus
intereses.

(OIT, La Libertad Sindical —Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 4ta. Edicion revisada, 1996,
Ginebra, Pag. 48 paragrafo 212)

QUINTO.- Queremos destacar que a diferencia nuestra el Ministerio de Trabajo ha
reconocido en anteriores oportunidades a otros empleados publicos su derecho a fundar un
sindicato, por lo que su negativa a FENATEP constituye un acto de evidente discriminacion
sindical.



Argumentos
legales

sobre los que se
ampara para
calificar como
violatorios de la
Libertad Sindical
los hechos

descritos
en el apartado

anterior.



DOCUMENTOS PROBATORIOS

PRUEBA N° 1: Copia de la Convocatoria de Asamblea de constitucion de fecha 1 de
marzo de 1999, que acredita nuestros alegatos en los puntos 1y 2

PRUEBA N° 2 Copia certificada del Acta de Asamblea de constitucion de la FENATEP de
fecha 29 de marzo de 1999, que incluye los Estatutos aprobados y que acredita lo expuesto
con nuestro punto 3



PRUEBA N° 3 Copia de la carta de fecha 30 de marzo por el cual FENATEP solicita su
afiliacion a la CGTU que acredita lo expuesto con nuestro punto 4

PRUEBA N° 4 Copia del acta de la sesién del Comité Ejecutivo de la CGTU de fecha 31
de marzo en donde figura el acuerdo de afiliar a por unanimidad a FENATEP con lo que
acreditamos nuestro dicho en el punto 4

PRUEBA N° 5 Copia de la solicitud de registro de fecha 5 de abril presentada al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social que acredita nuestro fundamento de hecho expuesto en el
punto 5

PRUEBA N° 6 Copia de nuestra solicitud de actualizacion de padrones de fecha 6 de Abril
de 1999| que acredita el punto 6 de nuestra queja.

PRUEBA N° 7 Copia de la Resolucion Sub-Directoral N° 054-98-TRS.de fecha 30 de
Abril de 1999, que deniega nuestra solicitud de actualizacion, acreditando lo dicho en el
punto séptimo de nuestra Queja.

PRUEBA N° 8: Copia de la Resolucion Sub-Directoral N° 024-95-TRS con el que se
reconoce el Sindicato de los Trabajadores Publicos de la Ensefianza, que acredita la
existencia de otras organizaciones sindicales de funcionarios publicos reconocidos por el
Estado, tal como lo sefialaramos en nuestro punto décimo segundo.

Por tanto:

Solicitamos a usted sefior Director derivar la presente comunicacion al Comité de Libertad
Sindical para que se aboque a su estudio y oportunamente emita las Recomendaciones que
estime necesarias para restituir el pleno ejercicio de la libertad sindical.



XXxXxX, 10 de Julio de 1999

Maria de los Angeles Morenos  Milagros Mendoza H

Presidenta Secretaria de Organizacion

Material

Probatorio

de la veracidad
de nuestras
afirmaciones



Resumen de la
solicitud

Lugar y Fecha

Nombre y firma



TEMAS DE DISCUSION

1. ¢ Ensuopinion, que ventajas pueden obtener las organizaciones sindicales de la
presentacion de una Queja por violacion de la Libertad Sindical?.

2. ¢ Cuales son las principales tareas que deben llevarse a cabo en la preparacion de una
queja, para disponer de las pruebas que demuestren la existencia de la violacion a la
libertad sindical?

3. ¢ Durante la elaboracion de una Queja, cuales, en su opinion, constituyen los puntos

criticos claves para evitar incurrir en errores al momento de su redaccion que, impidan un
pronunciamiento mas expedito y favorable por parte del Comité de Libertad Sindical?

EJERCICIOS EN GRUPO
Realicen un intercambio de experiencias exitosas, de Quejas presentadas a OIT, que han

tenido por resultado restituir el ejercicio de la Libertad Sindical y la proteccion de los
derechos humanos de los representantes sindicales.

Hechos que Violan la Libertad



Sindical (1)

Ataques a la integridad fisica de los trabajadores o

dirigentes (arresto, detencion, exilio y desapariciones

Restricciones a la libertad de opinidn y expresion.

No-reconocimiento del derecho de sindicacion (Negativa al
otorgamiento del Registro, desconocimiento de una categoria
de trabajadores, exigencia de autorizacion previa y/o de un

namero elevado de miembros para constituir un sindicato).

Ingerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical
(Prohibicion de reuniones sindicales, al uso de locales

sindicales, a manifestaciones publicas).

Ataques a la integridad fisica de los trabajadores o

dirigentes (arresto, detencion, exilio y desapariciones

Restricciones a la libertad de opinion y expresion.

No-reconocimiento del derecho de sindicacion (Negativa al

otorgamiento del Registro, desconocimiento de una categoria

de trabajadores, exigencia de autorizacion previa y/o de un



numero elevado de miembros para constituir un sindicato).
Ingerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical
(Prohibicion de reuniones sindicales, al uso de locales
sindicales, a manifestaciones publicas).

CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR

VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL

Transparencia 5.1

Hechos Que Violan La Libertad

Sindical (1)

Desconocimiento del derecho de las organizaciones de
redactar sus Estatutos y elegir sus representantes.
Desconocimiento a su derecho de organizar su
administracion, sus actividades y su programa de accion.
Restricciones a la libertad de definir la estructura y
composicion de la organizacién sindical (como por ejemplo,
imponer legalmente el monopolio sindical o impedir que
trabajadores de diferentes catagorias constutuyan una

organizacion).



Desconocimiento del derecho de las organizaciones de
redactar sus Estatutos y elegir sus representantes.
Desconocimiento a su derecho de organizar su
administracion, sus actividades y su programa de accion.
Restricciones a la libertad de definir la estructura y
composicion de la organizacién sindical (como por ejemplo,
imponer legalmente el monopolio sindical o impedir que
trabajadores de diferentes categorias constituyan una
organizacion).

CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR

VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL

Transparencia 5.2

Procedimiento de Queja por violacion de la Libertad Sindical (*)
Organismo querellante
Comité de Libertad Sindical (**)

Estado denunciado



Consejo de

Administracion

Elaboracion y

presentacion de la Queja

Acuse de Recibo

de la Queja

Complementa y remite la informacion y/o
pruebas adicionales.

Recepcidn de la Queja.. Comunica al gobierno
en cuestion de queja 'y

solicita informe.

Si la Queja es

deficiente se solicita al querellante que sea
complementada.

Informe de Conclusiones.

Puede ser Definitivo o

Provisional.

Si la respuesta del gobierno es imprecisa se solicita mas informacion.
Informa y verifica

el curso dado.

Traslado de la Queja al Gobierno solicitando un
Informe.

Informe del Gobierno



respondiendo la Queja

Presentacion de las

Conclusiones y

Recomendaciones.

Coadyuva y da

seguimiento a las

recomendaciones

* Este flujo corresponde a un caso regular y sin incidencias.

** Se incluyen también las acciones del Director General de la Oficina por actuar en apoyo
al Comité de Libertad Sindical.

 Da cumplimiento

* Informa el curso dado; o

* Acude a la Corte

eInternacional de Justicia

CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL

Transparencia 5.6

CAPITULO. VI AGENDA MINIMA PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD
SINDICAL

6.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

No cabe duda de que las NIT forman parte de las conquistas histéricas del movimiento
sindical y de la comunidad internacional en su conjunto.



En América Latina, la imposicion de regimenes autoritarios, que se han implantado en la
mayoria de sus paises, ha dejado secuelas juridicas, institucionales y culturales que hasta
hoy obstruyen o confrontan en algunos casos la vigencia y pleno cumplimiento de la
libertad sindical. Esta situacién conlleva a una fragilidad del Estado de Derecho y con ella
de la impunidad laboral, la que aln prevalece en algunos paises donde se observa un
elevado grado de violacion e incumplimiento de los derechos fundamentales de
trabajadores hombres y mujeres.

Remontar tal estado o situacion implica fortalecer la cultura de respeto a los Derechos
Humanos, la procuracién y administracion de justicia del trabajo, la democracia
participativa y, en particular, la democracia en las relaciones laborales; ambitos en donde se
desarrolla el sindicalismo.

Ante los riesgos que implican las practicas y hechos antisindicales, es un imperativo para
los trabajadores, hombres y mujeres, establecer una politica y una estrategia para la defensa
de la libertad sindical y que estas se concreten en una agenda minima, para la cual, en este
apartado se sugieren algunas acciones, que han sido, en su mayoria, propuestas por las
propias organizaciones en los contactos que se han tenido para la realizacion de este
trabajo.

VISION SINDICAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Lo primero que debemos tener presente cuando hablamos del derecho a la Libertad Sindical
es que estamos también hablando de un Derecho Humano, con toda la connotacién que ello
supone. Este concepto, que puede parecer una verdad de perogrullo, tiene gran importancia
al momento de enfocar nuestras lineas de accion.

Por otro lado, es evidente que, en los ultimos afios los Derechos Humanos ha ganado mayor
sensibilidad en las sociedades, si bien todavia se ve a la Libertad Sindical como el hermano
menor de los Derechos Humanos. Por lo que dicho contexto, favorable, debe ser el marco
para que desde los sindicatos se tiendan puentes, se generen y se amplien las alianzas con
todas aquellas entidades u organizaciones, tanto privadas como publicas, preocupadas por
los Derechos Humanos, como son las Defensorias del Pueblo, el Ministerio Publico,
ONG’s de Derechos Humanos, etc.



Asimismo, no debemos olvidar que la defensa de los Derechos Humanos nos compromete a
todos y todas, en tal virtud la sociedad civil y el Estado deben ser permanentemente
confrontados respecto de dicha responsabilidad. Debemos lograr generar al interior de la
“opinién publica” una clara militancia a favor de las Libertades Sindicales. Asi, cuando
nuestras sociedades muestren indignacion por actos de violacion a la Libertad Sindical,
habremos conseguido un gran avance en la erradicacion de las practicas antisindicales sobre
la base de la disuasion social. En suma, debemos crear una “cultura” de respeto de los
derechos sindicales.

Por otra parte, es importante que para la elaboracion de la estrategia, se elabore un anélisis
de la coyuntura, en forma regular, que permita su actualizacion y la busqueda de nuevos
aliados y condiciones de favorezcan el ejercicio pleno de la Libertad Sindical.

VISION TEMPORAL DE LA ESTRATEGIA SINDICAL

Las acciones que implementen las organizaciones sindicales frente a posibles hechos de
violacion de las Libertades Sindicales las podemos clasificar en:

8 Acciones de caracter preventivo (ANTES)
8 Acciones de respuesta (DURANTE)

8 Acciones de evaluacion (DESPUES)

6.2. ACCIONES DE PREVENCION (ANTES)

Al hablar de prevencion debemos tener presente que tanto o mas importante que la
denuncia ante actos de violacion lo constituyen las acciones de prevencion, las que van de
la mano con la necesidad de impulsar al interior de nuestras sociedades una "cultura"” de
respeto y reconocimiento de los derechos y libertades sindicales.

A) Constitucion de un Equipo



Dificilmente se puede pensar en implementar un Agenda si no se cuenta con equipo basico
dedicado a los Derechos Humanos. En una organizacion este equipo se puede traducir en
una Secretaria de Defensa, de Accién Sindical o de Derechos Humanos o Departamento o
Mesa de Trabajo, el nombre es lo de menos, lo que se requiere es que al interior de la
estructura sindical se contemple quienes tienen la responsabilidad de la defensa y la
promocion de la libertad sindical.

Es conveniente que en cada nivel de la estructura sindical se constituya un equipo y que
entre sus miembros exista la comunicacion y coordinacion necesaria para promover el
cumplimiento de las libertades sindicales y realizar la vigilancia correspondiente.

B) Formacion

La formacién en Derechos Humanos y, en particular, en las NIT sobre libertad sindical y
los criterios del CLS se constituyen en uno de los principales instrumentos de prevencion.
Nadie puede defender un derecho que le es desconocido. Es evidente que en materia de
Derechos Humanos ha existido gran desconocimiento del tema, por lo que es necesario
avanzar en una mayor sensibilizacion, difusion y especializacion en la materia. En el
pasado los trabajadores y sus organizaciones vincularon la defensa de sus derechos
exclusivamente en el area del Derecho Laboral, lo que si bien ha desarrollado una serie de
procedimientos propios, que es necesario manejar, en el actual contexto resultan
insuficientes si no van unidos con una clara vision de los derechos laborales dentro de la
Optica de los derechos humanos.

a) Segun beneficiarios

Es evidente que los primeros beneficiarios de la accion de formacion son los trabajadores y
las organizaciones sindicales por lo que, esta accion debiera contemplar diferentes niveles
segun a quien vaya dirigida; pudiendo ser una formacion basica, especializada o para la
defensa. Sin embargo, los esfuerzos por desarrollar acciones formativas deben contemplar
como beneficiario de las mismas no sélo a los trabajadores y dirigentes sindicales sino
también a las autoridades del Estado (funcionarios del Ministerio de Trabajo, Jueces
Laborales, Ministerio Publico, Fuerzas Policiales, Parlamentarios, etc.) vinculados a la
problematica laboral y al interior de las organizaciones empresariales. Notese que debieran
ser los trabajadores los mas interesados en promover la formacion de estos ultimos, ya sea
por ser potenciales transgresores de la Libertad Sindical o responsables de garantizar su
respeto.



Por lo expresado, en el parrafo anterior, las organizaciones de los trabajadores deben
procurar que en el sistema educativo se incluya el aprendizaje de los Derechos Humanos y
Laborales; lo cual seria un avance significativo, en la conformacién de una cultura de
convivencia social digna.

b) Segun dmbito de ubicacion

8 Ramas de actividad econdmica

Del conjunto de trabajadores existen evidentemente sectores mas desprotegidos que otros,
en especial aquellos grupos cuyas labores resultan méas penosas, de alto riesgo y/o con
pésimas condiciones laborales. Es el caso de los trabajadores y trabajadoras de la mineria,
del campo, de las maquiladoras y zonas francas, confeccionistas, subcontratados y
temporales, entre otros. Es necesario identificarlos y dar prioridad al trabajo en dichos
sectores.

Mencion aparte merecen los trabajadores, hombres y mujeres, del sector informal de la
economia, por lo que no debemos olvidar que ellos también tienen derecho a la libertad
sindical, conforme a lo establecido por el articulo 2 del Convenio 87 y los criterios
adoptados por el CLS. [54]

8 Zonas geogréficas

Existen en paises regiones donde, en general, el Estado estd menos presente y, por ende,
donde sus instituciones sindicales y judiciales practicamente no funcionan, lo que permite
una mayor impunidad frente a actos antisindicales. En estas zonas se requiere de una
formacion sindical que permita a los trabajadores reivindicar sus derechos y generar las
condiciones de respeto a sus garantias laborales y sociales.

8 Grupos laborales



Nos referimos a los trabajadores/as que por su condicién de eventuales pasan por una
situacion laboral precaria, tal es el caso de los jovenes y los migrantes.

C) Alianzas Sociales

Son acuerdos de cooperacidn con organizaciones afines de la sociedad civil nacional e
internacional que permiten aglutinar fuerzas y, por tanto, ampliar la capacidad de accion y
reaccion, pero también de propuesta y movilizacion.

Hemos mencionado la importancia de ir creando redes y tendiendo lazos a la sociedad civil,
ya que es muy importante identificar e impulsar alianzas naturales y estratégicas con
sectores sociales, partidos politicos u otras organizaciones interesadas en defender los
Derechos Humanos. Con nuestros potenciales aliados debemos establecer contacto, iniciar
coordinaciones e implementar acciones conjuntas.

D) Asesores y Consultores

Es evidente, que uno de los objetivos de los sindicalistas es el de generar al interior de su
organizacion los cuadros que puedan asumir responsabilidades en las diferentes areas de
trabajo, pero también, es evidente, que les es imposible cubrir todas las especialidades por
lo que siempre necesitan del concurso de asesores y consultores identificados y
comprometidos con las luchas del movimiento sindical. Lo ideal seria de que la
organizacion pudiera tener asesores organicos en forma permanente, pero dada la
precariedad econdmica de las organizaciones en la region debieran, por lo menos, contar
con una relacion de asesores cercanos a la organizacion que pudiera apoyarlos en algunas
tareas técnicas. En esa area el tema de las alianzas cobran también un espacio de trabajo
mutuo con otras organizaciones, instituciones, ONGs, etc.

E) Comunicacion

Un tema que va a cruzar todas las etapas de nuestro trabajo es la comunicacion, la que en
materia de prevencion asume un papel protagonico. En ésta materia los 6rganos sindicales



deberian aprovechar todos los medios de comunicacién para informar, difundir y orientar a
los trabajadores sobre dicha problematica, pero también a otros actores sociales; pues debe
recordarse que los mejores aliados de la impunidad, son el silencio y la resignacion.

F) Campanias de Sensibilizacién

A este nivel, se debe desarrollar periédicamente este tipo de campafias en fechas simbdlicas
0 alusivas a los DD.HH, como son la celebracion de su dia el 10 de diciembre, el 28 de
noviembre dia de la "no violencia contra las mujeres" y el 1° de mayo Dia Internacional del
Trabajo, asi como participar en las movilizaciones sociales en favor de los Derechos
Humanos. El objetivo de estas campafas es vencer el silencio, la invisibilidad de las
practicas y hechos antisindicales, asi como la resignacion.

G) Negociacion Colectiva

Cuando se habla de la necesidad de incorporar nuevos contenidos a la negociacion
colectiva nos lleva de lleno a proponer e impulsar la incorporacion de clausulas de
promocion y garantia sindicales como serian:

a) Reconocimiento y facilidades a la afiliacion sindical

b) Contra la discriminacion antisindical

c) Elreconocimiento del fuero sindical,

d) Licencia Sindical,

e) Facilidades para la formacidn sindical, entre otros.

H) Fondo de Reserva

La importancia de contar con solvencia econdémica para enfrentar situaciones de conflicto

y/o luchas en defensa de las Libertades Sindicales, nos debiera llevar a constituir fondos de
reserva exclusivamente destinados para tales situaciones, fijando, para este fin, un pequefio
porcentaje de las cotizaciones. Los trabajadores hombres y mujeres deben comprender que



los sacrificios econdmicos que realicen se veran recompensados cuando, en un futuro, la
organizacion pueda solventar los obstaculos que significan los ataques a la libertad sindical,
base de cualquier otra defensa y reivindicacion de los intereses gremiales.

I) Acciones en el &mbito de la OIT

a) Es necesario hacer un levantamiento de la situacion del pais respecto a las NIT de la
OIT, este inventario debe hacerse, principalmente, para conocer el nivel de ratificaciones y
cumplimiento de los Convenios Internacionales de Trabajo. Sin perjuicio de ello se debiera,
igualmente, elaborar un diagndstico acerca de los Tratados y Convenios en materia de
DD.HH, distintos a los de OIT que el pais ha ratificado asi como los mecanismos previstos
en dichos tratados para vigilar su cumplimento.

b)  Ubicados los Convenios fundamentales no ratificados se debe iniciar camparias para
promover su ratificacion por parte del Estado.

c) Levantar un balance general sobre los procedimientos de la OIT y la mejor forma de
lograr resultados beneficiosos, en particular en lo relativo a la Queja por violacion de la
Libertad sindical.

d) Si fuera necesario, hacer uso de los mecanismos para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por los 6rganos de control normativo de la OIT para ser acatadas
por parte del Estado.

e) Hay que establecer la coordinacién mas eficaz entre los sindicatos y los servicios
técnicos de OIT.

f) Elaborar comentarios y observaciones sobre el cumplimiento de las NIT y hacerlas
llegar a la Autoridad de Trabajo para que las considere en el momento de elaborar las
memorias que remitira a la OIT; o bien hay que remitirlas directamente al Director de la
Oficina.



J) Observatorio Sindical de Derechos Humanos Banco de Datos

Desarrollar en la regién un Observatorio Sindical de Derechos Humanos que centralice y
organice toda la informacién a través de Bancos de Datos, permitiendo el seguimiento y
disefio de politicas de accién sindical por pais.

Algunos de los aspectos a observar y, por tanto, de establecer para incorporarlos en el
banco de datos, serian:

- En el ambito normativo: identificar, en cada caso, las disposiciones legales, practicas
administrativas y judiciales, para visualizar el nivel de observancia con respecto a las NIT.

- En el desarrollo de la negociacion colectiva y los niveles en que ésta se desarrolla:
observar las restricciones que puedan existir a la misma asi como al ejercicio del derecho
de huelga y respeto al mismo

- En el reconocimiento por parte de las autoridades: constatar, dado el caso, sobre la

aceptacion por parte de las mismas de los sindicatos y sus organizaciones como actores e
interlocutores sociales, frente a las politicas laborales, sociales y economicas; etc.

Toda esta informacion, puede a su vez referirse por cada sector econémico, region
geografica, género, etc.

K) Encuentros entre Responsables Sindicales de DD.HH.

Establecer reuniones periddicas entre los responsables sindicales que les permita
intercambiar experiencias, actualizar conocimientos y disefiar programas de accién
conjunta como politicas de trabajo

L) Procesos de Integracion



Vigilar que, dentro de la dimensidn social de los procesos regionales de integracion, se
incorpore, en forma prioritaria, el tema de los DD.HH.; dando especial énfasis al de los
Derechos Sindicales. El reconocimiento de éstos puede hacerse a través de un protocolo,
una clausula social u otras modalidades.

El desarrollo de los procesos de integracion debiera dar cause al fortalecimiento de la
estructuracion sindical internacional por sectores econdémicos o sectorial, por empresa
multinacional u otras formas de organizacidon; asi como del ejercicio y préctica de la
negociacion colectiva y la huelga como derechos inherentes de los trabajadores, hombres y
mujeres.

M) Vigilancia Social

Establecer redes sindicales, al nivel de bases, con el objeto de vigilar las posibles
violaciones de los derechos sindicales.

Los derechos humanos son de los pueblos, de la sociedad, por ello, todos debemos
participar en su promocion y también en la vigilancia de su cumplimiento. La vigilancia
social debe ser el contrapeso natural de las acciones de las autoridades y de los particulares;
es un medio idéneo para combatir el autoritarismo y la impunidad.

N) Empresariado y Cddigos de Conducta

Vincularse con las Confederaciones Empresariales sectoriales, nacionales y regionales para
promover la firma de Codigos de Conducta que garanticen el respeto de los derechos
sindicales fundamentales levantados por OIT, tanto dentro de sus centros de trabajo como
en la cadena productiva.

O) Fortalecimiento institucional



Hay que promover en los Ministerios de Trabajo el desarrollo de sus areas de inspeccion,
conciliacion, difusién de la normativa, orientacidn y asesoria, asi como de procuracion de la
justicia laboral.

Impulsar el profesionalismo y acceso por concurso a los entes encargados de la procuracion
y administracion de justicia laboral, es un aspecto que no debe dejarse de lado.

Como parte del desarrollo institucional, debieran considerarse acciones de difusion y
formacion normativa para los sectores de empleadores o regiones donde se concentren con
mayor gravedad o cantidad las violaciones a la libertad sindical. Es una responsabilidad de
los Estados el generar las condiciones de cumplimiento y aplicacion de las NIT.

6.3. ACCIONES DE RESPUESTA (DURANTE)

Entendiendo por estas aquellas acciones que deben adoptarse frente a una situacion
concreta de violacion a las Libertades Sindicales; es decir la etapa en que la organizacion
viene implementando su defensa frente a una agresion presente.

En esta etapa, a diferencia de la anterior cuyo objetivo era disuadir, se busca la suspension
del acto, la sancion del agresor y en la medida posible la reparacion frente al dafio causado.

A) Fortalecer el frente interno

Toda situacion de crisis debe ser enfrentada generando al interior de la organizacién un
consenso favorable a las acciones que el sindicato plantea emprender. Ello pasa por
incrementar y mejorar los canales de comunicacion.

Es importante lograr que la organizacion cierre filas frente al problema que enfrenta y
mostrar a la empresa un sélido respaldo, para lograr una solucion favorable.

B) Gestiones al interior de la empresa



Si el acto de violacion de los derechos se ubica en el &mbito de la empresa, es importante
intentar, en forma previa a la realizacion de gestiones externas, agotar los causes del
didlogo y negociacion directa con el empleador o sus representantes para que se reconozca
y restablezca el goce de los derechos sindicales y laborales en el interior de la propia
empresa, establecimiento o institucion publica en la que se labora.

C) Procedimientos Administrativos y Judiciales

Una segunda fase se verificara cuando la organizacion acuda a las vias legales permitidas
en su legislacion. Obviamente se debera tener un levantamiento de las mismas y una
asesoria especializada para elegir la accién mas adecuada de entre las variadas opciones
que ofrece el &mbito civil, laboral, penal, constitucional, etc.

D) Mecanismos de proteccion de OIT

Las organizaciones sindicales tienen en los mecanismos de proteccion de OIT, descritos en
este Manual, que son una via para salvaguardar sus derechos fundamentales.

E) DD.HH.y Comercio Internacional

En los ultimos afios el movimiento sindical viene impulsando activamente los mecanismos
que permitan vincular el comercio internacional con los derechos humanos; asumiendo que
el desarrollo de un pais no puede verse desde una perspectiva exclusivamente comercial
sino que involucra, ademas, la vigencia de los derechos de la persona humana.

Entre estos mecanismos destaca la llamada Clausula Social, que busca incorporar las
ventajas comerciales ofrecidas por los paises desarrollados en funcion del respeto de los
derechos humanos.



La iniciativa de vincular los derechos humanos fundamentales con el comercio
internacional, se ha desarrollado ya en los Sistemas Generalizados de Preferencia (SPG) de
la Unién Europea y de los Estados Unidos de Norte América.

Los Sindicatos pueden, a la luz de una evaluacion de la realidad concreta de su pais,
interponer una denuncia al amparo de dichos SGP’s.

F) Solidaridad Internacional y Nacional

Es un hecho que el eco internacional de una protesta ejerce, en mayor o menor medida, una
funcion desincentivadora de practicas antisindicales.

Por ello las organizaciones deben conocer los canales y redes mas agiles en la difusion de
su problematica y respuesta a sus solicitudes de apoyo y solidaridad.

Es importante mejorar los sistemas de coordinacion con la solidaridad sindical
internacional para la defensa de los DD.HH. en la region.

Asimismo, la implementacion de redes o mecanismos de solidaridad nacional resultan
vitales a efectos de lograr una identificacion de la opinidn pablica asi como movilizar
recursos internos en favor de la causa sindical.

G) Campaiias con los Consumidores

Disefiar mecanismos de presion con los consumidores para boicotear los productos de
empresas que violan los derechos y libertades sindicales.

En los paises desarrollados las experiencias en curso, por ejemplo: las campafias contra
“Nike” y “Ropa Limpia” vienen demostrando que la alianza con los consumidores camina a



convertirse en un futuro cercano en un elemento determinante para lograr que las empresas
pongan mucha atencidn al tipo de practicas laborales, refiidas con los mandatos de las
normas internacionales, que implementan en sus centros de trabajo.

H) Gestion Politico-Administrativa

Las Autoridades Politicas o funcionarios publicos vinculados con la solucién de nuestros
problemas laborales, son personas a quienes se debe poder identificar claramente y estar en
capacidad de ejercer una presion publica (lobby) a efectos de vincularlos a las posturas
sindicales o lograr una toma de decisiones favorable a nuestra causa.

6.4 ACCIONES DE EVALUACION (DESPUES)

Esta fase se debe caracterizar por un espacio de evaluacidn acerca de los resultados de
casos concretos de violacion de derechos fundamentales a la luz de la de experiencia
adquirida. Lo que no la limita, inicamente, a un libre ejercicio de reflexion sino que esta
orientada a retroalimentar las acciones futuras, es decir, a darnos la posibilidad de aprender
de nuestros errores y mejorar la efectividad de nuestros aciertos. Para ello se requiere de
que la evaluacion se caracterice por ser permanente, dindmica, progresiva y flexible.

Las acciones deben orientarse a sistematizar la experiencia a partir de:

A) Andlisis de la estrategia
B) Analisis de los resultados obtenidos
C) Andlisis de FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

D) Analisis de los instrumentos y metodologia aplicadas

En ese sentido, las acciones que se derivan de esta fase son basicamente los espacios de
evaluacion de resultados desde los niveles primarios de organizacién involucrados hasta los
niveles mas altos de toma de decision comprometidos. La idea es lograr que, a todo nivel,
se tome consciencia de los aspectos bajo su responsabilidad que fueron un éxito o un
fracaso, asi como discutir las propuestas para superar en el futuro una repeticion de los
hechos y adoptar los acuerdos tendientes a adoptar los correctivos necesarios.



El aprendizaje derivado de la evaluacion, debe documentarse para enriquecer la memoria
histérica de la organizacion, a la vez que es un punto de partida para la elaboracién de la
nueva estrategia y programa de accion sociopolitica de la organizacion. Cuando se
considere oportuno, debe también darse difusion a ese aprendizaje, de forma tal que sirva
de referencia para otras organizaciones sindicales nacionales e internacionales.

En sintesis, la organizacion sindical debe estar preparada para afrontar con eficiencia
cualquier violacion a la libertad sindical, pero también para brindar el apoyo solidario que
sea requerido, para de esta forma alcanzar una mayor eficacia de los derechos
fundamentales en la Region.

TEMAS DE DISCUSION

1. ¢ Como podrian las organizaciones sindicales contribuir a generar, en nuestras
sociedades, una cultura de respeto a la Libertad Sindical ?

2. Elabore un listado de los diferentes mecanismos legales con que dispone vuestra
organizacion sindical, a nivel nacional como internacional, para enfrentar actos violatorios
de la Libertad Sindical.

3. ¢ Enel futuro cuales seran, en su opinién, las grandes luchas que deberan enfrentar los
trabajadores para defender su Libertad Sindical y cuales deberian ser las lineas maestras de
su estrategia sindical.?

EJERCICIOS EN GRUPO

Disefar una propuesta de estrategia sindical, para organizar o afiliar a trabajadores
desprotegidos por la legislacion laboral (temporales, informales, subcontratados, etc).



Acciones de respuesta
Analisis

de los

resultados

obtenidos



Anélisis de

FODA

Anélisis de la

estrategia

Anélisis de los

instrumentos y

metodologias

aplicadas

Aprendizajes de las experiencias
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ANEXO N° 1: PLAN DE ACCION FRENTE A VIOLACIONES DE DERECHOS
SINDICALES[55]
VIOLACIONES DE DERECHOS SINDICALES

PLAN DE ACCION

Accion a nivel internacional Accion a
nivel nacional

Se produce una violacién de derechos sindicales
La central nacional investiga:

acude al lugar del hecho

entrevista a testigos, victimas

recopila documentos, recortes de diarios e informes

Informe de los relatores de derechos sindicales
La ejecutiva de la central decide las medidas que tomara
Comité nacional de derechos sindicales; coordinacion de la reaccién nacional
Se desarrolla una estrategia internacional:
coordinacion: estrategia nacional
cartas de protesta
notificacion al Comité de Derechos Humanos y Sindicales

informes y publicaciones



ayuda solidaria internacional, legal, humanitaria
coordinacion con Sl, ONG de derechos humanos, medios informativos
educacion en materia de derechos
campanas globales
pedidos de sanciones econémicas
contactos con la OIT o la ONU
otras medidas
Se desarrolla una estrategia nacional:
Ayuda humanitaria
Protesta ante las autoridades
Trabajo con ONG de derechos humanos y medios informativos
Coordinacion: seguimeiento de la solidaridad internacional
Otras medidas (incluyendo OIT)
Pedido de apoyo solidario internacional a:
CIOLS, acompafiado de:
Informe de violacion de derechos
Medida solicitada y estrategia nacional

SP1y otros

Apoyo solidario Internacional
Queja al Comité de Libertad Sindical de la OIT
Queja al Comité de

Libertad Sindical de



La OIT

SP1 y otros

Apoyo solidario Internacional
Pedido de apoyo solidario internacional a:
CIOLS, acompariado de:

Informe de violacion de derechos

Medida solicitada y estrategia nacional

ANEXO N° 2. PASAR A LA OFENSIVA EN LOS DERECHOS SINDICALES
EN TODO EL MUNDO[56]






ANEXO N° 3. LISTA DE CONTROL DE ACCIONES SINDICALES[57]

Una Central sindical nacional o un sindicato juzgara la manera més apropiada de dar
respuesta a un incidente particular. Sin embargo, la lista siguiente puede resultar de
utilidad:

Campafia en el &mbito nacional y local



Téacticas con respecto a los empleadores/gobierno que debe examinar y aplicar el
sindicato/central nacional pertinente,

Recopilar la informacidn necesaria para completar un formato abreviado y enviarlo a
la oficina sindical regional/nacional.

Pedir que se ponga inmediato término a la violacion de derechos.
Plantear la cuestion ante el Gobierno.

De ser conveniente, plantear la cuestion en la casa matriz de la empresa a nivel
nacional e internacional.

Presentar el caso, de ser posible, a las instancias reconocidas definidas por la
legislacion laboral y en el proceso de relaciones laborales.

Dar a conocer las violaciones de derechos a otros sindicatos del pais.

De ser conveniente, dar a conocer las violaciones de derechos entre las
organizaciones nacionales de derechos humanos solidarias con la causa sindical.

Utilizando los medios informativos y otros metodos, hacer publica la violacion de
derechos.

Si el caso implicara a un solo sindicato, alertar al Secretariado Profesional pertinente.

Considerar la posibilidad de referir el caso a la estructura nacional de derechos
humanos correspondiente.

Nivel internacional

Se debe elaborar un Informe incluyendo informacion sobre los resultados de los
esfuerzos realizados al nivel local para subsanar la violacién de derechos. Informe que debe
ser remitido a la organizacion sindical regional e internacional correspondiente.

La central nacional y el sindicato evaluaran si se debe presentar el caso a los 6rganos
de control de OIT.

De ser necesario, elaborar y presentar una Queja a OIT: Queja que igualmente debera
ser remitida a la organizacion sindical regional, profesional e internacional correspondiente,
para coordinar su aval y conocimiento.

ANEXO N° 4. GUIA DE PREGUNTAS FRECUENTES EN LA PRESENTACION DE
QUEJAS POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL ANTE LA OIT



1. ¢Cudles son los actos o hechos que justifican la interposicion de una Queja?

Se puede interponer una Queja ante infracciones concretas en materia de Libertad Sindical.
Tales como (1):

8 Ataques a la integridad fisica de trabajadores o dirigentes
(arresto, detencion, exilio y desapariciones). (2)

8 No-reconocimiento del derecho de sindicacion
(Negativa a Registrar la organizacidn, desconocimiento
de una categoria de trabajadores, actividades politicas).

8 Desconocimiento del derecho de las organizaciones de
redactar sus Estatutos y elegir sus representantes.

8 Desconocimiento a su derecho de organizar su
administracion, sus actividades y su programa de accion.

8 Prohibicién o limitacion al ejercicio de la huelga
8 Disolucion administrativa o suspension de sindicatos
8 Desconocimiento o restriccion al derecho de constituir Federaciones,

Confederaciones y afiliarse internacionalmente.

8 Por actos de discriminacion antisindical y represalias (Desconocimiento del
fuero sindical, despidos de dirigentes)

8 Restricciones al derecho de Negociacion Colectiva

8§ Injerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical (Prohibicion de
reuniones sindicales, al uso de locales sindicales, a manifestaciones publicas)

2. ¢ Quiénes pueden presentar una Queja ante el CLS?

Las Quejas pueden ser presentadas por:



Cualquier organizacidn sindical del pais de primer, segundo o tercer grado,
directamente interesada en el asunto, puede presentar o interponer una Queja contra su
gobierno.

Una organizacion internacional de Trabajadores de caracter consultivo en OIT, como
es el caso de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Una organizacion internacional de trabajadores cuando la queja se refiera a asuntos

que afecten directamente a organizaciones afiliadas a la misma; como es el caso de los
SPIs. (UITAFITIM, ICEM, UNI, etc.)

3. ¢ Puede una organizacion sindical de caracter nacional, pero no reconocida
oficialmente por un Estado, presentar Quejas al CLS?

Si, el hecho que una organizacion no haya sido oficialmente reconocida o no haya
presentado sus Estatutos o reglamentos a las autoridades, segun lo requieran las leyes del
pais involucrado, no es motivo suficiente para declarar inadmisible una Queja.

El CLS es libre de decidir si una organizacion puede ser considerada como organizacion de
trabajadores, en el sentido establecido por la propia Constitucion de OIT.

4. ¢ Se puede presentar una Queja contra los Gobiernos de paises que no han ratificado
los Convenios de OIT relativos a Libertad Sindical?

Si, basta que un pais sea miembro de OIT y por tanto regido por su Constitucién para que
pueda ser interpelado por una Queja por violacion de los Derechos Sindicales.

5. ¢ Como se presenta una Queja?

Las quejas deben presentarse por escrito y firmadas por la organizacion sindical remitente.

La simple copia de una comunicacién enviada a terceros no se considera como un recurso
formal y, en consecuencia, no se le da curso alguno.



6. Se puede interponer Queja contra un tercero (Ej. Empresarios) o s6lo contra el Estado?

Las Quejas van siempre dirigidas contra el Estado porque este es el responsable de hacer
cumplir las normas relativas a la libertad sindical, no obstante que, los en los hechos de
violacion estén implicados empleadores y que el cumplimiento de la recomendaciones de la
OIT tengan finalmente que ser acatadas por determinado empresario.

7. ¢Es necesario presentar pruebas de mis afirmaciones de violacion?

Si, toda Queja debe ir respaldada con pruebas de nuestras alegaciones. Basicamente de
caracter documental, textos legislativos, normas administrativas, recortes periodisticos,
informes, fotos, viodeos y en general todo aquello que permita confirmar nuestras
afirmaciones.

8. ¢ Se puede ampliar los fundamentos de nuestra Queja y presentar nuevas pruebas?

Todo querellante que presenta una Queja es notificado para que en el plazo de un mes
remita cualquier informacion o pruebas complementarias que desee afiadir en justificacion
de la Queja. Si excede el plazo, el Comite determinara si la nueva informacion constituye
elemento de prueba imposible de aducir u obtener dentro del plazo previsto, en caso
contrario, la informacion complementaria se considerara inadmisible.

9. ¢ Donde puedo presentar mi Queja?

Puede presentar su Queja de preferencia de forma directa a la sede central de OIT en
Ginebra(3), en la Oficina Regional - Lima o en su caso, en la oficina de OIT en su pais

10. ¢, Como se redacta una Queja?



Toda Queja debe contener en su redaccién los siguientes elementos:

A quien se dirige

La Queja se dirige al Director General de la OIT, puede también hacerse al Presidente del
Comité de Libertad Sindical.

Identificacion de la organizacion que presenta la Queja

Senfalar los datos generales de la organizacion u organizaciones que presentan la Queja.

Descripcion de los hechos

En esta parte se debe describir detalladamente los hechos que dan lugar a la Queja, resulta
importante ubicar cronologicamente los acontecimientos, asi como identificar las personas
o instituciones involucradas.

Presentacion de pruebas

Para cada uno de los hechos, deben aportarse las pruebas que demuestren la veracidad de
los mismos.

Fundamento de derecho



La Queja se presenta al amparo de la Constitucion de OIT y los Convenios 87 y 98 y demas
convenios vinculados.

Resumen sintético de nuestra solicitud

Se debe fijar en forma breve y clara

Domicilio legal

El fijar un domicilio legal con la denuncia es importante para recibir las comunicaciones
que le dirija la OIT

Fecha, lugar y firma

11. ¢ Es necesario agotar las instancias o recursos previstos en la legislacion nacional,
para interponer una Queja ante OIT?

No, el Comité no considera que su competencia, para examinar el fondo de presuntas
violaciones de la libertad sindical, esté subordinada al agotamiento de los procedimientos
de recursos nacionales.

12. ¢, Qué resultados puede obtener de la Queja?

Como resultado de la Queja el Comité expedira sus Conclusiones y Recomendaciones, que
en caso de ser favorables, constituyen un pronunciamiento de un importante valor, que
obligada a los Estados a modificar su conducto bajo riesgo de enfrentar una muy fuerte
sancion moral en el &mbito internacional, asi como la perdida de imagen y legitimidad.



13. ¢, Se pueden retirar las Quejas después de presentadas?

No es suficiente la voluntad del querellante de desistirse de su Queja para que el CLS se
abstenga de examinar una Queja. Es el propio Comité a quien le compete juzgar si las
causas invocadas para justificar el retiro son suficientes; en caso de opinar lo contrario
continuara con el examen de la Queja.

ANEXO N°5. FORMULARIOS DE MEMORIA DE LOS CONVENIOS RELATIVOS A
LA LIBERTAD SINDICAL

Appl. 22.11
11. Derecho de asociacion (agricultura), 1921

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA

FORMULARIO DE MEMORIA

RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION (AGRICULTURA), 1921 (Nam.
11)



El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, el cual dispone
lo siguiente: «Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del
Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion
los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma
que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.»

Consejos practicos para la redaccion de las memorias

Primeras memorias:  Si se tratara de la primera memoria del Gobierno subsguiente a la
entrada en vigor del Convenio en su pais, deberia proporcionarse una informacién completa
sobre cada una de las disposiciones del Convenio y sobre cada pregunta del formulario de
memoria.

Memorias subsiguientes:
En las memorias subsiguientes, normalmente sélo se debera proporcionar informacion
sobre las siguientes cuestiones:

l. Toda nueva medida legislativa o de otra indole que concierna a la aplicacion
del Convenio;

Il. Las respuestas a las preguntas que figuran en el formulario de memoria acerca
de la aplicacion practica del Convenio, asi como sobre la comunicacion de copias de la
memoria a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, y sobre las
observaciones eventuales recibidas de dichas organizaciones;

I1. Las respuestas a los comentarios formulados por los 6rganos de control: en la
memoria se debera dar respuesta a cualquier comentario relativo a la aplicacion del
Convenio en su pais que hubiera sido dirigido a su gobierno por la Comision de Expertos o
por la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia.



Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo del...........cccoovveieiiiiiniiicic al
.............................................. presentada por el Gobierno de

relativa al

CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION (AGRICULTURA),
1921 (NUM. 11)

(ratificacion registrada el.............cccceeuenes

l. Sirvase facilitar una lista de las leyes, reglamentos administrativos, etc., que aplican
las disposiciones del Convenio. En caso de no haber sido ya enviada esta documentacion a
la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria varios ejemplares de
dichas leyes, reglamentos, etc.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes y los
reglamentos administrativos antes mencionados han sido adoptados o modificados con el
fin de permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

Il. Sirvase facilitar indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y
reglamentos administrativos antes citados, o sobre cualesquiera otras medidas que aplican
el Convenio.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencion de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion, tales como, por ejemplo, la definicidn precisa del campo de aplicacion y de las
posibilidades de excepcion que figuran en el Convenio, las medidas tendientes a llamar la
atencion de los interesados sobre sus disposiciones, y los arreglos relativos a la
organizacion de una inspeccion adecuada y a las sanciones.

Si la Comisidn de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones



sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a asegurar a todas las personas empleadas en la agricultura los mismos
derechos de asociacién y de coalicion que a los trabajadores de la industria, y a derogar
cualquier disposicion legislativa o de otra clase que tenga por efecto menoscabar dichos
derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolas.

l. Sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la aplicacion de las
disposiciones legislativas, reglamentarias, etc., mencionadas anteriormente, asi como los
métodos empleados para asegurar el control de esta aplicacion.

Il. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado
resoluciones sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso
afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

1. Sirvase facilitar cuantas indicaciones generales sobre la manera de aplicar el
Convenio se consideren Utiles.

V. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2
del articulo 23 de la Constitucion de la OIT. En el caso de que no se haya comunicado
copia de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de
trabajadores, o si ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase
proporcionar informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente
en su pais y que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacidn practica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacion o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion
de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar un resumen de
dichas observaciones acompafiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicara a las
organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22.»



Appl.22.87

87. Libertad sindical y la proteccién
el derecho de sindicacion, 1948

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL ) )
Y LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION, 1948 (NUM. 87)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado este
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, cuyo texto es el
siguiente: «Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del
Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion
los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma
que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.»

Consejos practicos para la redaccion de las memorias

Primeras memorias



Si se trata de la primera memoria del Gobierno, después de la entrada en vigor del
Convenio en su pais, deberia contener informaciones completas sobre cada una de las
disposiciones del Convenio y sobre cada una de las preguntas del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes
En las memorias subsiguientes, normalmente sélo se deberia facilitar informacion sobre:

(@) toda nueva medida legislativa u otras medidas relacionadas con la aplicacion del
Convenio;

(b) las respuestas a las preguntas que figuran en el formulario de memoria sobre la
aplicacion practica del Convenio (por ejemplo, datos estadisticos, resultados de
inspecciones y decisiones judiciales o administrativas), asi como sobre el envio de copias
de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, y
sobre las observaciones que se hayan recibido de dichas organizaciones;

(c) las respuestas a los comentarios formulados por los 6rganos de control: la memoria
debe contener una respuesta a cualquier comentario de la Comision de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones o de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia con respecto a la aplicacion del Convenio en su pais.

GINEBRA
1996

Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido entre el

relativa al



CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICALY )
LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION, 1948 (NUM. 87)

(ratificacion registrada el .........ccccocvvivivevennnne. )

l. Sirvase proporcionar una lista de las leyes, reglamentos administrativos, etc., que
aplican las disposiciones del Convenio. En caso de no haber sido ya enviada esta
documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria
varios ejemplares de dichas leyes. reglamentos, etc.

Il.  Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes y
reglamentos administrativos antes mencionados han sido adoptados o modificados con el
fin de permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

I1l. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio
indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos administrativos
antes citados, o sobre cualesquiera otras medidas que aplican el Convenio.

Si, en su pais, la ratificacion de] Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencién de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion, tales como, por ejemplo, la definicion precisa de] campo de aplicacion y de las
posibilidades de excepcion que figuran en el Convenio, las medidas tendientes a llamar la
atencion de los interesados sobre sus disposiciones. y los arreglos relativos a la
organizacién de una inspeccion adecuada y a las sanciones.

Si la Comisién de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase suministrar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

Articulol

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a poner en préactica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.



Sirvase indicar, en particular, las condiciones de fondo y de forma que deben observar las
organizaciones de trabajadores y de empleadores para constituirse.

Sirvase precisar si existen disposiciones legislativas o reglamentarias especiales Para la
constitucion de organizaciones para categorias especiales de trabajadores (salvo los
miembros de las fuerzas armadas y de la Policia), y, particularmente, para los funcionarios
publicos y el personal de empresas publicas.

En caso afirmativo, sirvase indicar, respecto de cada uno de los articulos del Convenio,
cudles son las disposiciones aplicables para la constitucién, el funcionamiento v la
disolucidon de esas organizaciones.

Articulo 3

1 Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Sirvase indicar, si hubiere lugar, las condiciones que rigen los estatutos de dichas
organizaciones y los fines que éstas Pueden perseguir legalmente.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Sirvase indicar, si hubiera lugar, las disposiciones legales que se refieran a la suspension o
disolucidn de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de
trabajadores y de empleadores.

Sirvase indicar las disposiciones legales que se refieran a la afiliacion de organizaciones de
trabajadores y de empleadores a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

Articulo 6



Las disposiciones de los articulos 2, 3 'y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Sirvase indicar si las garantias prescritas por la legislacion nacional para dar electo a este
Convenio, y que se relacionen con la constitucion, funcionamiento o disolucion de
organizaciones de trabajadores y de empleadores, se aplican también a federaciones y
confederaciones, o si existen disposiciones especiales para estas Ultimas. En este ltimo
caso, sirvase dar a conocer dichas disposiciones.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este
Convenio.

Sirvase indicar las condiciones a que se sujete la adquisicion de la personalidad juridica.

Sirvase indicar, en particular, si la adquisicién de la Personalidad juridica es facultativa u
obligatoria para las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las demas
personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.

Sirvase indicar a grandes rasgos las medidas de indole general que puedan aplicarse a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores: leyes sobre asociaciones y reuniones,
leyes relativas a la seguridad del Estado o al estado de sitio, Codigo Penal, etc.

Articulo 9

1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas
armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio
por un Miembro no debera considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

Sirvase indicar hasta qué punto se aplican las garantias prescritas por el Convenio a las
fuerzas armadas y a la Policia.



Articulo 10

En el presente Convenio, el término «organizacion» significa toda organizacién de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadores.

I1l. Sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la aplicacion de las
disposiciones legislativas, reglamentarias, etc., mencionadas anteriormente, asi como los
métodos empleados para asegurar el control de esta aplicacion. Sirvase facilitar
especialmente datos acerca de la organizacion y el funcionamiento de los servicios de
inspeccion.

IV. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo,
sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

V. Sirvase facilitar indicaciones generales sobre la manera de aplicar el Convenio,
proporcionando, por ejemplo, resimenes de los informes de inspeccidn, informacién
relativa al nmero y naturaleza de las infracciones observadas y cualquier otro detalle
relacionado con la aplicacion préctica del Convenio.

VI. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion de la OIT.! En el caso de que no se haya
comunicado copia de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o
de trabajadores, o si ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase
proporcionar informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente
en su pais y que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacidn practica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacion o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion
de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas
observaciones acompafado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: « Todo Miembro comunicara
a las organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22. »



Appl.22.98
98. Derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA

RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION
COLECTIVA, 1949 (NUM. 98)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, el cual dispone
lo siguiente: « Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional
del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en
ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias serdn redactadas en
la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste
solicite.»



CONSEJOS PRACTICOS PARA LA REDACCION DE LAS MEMORIAS
Primeras memorias:

Si se tratara de la primera memoria del Gobierno, subsiguiente a la entrada en vigor del
Convenio en su pais, deberia proporcionarse una informacion completa sobre cada una de
las disposiciones del Convenio y sobre cada pregunta del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes:
En las memorias subsiguientes, normalmente sélo se debera proporcionar informacion
sobre las siguientes cuestiones:

a.  Toda nueva medida legislativa o de otra indole que concierna a la aplicacién del
Convenio;

respuestas a las preguntas que figuran en el formulario de memoria acerca de la aplicacion
practica del Convenio, asi como sobre la comunicacion de copias de la memoria a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores y sobre las observaciones
eventuales recibidas de dichas organizaciones;

respuestas a los comentarios de los érganos de control: en la memoria se debera dar
respuesta a cualquier comentario relativo a la aplicacion del Convenio en su pais que
hubiera sido dirigido a su Gobierno por la Comisién de Expertos o por la Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia.

GINEBRA
1988

Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido del ................... al v, presentada
por el GObIerno de .......ccccvevvvvevvcce e

relativa al



CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE SINDICACION
Y DE NEGOCIACION COLECITVA, 1949 (NUM. 98)
(ratificacion registrada el ..........cc.cooveviveieiennnn,

Sirvase indicar si se aplican los articulos del Convenio:

en virtud del derecho consuetudinario o de la practica; o

en virtud de la legislacion.

En el caso a), sirvase indicar como se aplican los articulos del Convenio.

En el caso b), sirvase facilitar una lista de las disposiciones constitucionales, legales,
administrativas o de otra indole que aplican los articulos del Convenio. En caso de no haber
sido ya enviada esta documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir
en esta memoria varios ejemplares de dichas disposiciones.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las disposiciones
antes mencionadas han sido adoptadas 0 modificadas con el fin de permitir la ratificacion
del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio, indicaciones
detalladas sobre el derecho consuetudinario, la practica y las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas antes citadas o sobre cualesquiera otras medidas que aplican el
Convenio.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencion de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion.

Si la Comisién de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

Articulo 1

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

Dicha proteccion deberéa ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:
sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de
dejar de ser miembro de un sindicato;

despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con
el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.



Sirvase indicar como se garantiza a los trabajadores una proteccién adecuada contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
em.pleo.

Articulo 2

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccién
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por
medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion.
Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener
econémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores.

Sirvase indicar cdmo se garantiza a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
una proteccion adecuada contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos
precedentes.

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

Sirvase indicar, si hubiere lugar, las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones de
los articulos 3y 4.

Articulo 5

La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas en el
presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas armadas y a la policia.
De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un
Miembro no podré considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y
de la policia las garantias prescritas en este Convenio.



Sirvase indicar en qué medida las garantias previstas por el Convenio se aplican a las
fuerzas armadas y a la policia.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios pablicos en la
administracion del Estado y no deberé interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus
derechos o de su estatuto.

Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado resoluciones sobre
cuestiones de principio relativas a la aplicaciéon del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
proporcionar el texto de dichas resoluciones.

Sirvase facilitar cualquier indicacién general sobre la manera de aplicar el Convenio que
pueda considerarse Util.

Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores ha
comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23
de la Constitucion de la OIT. En el caso de que no se haya comunicado copia de la
memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o si ha
sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar informaciones
sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y que explicarian
esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacién o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion
de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar un resumen de
dichas observaciones acompafado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicaré a
las organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22.»

Appl. 22.135



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, 1971
(NUM. 135)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracién, de conformidad con el
articulo 22 de la Constitucion de la OIT, que reza asi: « Cada uno de los Miembros se
obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya
adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicite. »

En anexo al presente formulario de memoria figura el texto de una recomendacion, cuyas
disposiciones completan las de este Convenio. Al adjuntar el texto de esta recomendacion
al formulario de memoria no se persigue otro objetivo que el de contribuir a una mejor
comprension de las normas establecidas en el Convenio y facilitar su aplicacion.

El Gobierno no esté obligado a suministrar en su memoria sobre la aplicacion del Convenio
informaciones sobre las medidas que pueda haber adoptado para dar efecto a la
recomendacion como tal; sin embargo, si considera Gtil suministrar tales informaciones en
su memoria a titulo de indicaciones sobre la aplicacion préactica, esto permitiria determinar
con mayor precision la medida en que se aplica el Convenio y los problemas que su
aplicacion pueda haber planteado.

GINEBRA
1973



MEMORIA

presentada por el Gobiernode.......... de conformidad con las disposiciones del
articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
correspondiente al periodo comprendido del . . . .. .. al.......... , acerca de las medidas
adoptadas para dar efectividad a las disposiciones del

CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES, 1971

cuya ratificacion formal ha sido registrada el.....................

I. Sirvase indicar si se aplican los articulos del Convenio:

a. en virtud del derecho consuetudinario o de la préactica (incluidos los contratos
colectivos), o

b. en virtud de la legislacion.
En el caso a), sirvase indicar cdmo se aplican los articulos del Convenio,

En el caso b), sirvase facilitar una lista de las disposiciones constitucionales, legales,
administrativas o de otra indole que aplican los articulos del Convenio. En caso de no haber
sido ya enviada esta documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir
en esta memoria varios ejemplares de dichas disposiciones.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las
disposiciones antes mencionadas han sido adoptadas o modificadas con el fin de permitir la
ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

I. Sirvase facilitar las indicaciones disponibles sobre el derecho consuetudinario, la
practica y las disposiciones legales, administrativas o convencionales antes citadas o sobre
cualesquiera otras medidas que tengan por efecto el asegurar la aplicacion de cada uno de
los siguientes articulos del Convenio.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del



Convenio que exigen una intervencion de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion, incluidas las medidas encaminadas a sefialar las disposiciones pertinentes a la
atencion de los interesados.

Si la Comision de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han
formulado observaciones sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio,
sirvase proporcionar las informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su
Gobierno para solucionar los puntos en cuestion.

Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccion eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de
representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al
sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos representantes
actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Sirvase indicar de qué forma se asegura una proteccion eficaz de los representantes de los
trabajadores en la empresa contra todo acto que pueda perjudicarlos y que este basado en
uno o varios de los motivos sefialados en el presente articulo.

Articulo 2

1. Los representantes de los trabajadores deberdn disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones
obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa
interesada.

3. Laconcesion de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la
empresa interesada.

Sirvase indicar las medidas adoptadas para conceder a los representantes de los trabajadores
facilidades que les permitan el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

A los efectos de este Convenio, la expresion “representantes de los trabajadores”
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la préctica
nacionales, ya se trate:

a. de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los
sindicatos o por los afiliados a ellos; o



b. de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional
o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que sean
reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

Articulo 4

La legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones
judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los trabajadores
tendran derecho a la proteccion y a las facilidades previstas en el presente Convenio.

Sirvase indicar las medidas que se hayan adoptado para determinar la clase o clases de
representantes de los trabajadores que tienen derecho a la proteccién y a las facilidades
previstas en el presente Convenio, especificando, si fuere apropiado, los métodos utilizados
a este respecto.

Articulo 5

Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes electos,
habran de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la
existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicion de los
sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar la colaboracion en todo
asunto pertinente entre los representantes electos y los sindicatos interesados y sus
representantes.

Sirvase indicar las medidas que se hayan adoptado para dar efecto a este articulo.
Articulo 6

Se podra dar efecto al presente Convenio mediante la legislacion nacional, los contratos
colectivos, o en cualquier otra forma compatible con la préactica nacional.

I11. Sirvase indicar si los tribunales judiciales u otros han dictado resoluciones sobre
cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
proporcionar el texto de dichas resoluciones.

IV. Sirvase facilitar cualquier indicacion general que pueda considerarse Util sobre la
manera de aplicar el Convenio.

V. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 dej
articulo 23 de la Constitucion de la OIT.! En el caso de que no se haya comunicado copia
de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o0 si
ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar
informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y
que explicarian esta situacion.



VI. Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado observaciones, sea de caracter general o relacionadas con esta memoria o con la
precedente, sobre la aplicacion préctica de las disposiciones dej Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacién nacional o de cualesquiera otras medidas que tengan por objeto
asegurar la ejecucioén de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
comunicar el texto de dichas observaciones acompafiado de los comentarios que juzgue
oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicara a
las organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19 y 22.»

ANEXO

RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION Y FACILIDADES QUE DEBEN
OTORGARSE A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, 1971 (NUM.
143)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 1971 en su quincuagésima sexta
reunion;

Después de haber adoptado el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971;
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion y



facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa, cuestion que
constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion; y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, la
presente Recomendacion, que podré ser citada como la Recomendacidn sobre los
representantes de los trabajadores, 1971:

I. METODOS DE APLICACION

1. Se podré dar efecto a la presente Recomendacion mediante la legislacion nacional, los
contratos colectivos o en cualquier otra forma compatible con la practica nacional.

I1. DISPOSICIONES GENERALES

2. A los efectos de esta Recomendacion, la expresion «representantes de los trabajadores»
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la préctica
nacionales, ya se trate:

a. de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los
sindicatos O por los afiliados a ellos; o

b. de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional
o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no incluyan actividades que sean
reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

3. La legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones
judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los trabajadores
tendran derecho a la proteccion y a las facilidades previstas en la presente Recomendacion.

4. Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes electos,
habrian de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la
existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicion de los
sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar la colaboracion en todo
asunto pertinente entre los representantes electos y los sindicatos interesados y sus
representantes.

I11. PROTECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES



5. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian gozar de proteccion eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de
representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales representantes, de su
afiliacion al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos
representantes actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes
en vigor.

6. 1) Cuando no existan suficientes medidas apropiadas de proteccion aplicables a los
trabajadores en general, deberian adoptarse disposiciones especificas para garantizar la
proteccion efectiva de los representantes de los trabajadores.

2) Tales disposiciones podrian incluir medidas como las siguientes:

a. definicion detallada y precisa de los motivos que pueden justificar la terminacion de la
relacion de trabajo de los representantes de los trabajadores;

b. exigencia de consulta, dictamen o acuerdo de un organismo independiente, publico o
privado, o de un organismo paritario antes de que el despido de un trabajador sea definitivo;

c. procedimiento especial de recurso accesible a los representantes de los trabajadores que
consideren que se ha puesto fin injustamente a su relacion de trabajo, o que sus condiciones
de empleo han sido modificadas desfavorablemente, o que han sido objeto de trato injusto;

d. por lo que se refiere a la terminacion injustificada de la relacion de trabajo de los
representantes de los trabajadores, el establecimiento de una reparacion eficaz que
comprenda, a menos que ello sea contrario a los principios fundamentales de derecho del
pais interesado, la reintegracion de dichos representantes en su puesto, con el pago de los
salarios no cobrados y el mantenimiento de sus derechos adquiridos;

e. imponer al empleador, cuando se alegue que el despido de un representante de los
trabajadores o cualquier cambio desfavorable en sus condiciones de empleo tiene un
caracter discriminatorio, la obligacion de probar que dicho acto estaba justificado;

f. reconocer la prioridad que ha de darse a los representantes de los trabajadores respecto
de su continuacién en el empleo en caso de reduccion del personal.

7. 1) La proteccidn prevista en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 de la presente
Recomendacion deberia asimismo aplicarse a los trabajadores que son candidatos, o que
han sido presentados como candidatos, mediante los procedimientos apropiados existentes,
a la eleccion o al nombramiento de representantes de los trabajadores. 6.

2) La misma proteccion podria también otorgarse a los trabajadores que han cesado
en sus funciones de representantes de los trabajadores.

3) El periodo durante el cual tal proteccion ampara a las personas a quienes se
refiere este parrafo podra determinarse por los métodos de aplicacion a que se refiere el
parrafo 1 de la presente Recomendacion.



8. 1) Al término de su mandato, los representantes de los trabajadores que hayan
ejercido sus funciones de representacion en la empresa en que estaban empleados y que se
reintegren al trabajo deberian conservar o recuperar todos sus derechos, incluidos los
relativos a la naturaleza de su empleo, su salario y su antigiiedad en el servicio.

2) En caso de que los interesados hayan ejercido sus funciones de representacion
principalmente fuera de su empresa, la cuestion de determinar si habrian de aplicarseles y
en qué medida las disposiciones del subpéarrafo 1) anterior deberia reglamentarse por la
legislacidn nacional o por contrato colectivo, laudo arbitral o decision judicial.

IV. FACILIDADES QUE HABRAN DE OTORGARSE A LOS REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES

9. 1) Deberian otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

2) A este respecto deberian tenerse en cuenta las caracteristicas de] sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la
empresa interesada.

3) La concesion de dichas facilidades no deberia perjudicar el funcionamiento
eficaz de la empresa interesada.

10. 1) Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian disfrutar, sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo libre necesario
para desempefiar las tareas de representacion en la empresa.

2) En ausencia de disposiciones adecuadas, podria exigirse al representante de los
trabajadores la obtencion de un permiso de su supervisor inmediato o de otro representante
apropiado de la direccién nombrado a estos efectos antes de tomar tiempo libre durante las
horas de trabajo, no debiendo ser negado dicho permiso sino por motivo justo.

3) Podrian fijarse limites razonables al tiempo libre que se conceda a los
representantes de los trabajadores en virtud de lo dispuesto en el subpérrafo 1) anterior.

11 1) A fin de que los representantes de los trabajadores puedan desemperiar
eficazmente sus funciones, deberian disfrutar del tiempo libre necesario para asistir a
reuniones, cursos de formacidn, seminarios, congresos y conferencias sindicales.

2) El tiempo libre previsto en el subparrafo 1) anterior deberia ser otorgado sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otra ventajas sociales, quedando entendido que la
cuestion de determinar a quién corresponderian las cargas resultantes deberia determinarse
por los métodos de aplicacion a que se refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion.



12. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian ser autorizados a
entrar en todos los lugares de trabajo en la empresa, cuando ello fuera necesario, para
permitirles desempefiar sus funciones de representacion.

13. Los representantes de los trabajadores deberian tener la posibilidad de entrar en
comunicacion, sin dilacion indebida, con la direccion de la empresa y con los
representantes de ésta autorizados para tomar decisiones, en la medida necesaria para el
desempefio eficaz de sus funciones.

14.  Cuando no existan otros arreglos para la recaudacion de las cuotas sindicales, se
deberia permitir que los representantes de los trabajadores, autorizados a ello por el
sindicato, cobren periédicamente las cuotas sindicales en los locales de la empresa.

15. 1) Se deberia autorizar a los representantes de los trabajadores que actlen en
nombre de un sindicato a que coloquen avisos sindicales en los locales de la empresa en
lugar o lugares fijados de acuerdo con la direccién y a los que los trabajadores tengan facil
acceso.

2) La direccion deberia permitir a los representantes de los trabajadores que actden
en nombre de un sindicato que distribuyan boletines, folletos, publicaciones y otros
documentos del sindicato entre los trabajadores de la empresa.

3) Los avisos y documentos a que se hace referencia en este parrafo deberian
relacionarse con las actividades sindicales normales, y su colocacion y distribucion no
deberian perjudicar el normal funcionamiento de la empresa ni el buen aspecto de los
locales.

4) Los representantes de los trabajadores que sean representantes electos en el
sentido del apartado b) del parrafo 2 de la presente Recomendacion deberian gozar de
facilidades similares compatibles con sus funciones.

16. La empresa deberia poner a disposicion de los representantes de los trabajadores, en
las condiciones y en la medida que podrian determinarse por los métodos de aplicacion a
que se refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion, las facilidades materiales y la
informacidn que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

17. 1) Los representantes sindicales que no trabajen en la empresa, pero cuyo sindicato
tenga afiliados empleados en ella, deberian ser autorizados a entrar en la empresa.

2) La determinacion de las condiciones para dicha entrada en la empresa deberia
dejarse a los métodos de aplicacion a que se refieren los parrafos 1y 3 de la presente
Recomendacion.



Appl. 22.141

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
RURALES, 1975 (NUM. 141)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, que est4
concebido en los siguientes téerminos: «Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la
Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado
para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberdn contener los
datos que éste solicite.»

En anexo al presente formulario de memoria figura el texto de una Recomendacion, cuyas
disposiciones completan las de este Convenio. Al adjuntar el texto de esta Recomendacion
al formulario de memoria no se persigue otro objetivo que el de contribuir a una mejor
comprension de las normas establecidas en el Convenio y facilitar su aplicacion.

El gobierno no esta obligado a suministrar en su memoria sobre la aplicacion del Convenio
informaciones sobre las medidas que pueda haber adoptado para dar efecto a la
Recomendacion como tal; sin embargo, si considera atil suministrar tales indicaciones en
su memoria a titulo de informaciones practicas, esto permitiria determinar con mayor
precision la medida en que se aplica el Convenio y los problemas que su aplicacion pueda
haber planteado.

Cuando la materia del Convenio rebase la competencia del ministerio encargado de los
asuntos laborales, la preparacion de una memoria completa sobre este Convenio podra



exigir consultas con los deméas ministerios o agencias gubernamentales interesados, como
son, por ejemplo, los responsables de las cuestiones agricolas.

GINEBRA

1977

MEMORIA

presentada por el Gobiernode .......... de conformidad con las disposiciones del
articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
correspondiente al periodo comprendido del . . . .. .. al.......... , acerca de las medidas

adoptadas para dar efectividad a las disposiciones del

CONVENIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES RURALES, 1975,

cuya ratificacion formal ha sido registradael .................

I. Sirvase facilitar una lista de las disposiciones constitucionales, legislativas y
reglamentarlas, asi como de las principales declaraciones de politica general, etc., que
aplican las normas contenidas en el Convenio. En caso de no haber sido ya enviada esta
documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria copia
de la misma.

Si existieran otras medidas 0 métodos que sean pertinentes para la aplicacion del Convenio,
sirvase indicar su naturaleza y contenido.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las disposiciones
antes mencionadas han sido adoptadas o modificadas u otras medidas tomadas con el fin de
permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.



Il. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio,
indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos anteriormente
mencionados o sobre cualesquiera otras medidas relativas a la aplicacion de cada articulo.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencion de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion.

Si la Comision de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

Articulo 1

El presente Convenio se aplica a todas las categorias de organizaciones de trabajadores
rurales, incluidas las organizaciones que no se limitan a estos trabajadores pero que los
representan.

Articulo 2

1.  Alos efectos del presente Convenio, la expresion «trabajadores rurales» abarca a
todas las personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agricolas o artesanales o a
ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados como, a reserva de las
disposiciones del parrafo 2 de este articulo, de personas que trabajan por cuenta propia,
como los arrendatarios, aparceros y pequefios propietarios.

2. El presente Convenio se aplica s6lo a aquellos arrendatarios, aparceros o pequefios
propietarios cuya principal fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la tierra por
si mismos o Unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo ocasionalmente a
trabajadores supletorios y que:

a) no empleen una mano de obra permanente; o

b) no empleen una mano de obra numerosa, con caracter estacional; o

¢) no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

Sirvase indicar las categorias de trabajadores rurales que existen en su pais y precisar las
disposiciones legislativas o reglamentarias que rigen el derecho de organizacion de cada
una de estas categorias.

Sirvase indicar las clases de organizaciones que existen para las diferentes categorias de
trabajadores rurales mencionadas en su repuesta a la pregunta precedente incluyendo entre



ellas las organizaciones que, aunque no se limiten a los trabajadores rurales, asuman su
representacion.

Articulo 3

1. Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados como de
personas que trabajen por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

2. Los principios de la libertad sindical deberan respetarse plenamente; las organizaciones
de trabajadores rurales deberan tener un caracter independiente y voluntario, y permanecer
libres de toda injerencia, coercion o represion.

3. La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores rurales
no podré estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones
de los parrafos 1y 2 del presente articulo.

4. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente articulo, los trabajadores
rurales y sus organizaciones respectivas deberan, lo mismo que las demas personas o
colectividades organizadas, respetar la legalidad.

5. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente articulo.

Parrafo 1: Sirvase indicar las condiciones de fondo y de forma que pueden tener que
respetar, en el momento de su constitucion, las organizaciones de trabajadores rurales (bien
se trate de asalariados o bien de personas que trabajen por cuenta propia).

Parrafo 2: Sirvase indicar, si hubiere lugar, las disposiciones relativas al funcionamiento,
suspension y disolucién de estas organizaciones, asi como los objetivos que pueden
legalmente perseguir. Sirvase indicar igualmente las disposiciones relativas al derecho de
estas organizaciones a federarse y confederarse.

Sirvase precisar si existen garantias para estas organizaciones contra posibles actos de
injerencia o coaccion, asi como para sus afiliados por razon de su afiliacion o de sus
actividades en el seno de estas organizaciones.

Parrafo 3: Sirvase indicar las condiciones a las que esta sujeta, llegado el caso, la
adquisicion de la personalidad juridica y precisar, especialmente, si la adquisicion de esta
calidad es facultativa u obligatoria para las organizaciones de trabajadores rurales.

Parrafos 4 y 5: Sirvase facilitar informacion sobre las medidas de indole general que
podrian aplicarse, llegado el caso, a las organizaciones de trabajadores rurales, como por



ejemplo leyes generales sobre las asociaciones, reuniones y prensa, leyes relativas a la
seguridad del Estado o al estado de sitio, leyes penales, etc.

Articulo 4

Uno de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debera ser facilitar el
establecimiento y expansion, con caracter voluntario, de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de asegurar la participacion de estos
trabajadores, sin discriminacion en el sentido del Convenio sobre la discriminacién (empleo
y ocupacion), 1958, en el desarrollo econémico y social y en los beneficios que de él se
deriven.

Sirvase facilitar informacion sobre las principales organizaciones de trabajadores rurales
(tanto de trabajadores asalariados como de personas que trabajen por cuenta propia)
constituidas en su pais, incluyendo indicaciones sobre el nimero aproximado de sus
afiliados.

Sirvase describir las diferentes actividades ejercidas por estas organizaciones que tengan
por objeto permitir a los citados trabajadores participar en el desarrollo econdémico y social
y beneficiarse de las ventajas que de ello se derivan.

Sirvase indicar si existen distinciones, exclusiones o preferencias con relacion a la funcién
reconocida a las organizaciones existentes de trabajadores rurales en el desarrollo
econémico y social.

Articulo 5

1. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en el
desarrollo econdémico y social, todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera
adoptar y poner en practica una politica de promocidn de estas organizaciones, sobre todo
con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo y al
desempefio de sus actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de orden
legislativo y administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus afiliados
pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera garantizar que la legislacién
nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el
establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

Sirvase indicar la forma que ha revestido la politica destinada a fomentar las organizaciones
de trabajadores rurales y en qué ocasiones se ha formulado esta politica.

Sirvase indicar las medidas que se han adoptado para poner en préactica la citada politica,
asi como los resultados obtenidos.

Sirvase facilitar informacion sobre los obstaculos de cualquier naturaleza con los que hayan
tropezado estas organizaciones para su creacion, su desarrollo y el ejercicio de sus



actividades licitas, asi como sobre las medidas adoptadas o previstas destinadas a eliminar
estas dificultades.

Articulo 6

Deberan adoptarse medidas para promover la mayor comprension posible de la necesidad
de fomentar el desarrollo de organizaciones de trabajadores rurales y de la contribucion que
pueden aportar para mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones generales de
trabajo y de vida en las regiones rurales, asi como para incrementar la renta nacional y
lograr una mejor distribucion de la misma.

Sirvase indicar los métodos utilizados o que se preveé utilizar a fin de que se comprenda la
necesidad de desarrollar las organizaciones de trabajadores rurales y la contribucion que
éstas pueden aportar al logro de los objetivos enumerados en este articulo, asi como los
resultados obtenidos.

I11. Sirvase indicar las autoridades responsables de la aplicacion de las medidas
encaminadas a favorecer la constitucion y el desarrollo de las organizaciones de
trabajadores rurales.

IV. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo,
sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

V. Si su pais ha recibido asistencia o asesoramiento sobre cuestiones de las que trata este
Convenio, en los cuales la OIT haya sido el organismo de ejecucion, sirvase indicar las
medidas adoptadas como consecuencia de ello, asi como, si hubiere lugar, los factores que
hayan impedido o retrasado la adopcion o ejecucion de las citadas medidas.

VI. Sirvase facilitar cualquier otra informacion de que disponga relativa a la forma en que
el Convenio se aplica en su pais, comunicando, por ejemplo, extractos de informes,
estudios y encuestas y datos estadisticos relativos a la funcion de las organizaciones de
trabajadores rurales y a los medios de favorecer su desarrollo (especialmente mediante la
instruccion y la formacion).

VII. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 dej
articulo 23 de la Constitucion de la OIT.! En el caso de que no se haya comunicado copia
de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o0 si
ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar
informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y
que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion, sea de carécter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacion o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion



de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas
observaciones acompafiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: <j Todo Miembro comunicara a
las organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22.

ANEXO

RECOMENDACION SOBRE LAS ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES RURALES, 1975 (NUM. 149)

|. DISPOSICIONES GENERALES

1. 1) La presente Recomendacion se aplica a todas las categorias de organizaciones de
trabajadores rurales, incluidas las organizaciones que no se limitan a estos trabajadores pero
que los representan.

2) Ademas, la Recomendacidn sobre las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966,
continuara siendo aplicable a las organizaciones de trabajadores rurales a las que esta
destinada.

2. 1) A los efectos de la presente Recomendacion, la expresion «trabajadores rurales»
abarca a todas las personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agricolas o
artesanales o0 a ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados como, a
reserva de las disposiciones del subpérrafo 2) del presente parrafo, de personas que trabajan
por cuenta propia, como los arrendatarios, aparceros, y pequefios propietarios.

2. La presente Recomendacion se aplica sélo a aquellos arrendatarios, aparceros o
pequerios propietarios cuya principal fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la



tierra por si mismos o Unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo
ocasionalmente a trabajadores supletorios y que:

a. no empleen una mano de obra permanente; o

b. no empleen una mano de obra numerosa, con caracter estaciona]; o

o

no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

3. Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados como de
personas que trabajen por cuenta propia, deberian tener derecho a constituir, sin
autorizacion previa, las organizaciones gue estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Il. PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES RURALES

4. Uno de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural deberia ser facilitar el
establecimiento y expansion, con caracter voluntario, de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de asegurar la participacién de estos
trabajadores, sin discriminacion en el sentido del Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), 1958, en el desarrollo econémico y social y en los beneficios que de él se
deriven.

5. Tales organizaciones deberian, segun los casos, estar facultadas para:
a. representar, promover y defender los intereses de los trabajadores rurales, en particular
procediendo a negociaciones y a consultas a todos los niveles, en nombre de esos

trabajadores, tomados colectivamente;

b. representar a los trabajadores rurales en la formulaciéon, aplicacion y evaluacion de los
programas de desarrollo rural y en todas las etapas y niveles de la planificacién nacional;

c. hacer participar activamente y desde el principio a las diferentes categorias de
trabajadores rurales, de acuerdo con el interés de cada una de ellas, en la aplicacion en
todas sus fases de:

i. programas de desarrollo agricola, incluido el mejoramiento de las técnicas de produccion,
almacenamiento, transformacion, transporte y comercializacion;

ii. programas de reforma agraria, colonizacion rural y
recuperacion de tierras baldias;

iii. programas relativos a obras pablicas, industrias rurales y artesania rural,



iv. programas de desarrollo rural, incluidos los ejecutados con la colaboracion de las
Naciones Unidas, de la Organizacién Internacional del Trabajo y de otros organismos
especializados;

v. programas de informacion y educacion y otras actividades previstas en el parrafo 15 de la
presente Recomendacion;

d. promovery asegurar el acceso de los trabajadores rurales a servicios como el crédito,
los abastecimientos, la comercializacion y el transporte, asi como a servicios de indole
tecnoldgica;

e. intervenir activamente en el mejoramiento de la ensefianza y formacion general y
profesional en las zonas rurales, asi como en la formacion para el desarrollo de
comunidades, las actividades cooperativas y otras actividades de las organizaciones de
trabajadores rurales, y en la formacion relativa a la gestion de estas organizaciones;

f. contribuir al mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
rurales, incluidas la seguridad y la higiene en el trabajo;

g. promover el desarrollo de la seguridad social y de los servicios sociales basicos en
esferas como la vivienda, la salud y el recreo.

1. MEDIDAS PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES RURALES

6. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel
en el desarrollo econémico y social, los Estados Miembros deberian adoptar y poner en
practica una politica de promocion de estas organizaciones, sobre todo con vistas a:

a. eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo y al desempefio de sus
actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de orden legislativo y
administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser
objeto;

b. extender a las organizaciones de trabajadores rurales y a sus miembros facilidades de
educacion y formacion profesional similares a las que disfrutan otras organizaciones de
trabajadores y sus miembros;

c. permitirles perseguir una politica que garantice a los trabajadores rurales la proteccion y
prestaciones sociales y econdémicas correspondientes a las que se otorgan a los trabajadores
de la industria o, si se da el caso, a los trabajadores dedicados a otras ocupaciones de
caracter no industrial.



7. 1) Los principios de la libertad sindical deberian respetarse plenamente; las
organizaciones de trabajadores rurales deberian tener un caracter independiente y
voluntario, y permanecer libres de toda injerencia, coercion o represion.

2) La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores
rurales no deberia estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones del parrafo 3 y del subparraflo 1) de este parrafo.

3) Al ejercer los derechos que se les reconocen en el parrafo 3y en el presente
parrafo, los trabajadores rurales y sus organizaciones respectivas deberian, lo mismo que
las demas personas o colectividades organizadas, respetar la legalidad.

4) La legislacion nacional no deberia menoscabar ni ser aplicada de suerte que
menoscabe las garantias previstas en el parrafo 3y en el presente parrafo.

A. Medidas de caréacter legislativo y administrativo

8. 1) Los Estados Miembros deberian garantizar que la legislacion nacional, dadas las
circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el establecimiento y desarrollo de
las organizaciones de trabajadores rurales.

2) En particular:

a. los principios de la libertad sindical y de negociacion colectiva, tal como se consignan
en el Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921; en el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y en el Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949, deberian observarse plenamente
mediante la aplicacion al sector rural de la legislacion general en la materia 0 mediante la
adopcion de disposiciones especiales, teniendo plenamente en cuenta las necesidades de
todas las categorias de trabajadores rurales;

b. lalegislacion pertinente deberia estar totalmente adaptada a las condiciones especiales
de las zonas rurales, en particular para:

i. evitar que las exigencias relativas al nimero minimo de miembros, a los niveles minimos
de formacion y a los fondos minimos necesarios impidan el desarrollo de organizaciones en
zonas rurales, con una poblacion dispersa y pobre que posee un nivel de instruccion muy
bajo;

ii. asegurar que los problemas que puedan plantearse en
torno a la manera como las organizaciones de trabajadores rurales entran en contacto con
sus miembros se resuelvan de modo que se respeten los derechos de todos los interesados, y
con arreglo a los términos del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948, y del Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971,



iii. proteger eficazmente a los trabajadores rurales interesados contra el despido o la
eviccion motivados por su condicién de dirigentes o miembros de organizaciones de
trabajadores rurales, o por sus actividades como tales.

9. Deberia haber procedimientos adecuados, ya sea en el marco de los servicios de la
inspeccion del trabajo, ya sea como servicios especializados u otros mecanismos, que
garanticen el cumplimiento efectivo de las disposiciones relativas a las organizaciones de
trabajadores rurales y a sus miembros.

10. 1) Cuando, debido a las condiciones existentes, los trabajadores rurales tengan
dificultad para tomar la iniciativa de crear y hacer funcionar sus propias organizaciones,
deberia estimularse a las organizaciones existentes para que proporcionen a esos
trabajadores rurales, a peticion suya, una asistencia y un asesoramiento apropiados, que
correspondan a los intereses de los trabajadores rurales.

2) En caso necesario, y cuando asi se solicite, esta asistencia podria complementarse
con servicios consultivos por personal calificado para prestar asesoramiento juridico y
técnico y para impartir instruccion.

11. Deberian adoptarse medidas adecuadas para lograr que haya consultas y dialogo
efectivos con las organizaciones de trabajadores rurales sobre todas las cuestiones relativas
a las condiciones de trabajo y de vida en las zonas rurales.

12. 1) Por lo que se refiere a la formulacion y, eventualmente, a la aplicacion de los
planes y programas econdmicos y sociales y de cualquier otra medida de caracter general
relativa al desarrollo econdémico, social y cultural de las zonas rurales, las organizaciones
de trabajadores rurales deberian estar asociadas a los procedimientos e instituciones de
planificacion, como son los servicios y comités oficiales, los organismos de desarrollo y los
consejos econdmicos y sociales.

2) En particular, deberian adoptarse medidas apropiadas para hacer posible la
participacion efectiva de tales organizaciones en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los programas de reforma agraria.

13. Los Estados Miembros deberian estimular la creacion de procedimientos e
instituciones que favorezcan los contactos entre las organizaciones de trabajadores rurales,
los empleadores y sus organizaciones y las autoridades competentes.

B. Informacion publica

14. Deberian adoptarse medidas, especialmente por parte de las autoridades
competentes, para promover:

a. una mejor comprension por parte de los directamente interesados, como son las
autoridades centrales, locales y otras, los empleadores rurales y los propietarios de tierras,
de la contribucion que podrian prestar las organizaciones de trabajadores rurales al
incremento y mejor distribucion de la renta nacional, al aumento de las oportunidades de



empleo productivo y remunerador dentro del sector rural, a la elevacion del nivel general de
instruccion y de formacién de las diferentes categorias de trabajadores rurales y al
mejoramiento de las condiciones generales de trabajo y de vida en las regiones rurales;

b. una mejor comprension por parte del pablico en general, y en particular en los sectores
no rurales de la economia, de la importancia que tiene el mantener un equilibrio adecuado
entre el desarrollo de las zonas rurales y el de las zonas urbanas y de la conveniencia de
favorecer el desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales como medio para
lograr este equilibrio.

15. Estas medidas podrian consistir, entre otras cosas, en:

a. campafas de informacion y de educacién de masas en especial para proporcionar a los
trabajadores rurales informacion completa y practica sobre sus derechos a fin de que
puedan ejercitarlos cuando lo necesiten;

b.  programas de radio, television y cine, asi como la publicacion regular de articulos en
la prensa local y nacional en que se describan las condiciones de vida y de trabajo en las
regiones rurales y se expliquen los objetivos de las organizaciones de trabajadores rurales y
los resultados de su actuacion;

C. la organizacion, en el plano local, de seminarios y de reuniones con la participacion
de representantes de las diferentes categorias de trabajadores rurales, de los empleadores y
de los propietarios de tierras, de otros sectores de la poblacion y de las autoridades locales;

d. laorganizacion de visitas a las regiones rurales de periodistas, representantes de los
empleadores y de los trabajadores de la industria y el comercio, de escolares y estudiantes
universitarios acompariados por sus profesores y de otros representantes de diferentes
sectores de la poblacion.

e. lapreparacion de programas apropiados de ensefianza para los diversos tipos y niveles
de escuelas que reflejen adecuadamente los problemas de la produccion agricola y la vida
de los trabajadores rurales.

C. Ensefianza y formacion profesional

16. A fin de lograr que las organizaciones de trabajadores rurales se desarrollen
adecuadamente y asuman rapidamente todas sus funciones en el desarrollo econémico y
social, deberian tomarse medidas, entre otras, por las autoridades competentes, con objeto
de:

a. dar alos dirigentes y a los miembros de estas organizaciones nociones acerca de:

i. la legislacion nacional y las normas internacionales relativas a materias que presentan un
interés directo para la actividad de las organizaciones, tales como el derecho de asociacion;



ii. los principios fundamentales que rigen la creacion y
el funcionamiento de las organizaciones de trabajadores rurales;

iii. los problemas del desarrollo rural como parte del desarrollo econdémico y social del pais,
incluidos la produccidn agricola o artesanal, el almacenamiento, la transformacion, el
transporte, la comercializacion de los productos y los intercambios comerciales;

iv. los principios y las técnicas de planificacion nacional a los diferentes niveles;

v. los manuales y programas de formacion publicados o establecidos por las Naciones
Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo u otros organismos especializados que
tienen por objeto la educacion y la formacion de los trabajadores rurales;

b. mejorar y fomentar la educacion de los trabajadores rurales en todos los planos,
general, técnico, econdmico y social, con objeto de hacerlos mas capaces para desarrollar
sus organizaciones y conocer sus derechos y, al mismo tiempo, para participar activamente
en el desarrollo del medio rural. Deberia prestarse atencion particular a la formacion de los
trabajadores total o parcialmente analfabetos mediante programas de alfabetizacién ligados
al desarrollo practico de sus actividades;

C. promover programas que tengan en cuenta el papel que las mujeres pueden y deben
desempefiar en las comunidades rurales, como parte integrante de los programas generales
de ensefianza y de formacién a los que las mujeres deberian tener las mismas posibilidades
de acceso que los hombres;

d.  proporcionar una formacion especial a los encargados de la educacion de los
trabajadores rurales que les dé la posibilidad, por ejemplo, de contribuir al desarrollo de
servicios cooperativos y de otros tipos de servicios adecuados que permitan a las
organizaciones atender directamente las necesidades de sus miembros y reforzar su
independencia merced a la autonomia econémica;

e. apoyar programas que incluyan todos los aspectos de la promocion de la juventud rural.

17. 1) Para proporcionar efectivamente la educacion y formacion a que se hace
referencia en el parrafo 16 supra, deberian establecerse y desarrollarse programas de
educacion obrera y de educacion de adultos adaptados especialmente a las condiciones
nacionales y locales, asi como a las necesidades sociales, econdmicas y culturales de las
diversas categorias de trabajadores rurales, incluidas las necesidades particulares de las
mujeres y de los adolescentes.

2) En vista de sus conocimientos y experiencia en estas materias, los movimientos
sindicales y las organizaciones existentes que representan a los trabajadores rurales podrian
ser asociados estrechamente a la formulacion y puesta en préctica de tales programas.

D. Asistencia financiera y material



18. 1) Cuando las organizaciones de trabajadores rurales, especialmente en las etapas
iniciales de su desarrollo, consideren que necesitan ayuda financiera o material, por
ejemplo, para poder llevar a cabo programas de ensefianza y formacion, y cuando soliciten
y obtengan esa ayuda, deberian tener la posibilidad de recibirla de manera que se respeten
totalmente su independencia e intereses y los de sus miembros. Esa asistencia deberia ser
complementaria de las iniciativas y los esfuerzos de los trabajadores rurales para financiar
sus propias organizaciones.

2) La disposicion anterior se aplica a toda ayuda financiera y material, inclusive
cuando sea politica del propio Estado proporcionar tal ayuda.

Appl. 22.151

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LAS RELACIONES DE TRABAJO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, 1978 (NUM. 151)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de conformidad con el
articulo 22 de la Constitucion de la OIT, que dispone: «Cada uno de los Miembros se
obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya
adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.»



En anexo al presente formulario de memoria figura el texto de una Recomendacion, cuyas
disposiciones completan las de este Convenio. Al adjuntar el texto de esta Recomendacion
al formulario de memoria no se persigue otro objetivo que el de contribuir a una mejor
comprension de las normas establecidas en el Convenio y facilitar su aplicacion.

El Gobierno no esta obligado a suministrar en su memoria sobre la aplicacion del Convenio
informaciones sobre las medidas que pueda haber adoptado para dar efecto a la
Recomendacion como tal; sin embargo, si considera Gtil suministrar tales informaciones en
su memoria a titulo de indicaciones sobre la aplicacion practica, esto permitiria determinar
con mayor precision la medida en que se aplica el Convenio y los problemas que su
aplicacion pueda haber planteado.

GINEBRA

1980

MEMORIA

presentada por el Gobierno de ..........cccceeevieiiiieninnne , de conformidad con las disposiciones
del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
correspondiente al periodo comprendido del .. ... ... al.......... acerca de las medidas

adoptadas para dar efectividad a las disposiciones del

CONVENIO SOBRE LAS RELACIONES DE TRABAJO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, 1978

cuya ratificacion formal ha sido registrada el ...........cc.coevvviiveieienenn,

I. Sirvase proporcionar una lista de las leyes, reglamentos administrativos, etc., que
aplican las disposiciones del Convenio. En caso de no haber sido ya enviada esta
documentacién a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria
varios ejemplares de dichas leyes reglamentos, etc.

Si existieran otras medidas 0 métodos que sean pertinentes para la aplicacion del Convenio,
sirvase indicar su naturaleza y contenido.



Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes y
reglamento administrativos antes mencionados han sido adoptados o modificados con el fin
de permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

Il. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio,
indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos administrativos
antes citados, o sobre cualesquiera otras medidas que aplican el Convenio.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencion de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion, tales como, por ejemplo, la definicién precisa del campo de aplicacion y de las
posibilidades de excepcion que figuran en el Convenio, las medidas tendientes a llamar la
atencion de los interesados sobre sus disposiciones, y los arreglos relativos a la
organizacion de una inspeccion adecuada y a las sanciones.

Si la Comisidn de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase suministrar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

PARTE |I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1

1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones mas
favorables de otros convenios internacionales del trabajo.

2. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto las garantias previstas en el
presente Convenio se aplican a los empleados de alto nivel que, por sus funciones, se
considera normalmente que poseen poder decisorio 0 desempefian cargos directivos o a los
empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.

3. La legislacion nacional debera determinar asimismo hasta qué punto las garantias
previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia.

Sirvase indicar las categorias de personas empleadas por las autoridades pablicas a las que
se aplican la legislacion, los reglamentos, los convenios colectivos o cualesquiera otras
medidas mencionadas en respuesta a lo solicitado en la seccion | de este formulario de
memoria.



Sirvase indicar hasta qué punto las garantias previstas en el presente Convenio se aplican a
los empleados de las categorias mencionadas en el parrafo 2. Si dichos empleados no estan
protegidos por las citadas garantias, sirvase indicar como estan definidas las categorias de
empleados interesados.

Sirvase indicar hasta qué punto las garantias previstas en el presente Convenio son
aplicables a las fuerzas armadas y a la policia (parrafo 3).

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, la expresion «empleado publico» designa a toda
persona a quien se aplique el presente Convenio de conformidad con su articulo 1.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion «organizacion de empleados publicos»
designa a toda organizacién, cualquiera que sea su composicién, que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los empleados publicos.

PARTE II. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

Articulo 4

1. Los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra todo acto de
discriminacion antisindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccidn se ejercera especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a. sujetar el empleo del empleado publico a la condicidn de que no se afilie a una
organizacion de empleados publicos o a que deje de ser miembro de ella;

b. despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa de su
afiliacién a una organizacion de empleados publicos o de su participacion en las actividades
normales de tal organizacion.

Sirvase indicar como se asegura a los empleados publicos la proteccion adecuada contra
todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo.

Articulo 5

1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de completa independencia respecto
de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion, funcionamiento o
administracion.



3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este articulo principalmente los
destinados a fomentar la constitucion de organizaciones de empleados publicos dominadas
por la autoridad publica, o a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de
empleados publicos con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de la
autoridad publica.

Sirvase indicar como se asegura a las organizaciones de empleados publicos su completa
independencia respecto de las autoridades publicas.

Sirvase indicar cobmo se asegura a las organizaciones de empleados publicos la proteccion
adecuada contra todo acto de injerencia de las autoridades publicas en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

PARTE IIl. FACILIDADES QUE DEBEN CONCEDERSE A LAS ORGANIZACIONES
DE EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 6

1. Deberan concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados
publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas.

2. La concesidn de tales facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la
administracion o servicio interesado.

3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades se determinaran de acuerdo con los
métodos mencionados en el articulo 7 del presente Convenio o por cualquier otro medio
apropiado.

Sirvase indicar las medidas tomadas para conceder a los representantes de las

organizaciones reconocidas de empleados publicos facilidades apropiadas para permitirles
el desemperio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas.

PARTE IV. PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION DE

LAS CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion

entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los



representantes de los empleados publicos participar en la determinacién de dichas
condiciones.

Sirvase describir los procedimientos existentes para determinar las condiciones de empleo
de los empleados publicos.

Sirvase facilitar informaciones sobre toda medida que se haya podido tomar para estimular
y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes
de los empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.

PARTE V. SOLUCION DE CONFLICTOS
Articulo 8

La solucion de los conflictos que se planteen con motivo de la determinacién de las
condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de manera apropiada a las condiciones
nacionales, por medio de la negociacion entre las partes 0 mediante procedimientos
independientes e imparciales, tales como la mediacién, la conciliacion y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de los interesados.

Sirvase describir los procedimientos para solucionar los conflictos que se planteen con
motivo de la determinacion de las condiciones de empleo de los empleados publicos.

Sirvase indicar como se han establecido otros métodos, distintos de la negociacion
colectiva, y cualquier medida que se haya tomado para garantizar la independencia e
imparcialidad de los procedimientos mencionados en el presente articulo.

PARTE VI. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 9

Los empleados publicos, al igual que los demas trabajadores, gozaran de los derechos
civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva
solamente de las obligaciones que se deriven de su condicion y de la naturaleza de sus
funciones.

Sirvase indicar hasta qué punto los empleados publicos, al igual que los demés
trabajadores, gozan de los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de
la libertad sindical.

Sirvase indicar si existen obligaciones que se deriven de la condicion y de la naturaleza de
las funciones de los empleados publicos que hagan necesario limitar sus derechos civiles y



politicos, la naturaleza de estas obligaciones y el tipo y alcance de las limitaciones
correspondientes de dichos derechos.

1 Debe sefialarse el informe de la Comision del Servicio Publico, parrafo 75 (Actas de la
64..2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1978), segun el cual «los
derechos civiles y politicos mencionados en este articulo eran los derechos que habian sido
considerados como esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales, segun la
resolucion de la OIT sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles,
adoptada en la 54.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1970, a saber:

a. el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la proteccion contra la
detencidn y la prision arbitrarias;

b. la libertad de opinion y de expresion y, en particular, de sostener opiniones sin ser
molestado y de investigar y recibir informacion y opiniones, y difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion;

c. el derecho de reunion
d. el derecho a proceso regular por tribunales independientes e imparciales;

e. el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones sindicales».

I11. Sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la aplicacion de las
disposiciones legislativas, reglamentarias, etc., mencionadas anteriormente, asi como los
métodos empleados para asegurar el control de esta aplicacion. Sirvase facilitar
especialmente datos acerca de la organizacion y el funcionamiento de los servicios de
inspeccion.

IV. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo,
sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

V.  Sirvase facilitar todas las observaciones generales sobre la manera de aplicar el
Convenio, con la inclusion, por ejemplo, de extractos de informes, estudios y encuestas, asi
como estadisticas sobre el nimero de empleados publicos y sus organizaciones, por
sectores de actividad y segun el grado de sus funciones. Sirvase indicar cualquier dificultad
que en la préactica entorpezca la aplicacion del Convenio.



VI. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 23 de la Constitucion de la OITZ. En el caso de que no se haya comunicado copia
de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o si
ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar
informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y
que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacion préctica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacion o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion
de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas
observaciones acompafiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

L El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicara a las

organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22.»

ANEXO
RECOMENDACION SOBRE LAS RELACIONES DE TRABAJO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, 1978 (NUM. 159)

1. 1) En los paises en que existan procedimientos para el reconocimiento de las
organizaciones de empleados publicos con miras a determinar las organizaciones a las que
han de atribuirse derechos preferentes o exclusivos a los efectos previstos en las partes 111,
IV 0 V del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978,
dicha determinacion deberia basarse en criterios objetivos y preestablecidos respecto del
cardcter representativo de esas organizaciones.



2) Los procedimientos a que se hace referencia en el subpéarrafo 1) del presente
parrafo deberian ser de tal naturaleza que no estimulen la proliferacion de organizaciones
que cubran las mismas categorias de empleados publicos.

2. 1) En caso de negociacion de las condiciones de empleo de conformidad con la
parte IV del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion pablica, 1978,
las personas u 6rganos competentes para negociar en nombre de la autoridad publica, y los
procedimientos para poner en practica las condiciones de empleo convenidas, deberian
preverse en la legislacion nacional o por otros medios apropiados.

2) En el caso de que existan métodos distintos de la negociacion para permitir a los
representantes de los empleados publicos participar en la fijacion de las condiciones de
empleo, el procedimiento para asegurar esa participacion y para determinar de manera
definitiva tales condiciones deberia preverse mediante la legislacion nacional o por otros
medios apropiados.

3. Cuando se concluyan acuerdos entre la autoridad publica y una organizacion de
empleados publicos, de conformidad con el parrafo 2, subparrafo 1), de la presente
Recomendacion, normalmente deberia especificarse su periodo de vigencia o el
procedimiento para su terminacion, renovacion o revision, o ambas cosas.

4, Al determinar la naturaleza y alcance de las facilidades que deberian concederse a
los representantes de las organizaciones de empleados publicos, de conformidad con el
articulo 6, parrafo 3, del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978, se deberia tener en cuenta la Recomendacion sobre representantes de los
trabajadores, 1971.



Appl. 22.154

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LAS NEGOCIACION COLECTIVA,
1981 (NUM. 154)

El presente formulario de memoria esté destinado a los paises que han ratificado el
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de conformidad con el
articulo 22 de la Constitucion de la OIT, que dispone: «Cada uno de los Miembros se



obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya
adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.»

En anexo al presente formulario de memoria figura el texto de una Recomendacion, cuyas
disposiciones completan las de este Convenio. Al adjuntar el texto de esta Recomendacion
al formulario de memoria no se persigue otro objetivo que el de contribuir a una mejor
comprension de las normas establecidas en el Convenio y facilitar su aplicacion.

El Gobierno no esta obligado a suministrar en su memoria sobre la aplicacion del Convenio
informaciones sobre las medidas que pueda haber adoptado para dar efecto a la
Recomendacion como tal; sin embargo, si considera Gtil suministrar tales informaciones en
su memoria a titulo de indicaciones sobre la aplicacion practica, esto permitiria determinar
con mayor precision la medida en que se aplica el Convenio y los problemas que su
aplicacion pueda haber planteado.

GINEBRA

1982

MEMORIA

presentada por el Gobierno de ..........cccceeevieiiirinninnne , de conformidad con las disposiciones
del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
correspondiente al periodo comprendido del .. ... ... al.......... acerca de las medidas

adoptadas para dar efectividad a las disposiciones del

CONVENIO SOBRE LA NEGOCIACION
COLECTIVA, 1981 (NUM. 154)

cuya ratificacion formal ha sido registrada el ...........ccccovveieieieiein e

I. Sirvase indicar si se aplican los articulos del Convenio:

- envirtud de la legislacion;



- por otros medios (por ejemplo, contratos colectivos, laudos arbitrales, politicas o planes
de accion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y/o de las autoridades
publicas tendientes a promover la negociacion colectiva).

En el caso a), sirvase facilitar una lista de las disposiciones constitucionales legales,
administrativas o de otra indole que aplican los articulos del Convenio. En caso de no
haber sido ya enviada esta documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase
incluir en esta memoria varios ejemplares de dichas disposiciones.

En el caso b), sirvase indicar como se aplican los articulos del Convenio. Sirvase incluir en
esta memoria los textos de los principales acuerdos o convenios nacionales que puedan
existir y que tengan por objeto regular las relaciones colectivas de trabajo, de los
principales documentos que definan las politicas adoptadas, etc., a menos que ya hayan sido
enviados a la Oficina Internacional del Trabajo.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes y
reglamentos administrativos antes mencionados han sido adoptados o modificados con el
fin de permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

I. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio,
indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos administrativos,
etc., antes mencionados, asi como sobre todos los otros medios utilizados con el fin de
permitir la aplicacion de cada uno de estos articulos. Sirvase proporcionar, ademas toda
indicacion especificamente solicitada mas adelante, bajo los diferentes articulos.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones,
sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase
especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del
Convenio que exigen una intervencién de las autoridades nacionales para lograr su
aplicacion, tales como la definicion precisa del campo de aplicacion del Convenio, y las
medidas tendientes a promover la negociacion colectiva.

Si la Comisién de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar
los puntos en cuestion.

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econdmica.



2. La legislacion o la practica nacionales podran determinar hasta qué punto las garantias
previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia.

3. En lo que se refiere a la administracion pablica, la legislacion o la practica nacionales
podran fijar modalidades particulares de aplicacion de este Convenio.

Sirvase indicar hasta qué punto las garantias previstas en el presente Convenio son
aplicables a las fuerzas armadas y a la policia.

Sirvase indicar si han sido fijadas modalidades particulares de aplicacion del Convenio,
para toda o parte de la administracion publica. En caso afirmativo, sirvase indicar cuales
son estas modalidades y a quiénes se aplican.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, la expresion «negociacion colectiva» comprende todas
las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una
organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

Articulo 3

1. Cuando la ley o la practica nacionales reconozcan la existencia de representantes de
trabajadores que responda a la definicion del apartado b) del articulo 3 del Convenio
relativo a los representantes de los trabajadores, 1971, la ley o la practica nacionales podran
determinar hasta qué punto la expresion «negociacion colectiva» se extiende igualmente, a
los fines del presente Convenio, a las negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrafo 1 de este articulo la expresion «negociacion colectiva»
incluya igualmente las negociaciones con los representantes de los trabajadores a que se
refiere dicho parrafo, deberan adoptarse, si fuese necesario, medidas apropiadas para
garantizar que la existencia de estos representantes no se utilice en menoscabo de la
posicion de las organizaciones de trabajadores interesadas.

Sirvase indicar hasta qué punto el Convenio es aplicable a las negociaciones con los
representantes de los trabajadores, tal como se definen en el apartado b) del articulo 3 del
Convenio relativo a los representantes de los trabajadores, 1971.



Sirvase indicar las medidas adoptadas, dado el caso, para garantizar que la existencia de
estos representantes no se utilice en menoscabo de la posicién de las organizaciones de
trabajadores interesadas.

Articulo 4

En la medida en que no se apliquen por medio de contratos colectivos, por laudos arbitrales
o por cualquier otro medio conforme a la practica nacional, las disposiciones del presente
Convenio deberan ser aplicadas por medio de la legislacién nacional.

Articulo 5

1. Se deberéan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la
negociacion colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan tener por objeto que:

a) lanegociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las
categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio;

b) la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas las materias a que se
refieren los apartados a), b) y c) del articulo 2 del presente Convenio;

c) sea fomentando el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre las
organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los trabajadores;

d) la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan
su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas;

e) los organos y procedimientos de solucion de los conflictos laborales estén concebidos
de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion colectiva.

Sirvase indicar cuales son las medidas adoptadas para fomentar la negociacion colectiva.

Sirvase indicar los ambitos principales en los cuales los objetivos definidos en el parrafo 2
no hayan sido aun plenamente alcanzados: las medidas adoptadas tendientes al mejor
cumplimiento de estos objetivos y los progresos alcanzados en este sentido.

Articulo 6

Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizaran el funcionamiento de sistemas
de relaciones de trabajo en los que la negociacion colectiva tenga lugar en el marco de
mecanismos o de instituciones de conciliacion o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los
que participen voluntariamente las partes en la negociacién colectiva.

Articulo 7



Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el desarrollo
de la negociacion colectiva deberan ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible,
de acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Sirvase indicar cdmo se realizan las consultas previas entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores con respecto a las medidas tomadas por
las autoridades publicas para estimular y fomentar el desarrollo de la negociacién colectiva.
¢Son estas medidas objeto de acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores?

Articulo 8

Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion colectiva no deberan ser
concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de negociacién colectiva.

I11. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, se
ruega proporcionar el texto de dichas resoluciones.

IV. Sirvase comunicar (en caso de que estas informaciones no hayan sido proporcionadas
en respuesta a las cuestiones precedentes) informaciones generales sobre la manera de
aplicar el Convenio, transmitiendo, por ejemplo, extractos de informes, estudios y
encuestas, asi como estadisticas sobre el niUmero de contratos colectivos, el nUmero de
trabajadores comprendidos en éstos, las materias tratadas por via de negociacion colectiva,
el nimero de conflictos del trabajo resueltos en las diferentes instancias de los
procedimientos de arreglo, etc. Sirvase indicar toda dificultad practica encontrada en la
puesta en aplicacion del Convenio.

V. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 23 de la Constitucion de la OIT. En el caso de que no se haya comunicado copia
de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o0 si
ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar
informaciones sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y
que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas han
formulado alguna observacion, sea de carécter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones del Convenio o
sobre la aplicacion de la legislacion o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la
ejecucion de las disposiciones del Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto
de dichas observaciones acompafado de los comentarios que juzgue oportuno formular.



LEl parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicard a las
organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22.»

ANEXO

RECOMENDACION SOBRE LA NEGOCIACION COLECTIVA, 1981 (NUM. 163)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de junio de 1981 en su sexagésima séptima
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al fomento de la
negociacion colectiva, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981, adopta, con
fecha 19 de junio de mil novecientos ochenta y uno, la presente Recomendacion sobre la
negociacion colectiva, 1981:

I. METODOS DE APLICACION

1. Las disposiciones de la presente Recomendacion podran aplicarse por medio de la
legislacion nacional, contratos colectivos o laudos arbitrales o por cualquier otro medio
conforme a la practica nacional.



II. MEDIOS PARA FOMENTAR LA NEGOCIACON
COLECTIVA

2. Siempre que resulte necesario, se deberian adoptar medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para facilitar el establecimiento y expansion, con caracter
voluntario, de organizaciones libres, independientes y representativas de empleadores y de
trabajadores.

3. En la medida en que resulte apropiado y necesario, se deberian adoptar medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para que:

a) las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores sean reconocidas a
los efectos de la negociacion colectiva;

b) en los paises en que las autoridades competentes apliquen procedimientos de
reconocimiento a efectos de determinar las organizaciones a las que ha de atribuirse el
derecho de negociacion colectiva, dicha determinacion se base en criterios objetivos y
previamente definidos, respecto del caracter representativo de esas organizaciones,
establecidos en consulta con las organizaciones representativas de los empleadores y de los
trabajadores.

4. 1) En caso necesario, se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para que la negociacion colectiva pueda desarrollarse en cualquier nivel, y en
particular a nivel del establecimiento, de la empresa, de la rama de actividad, de la industria
y a nivel regional o nacional.

2) En los paises en que la negociacion colectiva se desarrolle en varios niveles, las partes
negociadoras deberan velar por que exista coordinacion entre ellos.

5. 1) Las partes en la negociacion colectiva deberian adoptar medidas para que sus
negociadores, en todos los niveles, tengan la oportunidad de recibir una formacion
adecuada.

2) A peticion de las organizaciones interesadas, las autoridades publicas deberian poder
prestar asistencia respecto de tal formacion a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que lo soliciten.

3) El contenido y la supervision de los programas de dicha formacion deberian ser
establecidos por la organizacion apropiada de empleadores o de trabajadores interesada.
4) Esta formacion deberia impartirse sin perjuicio del derecho de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de designar a sus propios representantes a los fines de la
negociacion colectiva.

6. Las partes en la negociacion colectiva deberian conferir a sus negociadores
respectivos el mandato necesario para conducir y concluir las negociaciones a reserva de
cualquier disposicion relativa a consultas en el seno de sus respectivas organizaciones.



7. 1) En caso necesario, deberian adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para que las partes dispongan de las informaciones necesarias para poder
negociar con conocimiento de causa.

2) Con este objeto:

a) a peticion de las organizaciones de trabajadores, los empleadores - publicos y privados -
deberian proporcionar las informaciones acerca de la situacion econémica y social de la
unidad de negociacion y de la empresa en su conjunto que sean necesarias para negociar
con conocimiento de causa; si la divulgacion de ciertas de esas informaciones pudiese
perjudicar a la empresa, su comunicacion deberia estar sujeta al compromiso de mantener
su caracter, confidencial en la medida en que esto sea necesario; las informaciones que
puedan proporcionarse deberian ser determinadas por acuerdo entre las partes en la
negociacion colectiva;

b) las autoridades publicas deberian proporcionar las informaciones necesarias sobre la
situacion econdmica y social global del pais y de la rama de actividad en cuestion, en la
medida en que la difusion de tales informaciones no resulte perjudicial para los intereses
nacionales.

8. En caso necesario, se deberian adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para que los procedimientos de solucion de los conflictos del trabajo ayuden a
las partes a encontrar por si mismas una solucion al conflicto que las oponga.
Independientemente de que se trate de conflictos sobrevenidos durante la conclusion de los
acuerdos, de conflictos respecto a la interpretacion o de la aplicacion de los acuerdos, o de
los conflictos a que se refiere la Recomendacion sobre el examen de las reclamaciones,
1967.

111. DISPOSICION FINAL

9. La presente Recomendacion no revisa ninguna recomendacion internacional del
trabajo existente.






ANEXO N° 6. DIRECTORIO DE LAS OFICINAS DE LA OIT

SEDE CENTRAL

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Route Desmorillons 4

CH-1211 Ginebra 22

SUIZA

Fax central: +41.22.798.8685,
Teléfono central: + 41.22.799.6111
Web: http://www.ilo.org

e-mail: webinfo@ilo.org

OFICINAS PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

8 Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe.

Area de cobertura: todos los paises de la region



Direccion: Las Flores 295, San Isidro, Lima 27, Peru
Apartado postal 3638, Lima 1, Per(

Teléfono: (0051-1) 221-2565 / 421-2531 / 421-5286
Fax: (0051-1) 421-5292

Web: http://www.oit.org.pe

e-mail: lima@oit.org.pe

- Especialista Regional en Educacion Obrera: Sr. Eduardo Rodriguez Calderon e-
mail: mailto:rodrigueze@ilo.org.pe

8 Oficina para los paises Andinos

Cobertura: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Direccion: Las Flores 295, San Isidro, Lima 27, Peru
Apartado postal 3638, Lima 1, Peru

Teléfono: (0051-1) 221-2565 / 421-2531 / 421-5286
Fax: (0051-1) 421-5286

web: http://www.oitandina.org.pe

Equipo Técnico Multidisciplinario Andino:

e-mail: mailto:etm@ilolim.org.pe



- Especialistas en Actividades para Trabajadores Sr. Juan Manuel Sepulveda E-mail:
mailto:sepulveda@ilo.org.pe

8 Oficina para Argentina, Paraguay y Uruguay, sede Buenos Aires

Direccion: Av. Cordoba 950 piso 13y 14

Buenos Aires 1054

Argentina

Teléfono: (0054-1) 393-7076 / (0054-1) 393-5041/ (0054-1) 393-5068
Fax: (0054-1) 393-7062

Web: http://www.webcom.com/clacso/oit

e-mail: mailto:iloba@sedeco.com.ar

8 Oficina para Brasil, sede Brasilia

Direccion: Setor de Embaixadas Norte, Lote 35,
Brasilia - DF 70800-400

Brasil

Teléfono: (55-11) 225-8015/225-8130

Fax: (55-11) 322-4352

e-mail: brasilia@ilo.org



8 Oficina de Zona para América Central, Panama y Republica Dominicana, Sede San
José

Direccion: Ofiplaza del Este, Edificio "B", 3er. Piso

Rotonda de la Bandera, Sabanilla, San Pedro de Montes de Oca
Apartado Postal 10170, San José 1000

Costa Rica

Telf: (00-506) 253-7667

Fax: (00-506) 224-2678

Web: www.oit.or.cr

E-mail: sanjose@sjo.oit.or.cr

Equipo Técnico Multidisciplinario

Web: http://www.oit.or.cr/mdtsanjo/

E-mail: etmsj@oit.or.cr

- Especialista Principal en Actividades para los Trabajadores: Sra. Maria Do Carmo
Martins Texeira E-mail: mailto:docarmo@ilo.org

8 Equipo Tecnico Multidisciplinario para el Cono Sur, sede Santiago

Area de cobertura: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay



Direccion: Luis Carrera 1131, Comuna de Vitacura, Santiago - Chile
Casilla de Correo 19034, Correo 19, Santiago - Chile

Teléfono: (56-2) 201-2727

Fax: (56-2) 201-2031

E-mail: mailto:etm@oitchile.cl

- Especialista Principal en Actividades para los Trabajadores: Sr. Gerardo Castillo
Hernandez E-mail: castillo@oitchile.cl

8 Oficina de Zona para los paises del Caribe de habla inglesa y holandesa, y Guyana y
Belice, Sede Puerto Espafia.

Direccion: 11 St. Clair Avenue, Puerto Espafia, Trinidad y Tobago. P.O. Box 1201, Puerto
Esparia, Trinidad y Tobago.

Telf: (1-809) 628-1453
Fax: (1-809) 628-2433,

E-mail: ilocarib@ilocarib.org.tt

Equipo Técnico Multidisciplinario
Especialista Principal en Actividades para los Trabajadores: Sr. Evelyn Greaves

E-mail: mailto:%20greaves@ilocarib.org.tt

8 Oficina de Zona Para Cuba, Haiti y México, Sede México.



Direccion: Darwin Nro. 31, Colonia Anzures
11590 México, D.F.

Apartado Postal 105-202, 11581

Mexico

Telf:.(00-525) 250-3224 / 250-3235 / 250-3251
Fax: (00-525) 250-8892

E-mail: oitmex@oit.org.mx

ANEXO N° 7 DIRECTORIO DE PAGINAS WEB Y CORREOS ELECTRONICOS DE
INTERES

1. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Internet: http://www.ilo.org/
Correo electronico: webinfo@ilo.org

Tel: (41) 22 799 8675. Fax: (41) 22 798 86 85

2.  Defendamos la Libertad Sindical (CIOSL/ORIT/SPI)
Internet: http://www.ilolim.org.pe/sindi/

Correo electronico: ddhhydd@ven.net



3. Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Internet: http://www.icftu.org/sindex.html

Correo electronico: turights@icftu.org

4.  Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores ( CIOSL/O R I T)
Internet: http://www.ciosl-orit.org/

Correo electrénico: orit@ven.net

5. Confederacion Mundial del Trabajo (CMT)
Internet: http://www.cmt-wcl.org/es/index.html

Correo electronico: info@cmt-wecl.org

6. Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT)
Internet: http://www.clat.org/clat.htm

Correo electronico: clat@telcel.net.ve

7. Federacion Sindical Mundial (FSM)
Correo electronico: mailto:clat@telcel.net.ve

Oficina Regional América. Correo electrénico: secamfsm@ceniai.inf.cu

8. Federacion de Periodistas (FIP)

Correo electronico: fip@eldish.net



Telf.: (+58)2/763.19.71 Fax number: (+58) 2/763-37.78

9. Federacion de Construccion y Madera (FITCM-LAT)
Correo electronico: orl@sinfo.net

Telf.: (+507) 229/2952 Fax: (+507) 229/1896

10. Federacidn Internacional de Trabajadores de las Industrias Metalurgicas (FITIM)
Correo electronico: fitim.alc@entelchile.net

Telf.: 56/2) 655 04 74 Fax number: 56/2) 655 04 70

11. Federacion Textil y Confecciones (FITTVC-ORI)

Correo electronico: itglwf@compuserve.com

12. Federacion Minera y Quimicos (ICEM-LAT)
Pagina web: http://www.icem.org

Correo electrénico: icembr@uol.com.br

13. Internacional de Educacion (IE-LAT)
Pagina web: www.ei-ie.org/main/spanish

Correo electrénico: educint@sol.racsa.co.cr

14. Union Network International

Rodolfo Benitez y Raul Requena



Correo electrénico: uni-americas@.net
Union-network.org.

Pagina web: www.union-network.org

15. Internacional de Servicios Publicos PSI-ISP
Pagina web: http://psi.org
Correo electronico: psiamerica@icg.org

Telf.: (202)824-0880 Fax: (202) 824-0881

16. Federacion Internacional de Transporte (ITF-LAT)
Pagina web: http://www.itf.org.uk
E-mail address: itforgbr@ax.apc.org

Telf.: (55 21) 233-2812 Fax: (55 21) 283 0314

17. Union Internacional de los Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA)

Péagina web: http://chasque.apc.org/uita
Correo electronico: uita@chasque.apc.org

Telf.: (+5982) 90.74.73 Fax: (+5982) 93.09.05

18. Comision Latinoamericana por los Derechos Humanos y Libertades de los Trabajadores
y los Pueblos (CLADEHLT)

Pagina web: http://www.clat.org/cladehlt.htm

Correo electronico: cladehlt@telcel.net.ve



19. Amnistia Internacional
Pégina web: http://www.amnesty.org/
Correo electronico: amnestyis@amnesty.org

Tel: (44) 171 413 5500. Fax: (44) 171 956 1157

20. Human Rights Watch
Péagina web: http://www.hrw.org/
Correo electronico: hrwnyc@hrw.org

Tel: (212) 290 4700. Fax: (212) 736 1300

21. Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Linea roja para las violaciones de los derechos humanos

Fax: (41) 22 917 0092

22. Federacion Internacional de las Ligas de Derechos Humanos (FIDH)
Pagina web: http://www.fidh.imaginet.fr/fidh-es/EINDEX.HTM

Correo electrénico: fidh@csi.com



23. Derechos Human Rights
Pagina web: : http://www.derechos.org/esp.html

Correo electronico: dh@derechos.org

24. Comision Andina de Juristas
Pagina web: : http://www.cajpe.org.pe/

Correo electronico: postmast@cajpe.org.pe

25. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Pagina web: : http://www.iidh.ed.cr/

Correo electronico: instituto@iidh.ed.cr

26. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH/OEA)
Pagina web: http://www.cidh.oas.org/spanish.htm

Correo electronico: ghansen@oas.org

27. Equipo Nizkor
Pagina web: http://www.derechos.org/nizkor/

Correo electronico: nzkspain@derechos.org

28. Biblioteca de Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota
Pagina web: http://www1.umn.edu/humanrts/

Correo electronico: hrlib@tc.umn.edu



29. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Péagina web: http://corteidh-oea.nu.or.cr/ci/

Correo electrénico: corteidh@sol.racsa.co.cr

30. Organizacion Mundial contra la Tortura(OMCT)
Péagina web: http://www.omct.org/

Correo electronico: omct@omct.org

31. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Pagina web: http://www.unhchr.ch/
Correo electronico: secrt.hchr@unorg.ch

Tel: (41) 22.917 1234 Fax: (41) 22 917 0099

[1] Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

[2] Las referencias pasadas mas notables se encuentran en la “Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano” promulgada por la Asamblea Nacional Francesa en 1789, en
“La Declaracién de Independencia Americana” en 1776 e incluso en el “Bill of Rights” que
en 1689 buscd limitar el poder del Rey de Inglaterra.

[3] Rodriguez Bringadello, Hugo, “Los derechos humanos en la dimension de los derechos
humanos” (CEAL), Lima 1989, pag.17.

[4] Nikken, Pedro “EL Concepto de los Derechos Humanos”, en el volumen colectivo
Estudios Basicos de Derechos Humanos — Tomo I, Edit.(IIDH), San José de Costa Rica.
1994, pag. 15



[5] Discurso del Secretario General de las Naciones Unidas en la apertura de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, Viena 1993

[6] Entendemos por contenido esencial de un derecho, aquella parte del mismo que resulta
"absolutamente necesario, para que los intereses juridicamente protegidos, que da vida 'y
razén al derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos” Ver: Federico Duran
L., El Derecho del Trabajo en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, (IELSS),
Madrid, 1985, pag. 21

[7] Articulo 1 de su Declaracion.

[8] “Declaracion de Quito — Acerca de la exigibilidad y realizacion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC) en América Latina y el Caribe -*, Plataforma
sudamericana de derechos humanos, democracia y desarrollo. Quito, Julio 1998. Parrafo
21.

[9] Comision Europea, “Afirmacion de los Derechos Fundamentales en la Unidn Europea.
Ha llegado el momento de actuar —Informe del Grupo de Expertos sobre Derechos
Fundamentales-*, Oficina de Publicaciones Oficiales de la CE, Belgica, 1999, p.23

[10] Ermida, Oscar y Villavicencio, Alfredo, “Sindicatos en Libertad Sindical” (ADEC-
ATC), Lima, 1991, pag. 26

[11] Mujica, Javier, “El Convenio 87° de la OIT -50 Afios no son nada-“ en el volumen
colectivo Libertad Sindical =50 Afios del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo-, (CEDAL), Lima. 1999, pag. 69

[12] Ibidem, pp. 70.

[13] ORIT, La Politica de la CIOSL/ORIT para Derechos Humanos y Sindicales, Asuncion,
1999, pp.10

[14] Es en ese marco que la contribucion de OIT y su permanente compromiso con los
Derechos Humanos cobra pleno significado. Su contribucion en la incorporacion de los
derechos laborales como derechos humanos puede ver se en diversas Declaraciones,
Resoluciones, Informes y Memorias por no hablar de los propios Convenios y
Recomendaciones.

[15] La existencia de tal inconsistencia es una de las razones que anima la actual Campafia
Internacional de SOLIDAR denominada “Los Derechos Laborales son Derechos
Humanos”.

[16] Querenghi, Giuseppe, en Editorial de “Voces por la Libertad Sindical” (OIT) Revista
de Educacion Obrera, 1998/3, Nam. 112, pp.XIlI



[17] Chipoco, Carlos “En defensa de la vida —Ensayos sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario-“ (CEP) Lima, 1992, pp.39

[18] Este fue el titulo de la Memoria del Director General de la OIT a la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1968; otra Memoria de singular importancia para resaltar las
relaciones entre los Derechos Humanos y la OIT fue la de 1988 intitulada “Los Derechos
Humanos: Responsabilidad de todos”

[19] Las Resoluciones adoptadas por OIT son textos de diferente naturaleza a los
Convenios y Recomendaciones y si bien no son formalmente vinculantes para los Estados,
constituyen un conjunto de directivas de politica social que completan en forma sustancial
las normas internacionales de trabajo.

[20] OIT, Resolucion sobre los Derechos Sindicales y su relacion con las Libertades
Civiles, adoptado el 25 de Junio de 1970.

[21] CIT, 79.2 reunion, 1992, La democratizacion y la OIT, Memoria del Director General,
pag. 24

[22] Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Naciones Unidas. Declaracion de
Copenhagen sobre el Desarrollo Social General. Aprobada el 12 de Marzo de 1995, Tercer
Compromiso. Parrafo i).

[23] Conferencia Ministerial de Singapur. OMC. Aprobada el 13 de Diciembre de 1996.
Parrafo 4.

[24] OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, adoptada por la 86 ° reunién CIT , Ginebra, 1998.

[25] Ademas de esas normas, hay una serie de resoluciones, declaraciones, conclusiones o
compilaciones de directivas practicas adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo o el Consejo de Administracion, o bien por reuniones técnicas, textos que si bien
no son formalmente vinculantes para los Estados constituyen un conjunto igualmente vasto
de directivas de politica social y completan en forma substancial a los convenios,
recomendaciones y protocolos.

[26] En la actualidad son 174 los Estados miembros de la OIT (Al 1 de Mayo de 1999).
[27] Adicionalmente véase el Capitulo 1V, punto 4.2.1%)

[28] Los Convenios son los numeros 15, 20, 21, 28, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 46,
48, 49, 50, 51, 60, 61, 64, 65, 66, 67, 86 y 104; ninguno de ellos se refiere a la libertad

sindical.

[29] OIT, Resolucidn sobre los Derechos Sindicales y su relacion con las Libertades
Civiles, adoptado el 25 de Junio de 1970.



[30] La frase “trabajadores...sin ninguna distincion” debe entenderse en amplio sentido. El
concepto de trabajador abarca por tanto, no sélo al asalariado en relacion subordinada tipica
sino también a los trabajadores a domicilio, del sector informal, empleados publicos, de
zonas francas, etc. Al respecto puede revisarse: OIT, Estudio General de la Comisién de
Expertos sobre Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, CIT 81a reunion 1994, Informe
I11 (parte 4B), pp. 23 a 34

[31] A diferencia de ello, el Derecho de Huelga si esta explicitamente reconocido como
Derecho Humano en el Art. 8 inciso 4) del Pacto Internacional sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

[32] OIT. Informe 111 (parte 4B) a la Conferencia Internacional del Trabajo 812 reunion
1994, "Libertad Sindical y Negociacion Colectiva", capitulo V El derecho de huelga, Pags.
65 a 83, Ginebra 1994.

[33] Por la trascendencia que este derecho tiene, ha sido objeto de regulacion en otras NIT,
entre las que destacan el Convenio N° 154 sobre la Negociacion Colectiva, 1981

[34] Al respecto el Comité de Libertad Sindical se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades en dicho sentido sefialando que:

*“ El derecho de negociar libremente con los empleadores respecto de las condiciones de
trabajo constituye un elemento esencial de la libertad sindical, y los sindicatos deberian
tener el derecho mediante negociaciones colectivas o por otros medios licitos, de tratar de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes representan, mientras
que las autoridades pablicas deben abstenerse de intervenir de forma que este derecho sea
coartado o su legitimo ejercicio impedido. Tal intervencion violaria el principio de que las
organizaciones de trabajadores y empleadores deberian tener el derecho de organizar sus
actividades y formular su programa” (44° Informe, caso nam. 202, parrafo 137; 65°
informe, caso nim. 266, parrafo 65; 67° informe, caso num. 303, parrafo 291.). en: OIT, La
Libertad Sindical: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OIT. Segunda Edicién. Ginebra, 1976.

[35] Adicionalmente véase el Capitulo I, punto 2.7

[36] CIT, 86.2 reunion, 1998, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, pag. 10

[37] Los 10 catalogados como prioritarios son:

Convenio 87: Libertad Sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
Convenio 98 Derecho de sindicacion y negociacion colectiva

Convenio 29 Trabajo forzoso

Convenio 105 Abolicion del trabajo forzoso



Convenio 100 Igualdad de remuneracion

Convenio 111 Discriminacion en el empleo y ocupacién

Convenio 122 Relativo a la politica del empleo

Convenio 81 Relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio.
Convenio 129 Relativo a la Inspeccion del trabajo en la agricultura

Convenio 144 Consultas Tripartitas para promover la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo.

[38] Veéanse en los anexos, los formularios para la elaboracién de las memorias (articulo 22
de la Constitucion de la OIT) de los principales convenios sobre libertad sindical.

[39] Estas solicitudes no aparecen en el informe a la Conferencia, pero se enumeran con las
observaciones sobre cada convenio que figuran en la segunda parte. Pueden referirse a
cuestiones de importancia secundaria o de caracter técnico, exigir aclaraciones que
permitan evaluar plenamente la ejecucion de las obligaciones o solicitar una memoria
detallada antes de la fecha normalmente prevista.

[40] OIT, Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su seguimiento, Ginebra, 1998, pag. 9

[41] OIT, “Curso que ha de darse a la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento” , 274 reunion del Consejo de
Administracion, Ginebra, Marzo 1999, pag. 2

[42] Con ocasion de sus debates, la Conferencia tomd nota de que la referencia al articulo
23 de la Constitucion y a la practica establecida al respecto implica la posibilidad de que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores puedan hacer observaciones sobre las
memorias remitidas por los Gobiernos, ya sea directamente a la Oficina o bien por
conducto del Gobierno correspondiente.

[43] Constitucion OIT, Articulo 24: "Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional
del Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o trabajadores en la que se
alegue que cualquiera de los miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho miembro sea parte,
podré ser comunicada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se
presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la
declaracién que considere conveniente".

[44] Ver texto del Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones
presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, en: OIT, 1995,
"Derecho Sindical de la..." Pags. 136-139



[45] O con un ex Estado Miembro que siga estando vinculado por ese convenio.

[46] Notese que para las Quejas por Violacion a la Libertad Sindical no se requiere que el
Estado haya ratificado los Convenios pertinentes.

[47] CIOSL,; “Informe Anual sobre las Violaciones de los Derechos Sindicales”, Bruselas,
1998, pp.5

[48] OIT, La Libertad Sindical —Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical, Ginebra, 1996. Recomendamos ampliamente la consulta de este
documento, mismo que puede ser accesible a través de la siguiente direccion de internet
http:/www.ilolex.ilo.ch.1567/public/spanish/50normes/infleg/ilospa/digestg.htmi

[49] La mision original de este Comité fue el de llevar a cabo un examen preliminar con
objeto de determinar si una queja era lo suficientemente bien fundada para justificar su
presentacion ante la Comision de Investigacion y de Conciliacion en materia de Libertad
Sindical.

[50] La lista que se ofrece no tiene un caracter taxativo, s6lo a modo de ejemplo. Para una
relacion mas detallada ver: OIT, Libertad Sindical: Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, Ginebra, 1996.

[51] Las organizaciones de caracter consultivo son: la Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE), la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), la Organizacion para la Unidad Sindical Africana, la Confederacion Mundial del
Trabajo (CMT) y la Federacion Sindical Mundial (FSM).

[52] Véase anexo el directorio de Oficinas de la OIT.

[53] Los "contactos directos™ consisten en conversaciones personales, en el pais mismo,
entre el representante de la OIT destacado para el caso y representantes del gobierno con la
experiencia, las responsabilidades y el grado de autoridad necesarios para poder hablar de
las discrepancias observadas o de las dificultades existentes.

[54] OIT. La Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, Informe 111 (parte 4B), OIT,
Ginebra 1994, paragrafo 59, pag. 29.

[55] Tomado de: CIOSL, “Manual sobre Derechos Sindicales —Material de referencia 'y
lineamientos de formacion-“ Ginebra, 1995,p.42

[56] Tomado de: CIOSL, “Manual sobre Derechos Sindicales —Material de referencia 'y
lineamientos de formacion-“ Bruselas, 1995,p.44



[57] Para su elaboracion se ha tomado por base la consignada en: CIOSL, “Manual sobree
Derechos Sindicales —Material de referencia y lineamientos de formacion-“ Bruselas, 1995,
p.46

(1) La lista que se ofrece no tiene un caracter taxativo, solo referencial a modo de ejemplo

(2) Siemprey cuando ello este vinculado al ejercicio de su derecho a la Libertad Sindical.

(3) Oficina Internacional del Trabajo
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