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Estimados representantes de la industria bananera ecuatoriana:

Human Rights Watch aplaude el reconocimiento por parte de la industria bananera
ecuatoriana del trabajo infantil en el sector y la adopcion de un acuerdo para enfrentar
el problema. En particular, elogiamos a la industria por reforzar su compromiso de
aplicar y respetar las leyes ecuatorianas relativas al trabajo infantil y por aumentar la
edad minima para el empleo en la industria de los catorce ainos legalmente establecidos
a los quince anios. No obstante, nos preocupa profundamente el contenido de este
acuerdo y el proceso mediante el cual se alcanzo.

Varios de los compromisos recogidos en el acuerdo con respecto al trabajo infantil
reiteran las obligaciones actuales de los empleadores conforme a la legislacion
ecuatoriana. Este es el caso de los parrafos 2, 4, y 5, que exigen velar por el
cumplimiento de las leyes sobre el trabajo de menores de edad, emprender un proceso
de desvinculacion y eliminacion progresiva del trabajo de menores de edad en un plazo
de aproximadamente un aro, y evitar la participacion de menores en actividades
peligrosas. Lo mismo ocurre con el parrafo 6, en el que la industria se compromete a
adoptar un Cédigo de Etica Social que sirva de sustento para la certificacion de un
"sello social.” Los cuatro requisitos de dicho Cédigo de Etica Social -- la prohibicion
del trabajo de jovenes menores de quince anos, la obligacion de permitir a los nifios
trabajadores que no hubieran terminado su instruccion primaria que concurran a un
plantel educativo dos horas al dia, la prohibicion de ocupar a nifios menores en tareas
consideradas peligrosas y la creacion de un registro especial de menores con datos
relevantes sobre los nifios trabajadores -- ya estan recogidos en el Codigo del Trabajo.
Human Rights Watch cree que el acuerdo debe indicar claramente cudndo se han
adoptado nuevos compromisos y cudando ha decidido la industria acatar las leyes
vigentes. Es mas, cualquier acuerdo para la salvaguardia de los derechos humanos
debe incluir disposiciones para la denuncia de actos ilegales ante las autoridades
competentes.

Ademas de los compromisos de cumplimiento de las leyes laborales vigentes, el acuerdo
va mas alla e incluye la promesa de crear un Foro Empresarial de la industria
bananera para el desarrollo de politicas para la erradicacion del trabajo infantil y
planes de trabajo para la implementacion del acuerdo, permitir visitas periodicas para
evaluar el trabajo infantil en el sector, promover una camparia informativa y educativa
para prevenir el trabajo de menores e impulsar su salud y educacion, e impulsar el
mejoramiento de la cobertura y la calidad de la educacion en el sector.

A Human Rights Watch le preocupa, sin embargo, la aplicacion general del acuerdo asi
como la administracion del "sello social” antes descrito. El Comité Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo (el Comité) esta
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encargado de vigilar el cumplimiento del acuerdo. Sin embargo, hasta que el Comité
cuente en la practica con recursos adecuados y suficientes inspectores laborales para
implementar eficazmente las leyes relativas al trabajo infantil mediante una supervision
proactiva e inspecciones no anunciadas, es probable que no tenga la capacidad de
supervisar la implementacion de este acuerdo, que incluye no solo las leyes laborales
nacionales sino también compromisos adicionales de la industria bananera. Por lo
tanto, se debe crear un mecanismo de supervision alternativo, independiente y objetivo
-- tal como un panel, que incluya a representantes de los trabajadores, de expertos
independientes sobre el trabajo infantil y la industria bananera -- para vigilar el
cumplimiento del acuerdo hasta que el Comité pueda vigilar eficazmente el
cumplimiento de las leyes nacionales sobre el trabajo infantil y del acuerdo sectorial.
Este organismo de vigilancia también debe ser responsable de otorgar el "sello social”
mediante un proceso transparente que incluya la supervision independiente e
inspecciones no anunciadas. Dicho organismo de vigilancia mejoraria
significativamente la credibilidad del "sello social,”" dado que, al no disponer de un
mecanismo independiente para la concesion del sello, el acuerdo actual plantea la
posibilidad de que la industria se otorgue a si misma el sello.

Human Rights Watch estd también preocupado por que no se haya consultado a
representantes de los trabajadores durante la negociacion del acuerdo ni se les haya
invitado a participar en el proceso de redaccion. Human Rights Watch cree que este
acuerdo se ha visto comprometido por la falta de participacion de los trabajadores, ya
que la plena participacion de los trabajadores es esencial para garantizar el éxito de
cualquier iniciativa de este tipo.

Finalmente, en nuestro informe de abril de 2002, |La cosecha mal habida: Trabajo

infantil y obstdculos a la libertad sindical en las plantaciones bananeras de Ecuador]
Human Rights Watch documento casos de las peores formas de trabajo infantil y graves
obstaculos a la libertad sindical. Aunque este acuerdo supone un primer paso positivo
para el enfrentamiento del problema del trabajo infantil, no se ocupa de la libertad
sindical. La Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo de la|Organizacion Internacional del Trabajo| que Ecuador tiene la obligacion
de respetar como miembro de la OIT, define como derechos fundamentales del
trabajador tanto la eliminacion del trabajo infantil como la libertad sindical. Human
Rights Watch sigue profundamente preocupado por los obsticulos a la organizacion
sindical en el sector bananero de Ecuador e insta a la industria a que negocie un
acuerdo publico adicional, en consultas con los representantes de los trabajadores,
para aplicar y respetar el derecho a la libertad sindical.

Human Rights Watch insta a la industria bananera a que adopte las medidas necesarias
para resolver estas deficiencias y garantizar el pleno respeto a los derechos humanos
de los trabajadores bananeros adultos y menores de edad. Sin dichas medidas, este
acuerdo podria considerarse un ejercicio de relaciones publicas en lugar de un
esfuerzo decidido por salvaguardar los derechos humanos.

Atentamente,
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