LAS CUESTIONES CONSTITUCIONALES
DE NUESTRO TIEMPO

MEXICO CUENTA con muchos constitucionalistas eminentes, autores de
notables estudios monograficos, respetados dentro y fuera de nuestr
fronteras; pero, por inverosimil que parezca, no tenemos un solo tratac
de derecho constitucional. ¢A qué se debe esta carencia? La respuests
sencilla e incébmoda: tenemos constitucionalistas pero no tenemos ur
Constitucion estable, que pueda ser estudiada con detalle.

Los textos que por su amplitud y profundidad analitica merecen la
denominacion de “tratado”, explican con el mayor detalle posible cada
una de las instituciones juridicas de la materia a que se refieren; revise
sus antecedentes y semejanzas con otros sistemas; examinan sus divel
formas de interpretacion y aplicacién; valoran sus resultados y contribu
yen al mejor entendimiento de los alcances de las normas.

Ese tipo de textos cumple una funcién académica, pero, sobre todc
ayuda —como decian los antiguos— a “fijar el derecho”; esto es, &
depurar paulatinamente lo mas util para la colectividad en la que s¢
aplica. Cuando se carece de ese tipo de instrumentos quiere decir Q
algo esté fallando: o no sirven los abogados, o la vida juridica present
serias deficiencias. Se trata, por ende, de un asunto delicado. Carecer
no digo de varios, sino siquiera de un tratado de derecho constituciona
es un sintoma, no un padecimiento, y es necesario saber a qué se del

En el caso de nuestro pais no hay duda alguna de la calidad académi
de un nutrido grupo de constitucionalistas. La ndmina de quienes actua
mente se encuentran en activa produccion es muy amplia. A pesar de e
y de lo mucho que escriben, ninguno puede darse a la tarea de dedic
ocho o diez afios de trabajo para preparar un tratado de derecho cons
tucional, porque al cabo de ese tiempo se encontrarian con que toc
cuanto se redact6 ya no tiene nada que ver con la Constitucion.

En Roma era comun inscribir en bronce o en marmol algunas de la
leyes mas importantes. Expuestas al publico, permitian a la poblacio
que leyera, o se hiciera leer, las normas que la regian; ademas, daban
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idea de estabilidad, por su duracién. Desde luego, no se debe considel
gue la extendida vigencia de las normas encerraba una vocacion conse
vadora, ajena al cambio; por el contrario, si algo demostraron los roma
nos fue su capacidad de pensar institucionalmente, que es una forma
garantizar que los cambios son posibles sin afectar la libertad y la segt
ridad de las personas. Tan fue asi, que numerosas instituciones creac
por los romanos —algunas hace mas de veinte siglos— siguen formanc
parte de los codigos modernos, son objeto de referencias frecuentes p
la doctrina y resultan constantemente invocadas por los jueces de much
lugares del mundo, entre ellos México.

En materia juridica nuestro pais se singulariza por la volatilidad de lac
normas, especialmente por las de naturaleza constitucional. Lejos de pla
marlas en bronce o cantera, la Constitucion y las leyes se tienen gL
editar en volumenes de hojas sustituibles. No se trata de un asunto ane
dético; representa un problema de considerable magnitud.

La volatilidad normativa tiene varios efectos negativos. Uno es el ya
apuntado en materia constitucional: hace imposible trabajos de gra
aliento. Esto, a su vez, produce el empobrecimiento de la vida juridic:
nacional. Los grandes estudios constitucionales tienen por objeto const
lidar las instituciones. Sin esos trabajos las normas constitucionales va
cambiando de manera desordenada, asistematica, a veces hasta irresg
sablemente.

Otro efecto de la extrema inestabilidad normativa de México es que
para los gobernantes resulta mas sencillo adecuar las leyes a sus decis
nes, que a la inversa. Entre los gobernados, por su parte, esa situaci
genera incredulidad y a veces hasta frustracion. Asi, para unos el derecl
€s un instrumento a su merced, y para otros el derecho no es un referel
gue ofrezca seguridad.

Véalidamente se puede preguntar si la inestabilidad juridica es compa
tible con la estabilidad politica. Se dirA que la respuesta esta en lo
hechos, y que asi hemos vivido al menos durante las siete Ultimas déc
das. Pero hay un factor que no debe omitirse: la estabilidad no depend
de la conducta normativa sino de la conducta politica: era el resultado de
presencia de un partido hegemodnico. Al cambiar la situacién politica de
pais, es dificil que el pluralismo, de suyo dinamico, pueda estabilizars
sobre la base de un sistema normativo proteico, inasible, y a tal punt
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fluido que solamente los expertos pueden conocer el texto constitucione
vigente en un momento determinado.

Durante décadas la frecuencia de las reformas constitucionales tuv
como soporte un partido inmutable. Ademas, esas reformas representar
una especie de compensaciéon ante el hermetismo politico. De haber ma
tenido al pais sin el oxigeno que significaban los frecuentes cambio
constitucionales, las tensiones de la sociedad habrian alcanzado nivel
criticos.

Pero se hace necesario que la estrategia de los cambios constitucior
les se modifique. Hoy la dinamicidad se ha trasladado a la arena politice
y es necesario reconstruir la idea de Constitucibn como un referent
estable, que organice y vertebre el cambio politico.

Con ese propdésito resulta atil abrir un nuevo espacio a la reflexién
constitucional en México. Ese es el propdsito de la publicacién que ahor
presenta el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na
cional Auténoma de México.

El proceso de cambio est4 en marcha en el mundo entero. En el p
riodo que media entre 1980 y 1997 fueron promulgadas 79 nuevas Con:
tituciones en el mundo. Se trata de una actividad constituyente sin pre
cedentes. Esto denota la importancia de las cuestiones constitucional
en la sociedad contemporanea, de las que se ocupara la revista que
lector tiene en sus manos.

La némina de los problemas constitucionales del Estado contemporé
neo es amplisima. Para s6lo mencionar unos ejemplos podemos listar |
siguientes:

Soberania Una vez mas el problema de la soberania aparece com
cuestion central en el debate del Estado. Ya no es el enfoque de Bodir
0 de Rousseau; ahora se trata de enmarcar el concepto en un proce
denominado “globalizacién”, que implica modificaciones muy profundas
al dogma juridico-politico que sirvio como base para edificar el Estadc
moderno. Sin la idea de soberania nacional se desplomaria toda la cor
truccion tedrica del Estado a partir del Renacimiento, y sin la idea de
soberania popular se vendria por tierra el sustento de la democracia m
derna y contemporanea.

Sin embargo el embate es frontal y, paradéjicamente, los planteamier
tos de limitar la soberania cuentan hoy con numerosos adeptos. Este
un tema sobre el que la discusién por venir sera intensa, en tanto que
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idea de matizar el alcance de la soberania contradice el significado de
soberania. Por definicion no puede haber algo que sea “parcialment
supremo”. En todo caso, valdria parafrasear a Hobbes. Decia el autor
Leviathdnque no existe un poder superior al del Estado, porque cuandc
surge un poder asi, ese es el Estado; de manera analoga cabria afirr
gue la soberania limitada no puede, I6gicamente, existir; habria, en tod
caso, soberanias limitantes de otras realidades que, en esta medida,
jarian de ser una expresion de soberania.

En materia internacional esta cuestion es mas o menos artificial, por
gue la convivencia de los Estados ha llevado, de tiempo atras, a que
derecho internacional se traduzca en espacios donde el acuerdo supc
formas de transaccion; el problema surge en el ambito interior de lo:
Estados, donde aceptar la tesis de una soberania limitada supondria af
tar la base dogmatica de todo sistema democratico y prepararia las co
diciones conceptuales para justificar nuevas formas de autocracia.

La practica de los 6rganos de naturaleza supranacional comienza
apuntar ya un despego con relacion a los mecanismos tradicionales
control politico. Esto se ha hecho mas o menos evidente en Europa
partir de las facultades otorgadas al Banco Central Europeo, que tiene a
cargo la responsabilidad de definir y aplicar la politica monetaria en une
comunidad de quince paises, sin que los Parlamentos nacionales, ni
Europeo, ejerzan facultades de control efectivo sobre sus decisiones.

Integracion supranacionalLa original iniciativa de constituir la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero ha culminado con la Unién
Europea. La libertad de comercio ha evolucionado hasta la integracioi
de numerosos aspectos de la vida comunitaria, que ya alcanzan el es
blecimiento de un Parlamento, de organismos jurisdiccionales y de un
administracién que esta sirviendo como punto de partida para un gobiel
no parcial. También ha aparecido el concepto de ciudadania europe
(véase Ma. Dolores Blazquez Peinada,ciudadania de la UnignUn
aspecto de la mayor relevancia es que se ha acentuado la idea de cor
con una politica exterior comunitaria, y que el brazo armado de la Orga
nizacién del Tratado del Atlantico del Norte se ha erigido en la fuerza
militar al servicio de la Union.

La contrapartida de ese fendmeno es el acentuamiento progresivo c
los regionalismos. Se trata de una cuestion que, con la capacidad prem
nitoria que ofrece la inteligencia y la cultura, habia advertido Georg
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Jellinek al finalizar el siglo XIX, a la que acertadamente se refiri6 como
Fragmentos de Estad(l896) y que hoy advierte con toda su crudeza
Jurgen Habermasvias alla del Estado nacionalEl fendmeno regional
esta presente, y cobra fuerza progresiva en Espafia, Italia, Gran Bretaf
y Bélgica, ademas de Turquia, Iraq y Rusia. En el caso de Yugoslavia ¢
regionalismo esti asociado a manifestaciones de racismo, y no es remc
la aparicién de un proceso semejante en Crimea, como ya se produjo ¢
otros territorios de la antigua Unién Soviética, como Chechenia.

Dimensién del Estaddesde que Robert Nozickijarquia, Estado y
utopig preconizo que el Estado mas grande tolerable era el Estado mé
pequefo posible, se inicié una acometida que trascendi6 del espacio do
trinario al practico, y el Estado comenzé a ser victima de mutilaciones
incesantes. Esencialmente se afectaron tres areas: la dimension buroc
tica del Estado, su participacion en el ambito de la produccion y presta
cion de bienes y servicios, y la extensién de su capacidad reguladora
la sociedad.

La llamada “desregulacion” se convirti6 en un programa del Estado
para desmontarse a si mismo; la abstencién de intervenir como agen
econdémico le llevé a transferir buena parte de sus activos al ambito d
los particulares; y el empequefiecimiento de su aparato administrativo |
hizo caminar en el sentido inverso al iniciado en Sicilia por Federico de
Suavia desde el siglo XIll, segun ha demostrado Manuel Garcia Pelayc
La idea del Estado como empresa racional, que alcanza su enunciacic
mas precisa con Max Weber, y que supone la presencia de una burocrac
organizada, profesional y eficaz, va desdibujandose y retrayéndose an
el acoso del que es objeto el Estado. Este es otro problema constitucion
de nuestro tiempo.

Estado de bienestaF. Hayek publicdrhe Road to Serfdoen 1944,
pero esta obra alcanzé gran notoriedad a partir de que su autor recib
el premio Nobel de economia treinta afios después. Se trata de un alega
ciertamente inteligente, contra el Estado de bienestar, al que se identific
como una expresion del colectivismo y, por consiguiente, una amenaz
para la libertad. Buena parte de las concepciones contemporaneas sol
la democracia, que la asocian hoy con la economia de mercado (A. Prz
worki, Democracy and the MarKety que encuentran un apoyo formi-
dable en la poderosa construccion cultural que representa la obra de Kz
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Popper I(a sociedad abierta y sus enemiggsarten de los enunciados
del economista austriaco.

Lo mas singular del caso es que la nueva izquierda europea —e
buena medida la Unica que actualmente dispone de un esquema doct
nario, como el representado por Anthony GiddeMas(alla de la iz-
quierda y la derechalLa tercera via) Jirgen Habermad 4 necesidad
de la revision de la izquierdd@he new ConservatigmbDavid Miliband
(Paying for Inequality: The Economic Cost of Social InjustR@inventig
de Lef} y Alain Touraine El postsocialismp¢,Qué es la democracip?
para mencionar sélo algunos— no parece dispuesta a dar una lucha fc
mal en favor de la recuperacion de las funciones tutelares y prestacional
a cargo del Estado. A cambio, en la doctrina iusfiloséfica norteamerican:
—John RawlsA Theory of Justicdolitical Liberalisn) y Ronald Dworkin
(Taking Rights SerioushA Matter of Principle Law’'s Empirg— encon-
tramos nuevas fuentes de reflexién acerca de los problemas de justicia
equidad que estan en el centro de la cuestién de las funciones del Estad

Por otra parte, en la construccion constitucional ha caido un ciertc
desprestigio sobre las llamadas “clausulas programaticas”, a pesar de |
interesantes formas de interpretacion que les confieren amplios margen
de aplicabilidad, como el fallo del 29 de enero de 1969 de la Corte
Federal Constitucional de la Republica Federal de Alemania y el notable
trabajo de José Joaquim Gomes Canotibonétituicao dirigente e vin-
culacao do legisladgr

Sistemas de gobierndunque en la Constitucion de Weimar de 1919,
y sutilmente en la de México de 1857, ya aparecian los trasuntos de U
sistema mixto, situado entre el parlamentario segun el modelo de Wes
minster y el presidencial derivado dedderalista lo cierto es que han
sido las grandes construcciones constitucionales de la segunda posgue
(Italia, en 1947, Alemania, en 1949, Francia, en 1958, Portugal, en 197
y Espafia, en 1978), a las que se han sumando las de la posguerra f
(Rusia, Ucrania, Estonia, Lituania, Polonia, Republica Checa), y hume:
rosas latinoamericanas (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per
Uruguay y Venezuela) las que han introducido instrumentos que, indis
tintamente, son parte de los sistemas presidencial o parlamentario. Es
situacion ha permitido dejar atras el debate sobre los sistemas puros,
superar las reticencias, tan drasticamente planteadas con relacion al s
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tema parlamentario, como la de Carl Schriititfre el parlamentarismo
por ejemplo, que tanto dafio hicieron a la democracia.

El intercambio de instituciones entre ambos sistemas basicos hace q
en la actualidad la cuestion del sistema de gobierno sea visto mas al
de los conceptos clasicos, y admita no sélo la posibilidad en cuanto a |
conveniencia de adoptar, especialmente en materia de controles politicc
la organizacion y los procedimientos que permitan asegurar, a la vez, |
eficacia de las instituciones y la libertad de los ciudadanos.

Control politica Numerosas instituciones, como el voto de confianza
o la mocion de censura; el veto general y parcial; las facultades de in
vestigacion de las comisiones congresales; el veto legislativo; las inter
pelaciones; la capacidad de los ministros de intervenir en las deliberacic
nes de los congresos; el control congresal de los nombramientos y de |
remociones del gobierno; la forma de ejercer el derecho de iniciative
legislativa; la legislacion delegada; la duracién de los periodos de los
organos colegiados de representacion; las funciones de direccién politic
de los congresos; las facultades residuales o incidentales de los gobie
nos; la organizacion, competencia y funcionamiento de los gabinetes; sc
cuestiones que inciden en el capitulo del control politico y que forman
parte del debate y de la construccién institucional actuales. En el caso ¢
México se agrega el tema de la reeleccion sucesiva de los legisladore
La actual limitacién para que los legisladores sean reelegidos implica ui
severo déficit democrético que afecta de manera directa las posibilidade
de control politico.

No se trata de aspectos meramente mecanicos, sino de compleja co
cepcion y disefio. El problema del control esta relacionado con la legiti-
midad de los sistemas, con el reconocimiento de las resistencias y |
necesidad de los equilibrios entre los 6rganos del poder, con el riesgo c
los excesos y de los consiguientes bloqueo y autobloqueo de las institl
ciones, con los procedimientos de descentralizacion, con la distinciér
entre controles constitucionales y paraconstitucionales, entre otros aspe
tos susceptibles de influir en el funcionamiento de los 6rganos del pode
y en las creencias constitucionales de la sociedad politica.

También forma parte del control politico la traslacion paulatina de
funciones de direccidn politica y de prestacion de servicios publicos a
ambito privado. Se ha ido desarrollando una especie de “Estado intang
ble”, sustraido del control de los representantes de la sociedad.
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Control jurisdiccional A partir de los tribunales constitucionales che-
coslovaco y austriaco, este ultimo debido a Hans Kelsen, y de las forme
de control de la constitucionalidad surgidas en Estados Unidos desde
famosa resolucioMarbury vs. Madisonde 1803, éste es un tema central
para el Estado constitucional democrético. Hoy, la funcién jurisdiccional
se ha hecho més completa y mas compleja. Los tribunales constitucion:
les han proliferado en Europa y en América Latina, y nuevas formas di
gobierno y control interno han venido abriéndose paso a partir del Con
sejo Superior de la Magistratura creado en Italia en 1907. Sin embargc
fue solo a partir del gran impulso que le dio a esta cuestién la decisiv
participacién de P. Calamandrei en la Constitucion italiana del afio de
1947, cuando esta institucion cobré fuerza expansiva. Presente ya en |
buen nimero de sistemas constitucionales democraticos, entre ellos
mexicano, sigue siendo, no obstante, fuente de controversias. Se trata
una institucién que rompe hegemonias internas. En este sentido pue
decirse que toda institucién que limita o condiciona el ejercicio patrimo-
nial del poder, esta llamada a ser objeto de impugnacién y resistencia.

En el caso mexicano, ademas de que se vive un proceso de ajust
institucionales en esa materia, también es importante subrayar la prese
cia anacronica de la denominada “férmula Otero”, que impide los efecto:
generales de la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes. Se tre
de una institucion residual, que se acoge al viejo principio defendido po
los jeffersonianos, de extrema rigidez en la separacion de funciones di
Estado y de estricta preminencia del sistema representativo. Para e
corriente —muy influyente en los primeros afios del constitucionalismo
norteamericano, pero que perdié su primera gran batalla ante el jue
Marshall— era inadmisible que un 6rgano no representativo del pode
pudiera tomar decisiones que invalidaran las de otro érgano, sin con ell
afectar la “separacion de poderes”. La cuestién, superada en la may
parte de los sistemas constitucionales, sigue pendiente de solucion e
México.

Control financiero En este ambito se presenta el gran problema, que
ha merecido diversas soluciones en el derecho constitucional comparad
de la elaboracién, aprobacion y ejercicio de los presupuestos. Se trata
una cuestion gue tiene que ver con procedimientos de control, de direc
cion politica y de gobierno. En la mayor parte de los sistemas se est
imponiendo un enfoque de gobierno, que se traduce en diversas moda
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dades de reconduccién del presupuesto, pero es todavia un tema sujet
mdltiples opiniones.

Flujos financieros internacionaleta vulnerabilidad de las institucio-
nes financieras nacionales ante los embates especulativos internacional
gue afectan los niveles de ingreso y empleo, sobre todo de los Estad
con economias mas dependientes, ha obligado a buscar instrumentos g
sin desalentar la inversion, generadora de empleo, proteja, no obstant
la estructura econdmica de los Estados nacionales. Honduras, Nicarag
y Brasil han adoptado normas constitucionales en este sentido, aunqt
sus resultados han quedado por debajo de lo previsto; la experienc
chilena ha tenido mas éxito, y Portugal ha hecho otro tanto, hasta aho
de manera mas satisfactoria. Es ésta una cuestién en la que se entrecru
cuestiones de compleja naturaleza financiera internacional y de difici
enunciacion normativa.

Organizacion del podelEste es un tema que tiene que ver por igual
con las disciplinas constitucional y administrativa. Es una clara muestr:
de que ambas formas de analizar, interpretar y construir la norma tiene
un papel complementario. La organizacién del poder es un problem:
politico-constitucional, pero también juridico-administrativo. Uno de los
mas evidentes ejemplos es el representado por la funcién publica. Un
administracién politicamente neutral, profesional y eficiente, sometida ¢
procedimientos de reclutamiento objetivos y altamente competitivos, es
indispensable para el funcionamiento del Estado constitucional democré
tico. Los enemigos internos del Estado contemporaneo son la corrupciot
la deficiencia y la parcialidad de los aparatos de poder. Esta cuestiéon n
puede soslayarse entre las mas relevantes del Estado contemporaneo.

Sistema representativbos viejos procedimientos aleatorios de sorteo
practicados en la democracia atica, en la protodemocracia medieval
renacentista (especialmente en las republicas italianas como Veneci
donde se aplicé hasta 1797, y Florencia) cedieron ante la necesidad «
crear elites politicas a través de los sistemas electorales. Asi aparecié
sistema representativo, como alternativa del democratico. En ese sentic
son llamativos los argumentos de James Harringiba Commonwealth
Oceana 1656). Segun él, la democracia ateniense decayo porque el sis
tema de sorteo para integrar el Consejoul® no permitio contar con
una elite capaz de dar estabilidad al sistema. Con su tesis, Harringtc
preludid, asi fuera en términos todavia elementales, las concepciones s



XVII DIEGO VALADES

bre la clase politica de Gaetano MosEdefnenti di scienza politica
1896), Robert Michelsps partidos politicos. Un estudio de las tenden-
cias oligarquicas de la democracia modeynyaVilfredo Pareto Tratatto

di sociologia generalel1916).

Mas alla de las reservas de Rousseau, de las construcciones consti
cionales deFederalistay de Sieyes, de las observaciones de L. Duguit,
M. Hauriou y H. Kelsen, entre otros, hoy el sistema representativo sigue
siendo objeto de reelaboracién. Independientemente de los sistemas ele
torales que condicionan al representativo, el surgimiento poderoso de Ic
organismos no gubernamentales, apoyados por la desconfianza que s
cita la politica; la accion mediatica, con sus propias hegemonias y co
todas sus implicaciones en cuanto a influencia y manipulacion; la reela
cion entre las oligarquias financieras y las elites politicas, y la llamade
“partidocracia”, son varios de los capitulos que corresponden a esta re
levante cuestién constitucional del Estado contemporaneo.

Participacion directa A pesar de que el plebiscito ha sido un instru-
mento de la autocracia y hasta del totalitarismo, como ha demostrad
Hannah Arendt The Origins of Totalitarism1958), lo cierto es que,
sobre todo en los sistemas donde la percepcion publica de la politica ¢
muy negativa, hay una insistente demanda para adoptar al plebiscit
como forma de democracia semidirecta, que permita superar las disto
siones a que se ve expuesta la voluntad popular por la manipulacién c
los partidos, la deficiencia de los congresos y la corrupcion de los diri-
gentes.

Otro aspecto relacionado con el anterior es la demanda de incorpor:
cion del referéndum legislativo, sin considerar que los érganos repre
sentativos se desarticularian progresivamente con la utilizacion sistem:
tica de la consulta popular. Ademas, en muchos casos ese instrumento
ha convertido en un mecanismo de presiéon de los gobiernos contra Ic
congresos. La utitacion del referéndum en los procesos legislativos lo-
cales en Estados Unidos no ha afectado la estructura y el funcionamien
del Congreso federal, pero ha hecho que los congresos locales sean,
muchos casos, 6rganos poco relevantes, al punto que en algunos esta
s6lo sesionan bienalmente.

No obstante eso, el referéndum legislativo se ha abierto paso en dife
rentes sistemas constitucionales, y es, junto con el plebiscito y ocasic
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nalmente con el tema de la revocaciéecéll), una cuestion sujeta a
discusion.

Federalismo; regionalismolncluso Estados secularmente unitarios,
como el britAnico, han emprendido el camino de lo que denominar
“devolucién”; esto es, regresar facultades perdidas o delegadas por I
regiones en los sucesivos procesos de integracion territorial o fusidbn mc
narquica. Asi, Gales y Escocia, e Irlanda por otras razones, han recup
rado varios aspectos de su autonomia normativa y de gobierno. Otrc
Estados europeos viven tendencias semejantes, algunos incluso con ¢
periencias traumaticas, como la significada por la accién terrorista de I
ETA en Espanfia, y el separatismo prefiado de racismo en Bosnia y Kc
sovo, por ejemplo.

Pero la parte constructiva también es muy rica. El federalismo coope
rativo aleman, las nuevas modalidades adoptadas mediante la profunc
reforma constitucional argentina de 1994, los procesos de descentraliz:
cion fiscal y de gestion de servicios en Espafia, son algunos de los vari
ejemplos de la construccién de un enfoque que esta siendo objeto ¢
renovada atencién. El federalismo, y su correlato el regionalismo, juntc
con otras formas de administracién y gobierno locales, como el munici-
pio, son una vez mas parte de la agenda constitucional de nuestro tiemg

Organizacion municipalLa naturaleza de los 6rganos de gobierno
municipal, investidos de facultades administrativas, normativas y en oca
siones jurisdiccionales, los hace objeto de renovado interés para la do
trina. Se trata de sugerentes campos de experimentacién politica, don
la separacion de funciones se diluye, sin que por ello los ayuntamiento
pierdan su identidad democratica.

Organos de relevancia constitucion@roblemas de nomenclatura
aparte, el constitucionalismo reciente asiste al surgimiento y expansio
de una serie de 6rganos constitucionales que ya no son susceptibles
encuadramiento por los que resultaron de la convencional triparticior
de las funciones del poder.

El desarrollo de nuevas funciones técnicas del Estado (como las d
naturaleza financiera, a través de los bancos centrales); la exigenci
de instrumentos eficaces, objetivos y autébnomos para la proteccién d
los derechos humanos; la garantia de imparcialidad en los procesos ele
torales; la alta especialidad de algunas funciones y servicios publico
(aprovisionamiento de agua, gestion de empresas publicas, por ejempl
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han llevado a la incorporacién constitucional de diversos organismos no
vedosos en su estructura, organizacién, funcionamiento y localizacién e
el ambito de las Constituciones; en otros casos, las agencias especializ
das, como ocurre en Estados Unidos, no son incorporadas al &mbito cor
titucional, pero tampoco se les sujeta a la dependencia jerarquica y f
nanciera del gobierno. Como quiera que sea, se trata de un fenémel
relativamente reciente, acerca del cual la elaboracidon doctrinaria esta €
marcha.

Organismos no gubernamental&obre éstos ya hice referencia en el
rubro del sistema representativo. Puede agregarse aqui que su expans
se ha producido por igual en los ambitos nacional e internacional, y qu
de manera dominante se orientan a la defensa de los derechos humar
y a su participacibn como supervisores en los procesos electorales. C
alguna manera el surgimiento y proliferaciébn de esos organismos corre:
ponde a una etapa en que los titulares de los 6rganos del Estado pres
taron un doble déficit: de legitimidad y de efectividad. Segin se les
guiera ver, resultan complementarios, duplicativos o excluyentes de lo
o6rganos del Estado que ejercen funciones analogas. Los diferentes sis
mas constitucionales han incorporado, o tienden a hacerlo, formas d
integraciéon y regulacién de esos organismos.

Nuevos derechod.a mayor parte de las Constituciones promulgadas
en Europa y América Latina, asi como algunas africanas, han venid
incorporando normas tutelares de la nifiez; de la juventud; de la tercer
edad; del consumidor; del ambiente; del acceso a los servicios de salu
de proteccion del ocio y, de manera especial, de fomento del deporte
También se han ocupado por regular el derecho a la informacion y €
derecho a la intimidad, en este caso incluida la garantfzatebs data
entre otros instrumentos. Este tipo de disposiciones estan cobrando pr
gresivo interés, a manera de sucedaneos de las grandes instituciones
bienestar colectivo que avanzan hacia un receso de duracién imprevisibl

La proteccién constitucional e internacional de los derechos humano
es asimismo un capitulo progresivamente atractivo para la doctrina. Lo
instrumentos nacionales, fundamentalmente a través de la figusenéel
budsmancon sus diferentes modalidades, y los internacionales, a travé
de tratados y convenciones, acompafiados del establecimiento y recon
cimiento de la jurisdiccion de 6rganos competentes regionales (sobr
todo en América y Europa), van venciendo las resistencias y reticencia
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de muchos Estados nacionales. Con todo, no puede ignorarse que de |
185 miembros que integran la Organizacién de las Naciones Unidas, 4
no han ratificado la Convencién que proscribe el genocidio, 29 la que
proscribe la esclavitud y 19 la que prohibe la discriminacién; en el casc
de la Organizacién de Estados Americanos, 13 de sus 35 miembros r
han ratificado la Convencién para Prevenir y Castigar la Tortura.

Las minorias étnicas y linglisticas también han sido objeto de atencid
y proteccion, incluso en paises donde no representan un problema pol
ticamente relevante, como Argentina. En las sociedades pluriétnicas
como la sudafricana o la guatemalteca, por ejemplo, la construccién con:
titucional ha sido mas detallada. El tema avanza hacia un amplio des:
rrollo, en tanto que constituye un problema que esta en marcha o €
latencia en diversos paises.

Regulacion de procesos cientificos y clinidas investigacion cienti-
fica plantea problemas éticos y juridicos. Establecer cual puede ser ¢
limite de la investigacion, particularmente cuando atafie a temas como |
clonacion de seres humanos, es una tarea delicada. El interés de la ¢
ciedad no reside sélo en la preservacion de la vida del hombre; ataf
también a su libertad. El debate doctrinario esta centrado en la ponder
cion del interés por ampliar el conocimiento cientifico, sin afectar la
seguridad de la especie. Como sea, no es posible pensar en repetir
frustraciones que afectaron a Copérnico, figura emblematica de muchc
cientificos que aun después de él tuvieron que sufrir la represién o |
exclusion porque afirmaban que la sangre circulaba o la inoculacién d
anticuerpos protegia, por ejemplo. Otro tema sujeto a debate es el de
libre disposicion de la vida, como ha planteado de manera rigurosa R
Dworkin (Life’s Dominion).

Limites del derechd.os limites de la funcion mediadora del derecho,
como los contempla J. Haberm&adticidad y valideg son un tema de
nuestro tiempo. De antiguo nos vienen las tesis de la resistencia a |
opresién. Desde los monarcémacos durante la Edad Media, que tan bie
explico Juan de Marianaddistoria general de Espafiahasta la desobe-
diencia civil, a partir de la formulacién de Henry David Thoreau, pasando
por las teorias de origen civilista del Estado de necesidad, se ha recon
cido que el destinatario del poder tiene un margen de flexibilidad ante €
acatamiento de la norma. Por su parte, la antigua dictadura comisori
romana, devenida en razén de Estado a partir de Justus Lipsius y Nicol
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Maquiavelo, y transformada en dictadura constitucional desde el siglc
XIX, ofrece el espacio para que el titular del poder adopte las excepcio
nes para la aplicacién de la ley que convenga a la preservacion del prop
poder.

Pero hay otros fendmenos que no deben ser ignorados, consistent
en la desaplicacion de la norma por parte de los titulares del poder y €
beneficio de las libertades publicas. Estos limites estan presentes siemg
gue se producen situaciones susceptibles de ser sancionadas, sin que
Estado haga valer su potestad coactiva en aras de evitar un mal mayor. E
tema es uno mas del amplio catalogo de las cuestiones de nuestro tiemj

Naturaleza reglamentaria de la ConstitucibHace méas de treinta
afnos, K. C. WheareModern Constitution)s advirtié y controvirtio la
tendencia dominante en algunos sistemas constitucionales, en el senti
de hacer de la norma suprema una norma reglamentaria dominada por
casuismo. Este problema ha llevado a que, en México, Héctor Fix-Za
mudio proponga la incorporacion de leyes constitucionales que desarrc
llen principios y normas de caracter general contenidas en la Constitucior
Se podria asegurar asi una mayor estabilidad del texto constitucional. €
trata de una nueva cuestién entre nosotros, ya abordada en otros sisterr
Tiene que ver con la mayor libertad del legislador para adecuar las ins
tituciones a los cambios que resulten necesarios y convenientes; pe
también concierne a la exigencia generalizada de dar estabilidad a Ic
textos constitucionales, como requisito de adhesidn colectiva a su conte
nido.

Reforma constitucionalDesde el texto de G. JellineReforma y
mutacion constitucional1906), hasta el excepcional trabajo de Pedro
De Vega [a reforma constitucionall985), pasando por el ya clasico de
James BryceQonstituciones flexibles y rigidasel problema de la re-
forma constitucional, en cuanto a sus procedimientos y limites, ha ocu
pado buena parte de la atencién de la doctrina. De la adhesién, en algun
casos, a la corriente decisionista de C. Schifigbija de la Constitu-
cion), se adoptd una linea interpretativa objeto de coincidencias y discre
pancias que se han venido superando en tanto que son ya numerosos
sistemas constitucionales que, ademas de establecer el procedimiento
su reforma, fijan limites temporales y tematicos en cuanto a su posibl
reforma.
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La cuestion linda con el problema de la soberania y es, en esa medid
un tema mayor del constitucionalismo. Pero en el orden operativo, ur
mecanismo para estabilizar la norma titus§ional y restituirle su natu-
raleza de supremacia es dificultar su reforma, a la vez que se involuct
a la ciudadania para alentar el sentimiento constitucional. Este proced
miento es el referéendum constitucional.

La reforma constitucional es una de las grandes cuestiones que c
mucho tiempo atras se viene discutiendo. El debate no esta agotad
Incluso los sistemas que se precian de mayor estabilidad, han dado lug
a una actividad reformadora muy intensa. Para s6lo mencionar un cas
en Estados Unidos, la Constitucion de Louisiana de 1921 fue modifi-
cada en 536 ocasiones durante sus primeros cincuenta afios de vigenc
En general, el promedio de reformas que han experimentado las Consil
tuciones locales de aquel pais se sitla en 120 por cada texto. Asi,
aparente (porque son muchas las reformas producidas a través de la |
terpretacion judicial) inmutabilidad de la Constitucion federal ha estado
compensada por una frecuente serie de cambios en la organizacién cor
titucional local.

A esos y a otros muchos temas se destinaran las pagiGagsteones
ConstitucionalesRecogemas, en el nombre de esta publicacion, el titulo
general de la obra que sirvié al eminente jurista mexicano Ignacio L.
Vallarta para dar a la publicidad los votos que como ministro de la Su-
prema Corte de Justicia emitié en lo que él mismo denominé “los nego
cios mas notables”. Rendimos asi homenaje a la memoria de uno de I
mas destacados hombres de derecho en México.

La integracion de un consejo editorial, compuesto por relevantes figu:
ras del derecho constitucional mexicano y extranjero, corresponde &
compromiso del Instituto de Investigaciones Juridicas con la excelenci
académica. Esta nueva revista se suma a otras publicaciones periddic
del instituto, una de las cuales es emblematica de nuestra tradicion:
Boletin Mexicano de Derecho Comparadpie durante décadas ha aco-
gido buena parte de la produccién de nuestros investigadores, a la qt
se suma la de numerosos autores invitados.

El espacio que ahora se abre aspira a contribuir al debate sobre I
instituciones constitucionales y a enriquecer el panorama de las ideas
de las opciones que requiere una sociedad en transformacion como
mexicana. Con el ejemplo de los grandes maestros que nos inspiran,
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especial del investigador emérito del instituto, Héctor Fix-Zamudio, con
la participacion entusiasta de los miembros y de los amigos del instituto
con el impulso de una nueva generacién de constitucionalistas mexic:
nos, encabezados en este caso por Edgar Corzo, tengo la conviccion
gue Cuestiones Constitucionalesera un foro digno de las cuestiones
constitucionales de nuestro tiem

Diego VALADES

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas



