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Resumen

En los ultimos aios el gobierno mexicano, al igual que el de otros paises latinoamericanos, esta realizando
reformas en su sistemade informacion contable publica con laintencion de mejorarlos. Aunque los cambios que
se estan operando en la mayoria de estos paises pretenden alcanzar una base de devengo, sigue existiendo una
gran distancia respecto a ésta. No obstante, esta situacion podria mejorarse debido a que por primera vez la
FederacidnInternacional de Contadores (IFAC), un organismo internacional, haemitido unaserie oficial de normas
para la elaboracion de informes financieros de entidades publicas que, en el caso de ser adoptadas, podrian
contribuir activamente a alcanzar esta base y a lograr la armonizacién de esta informacion.

El objetivo de nuestro trabajo es llevar a cabo una comparacion entre las practicas de presentacion de la
informacién financiera recomendadas por la IFAC para entidades publicas y las que muestran las cuentas
generales gubernamentales de algunos de los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
entre los que se encuentra México. Esta comparacion nos permitira medir el grado de adaptacion necesario para
armonizar la informacion financiera publica de los paises latinoamericanos.

Palabras claves: Normas Internacionales de Contabilidad Publica (IPSAS), informacion financiera publica, México,
Armonizacién contable publica, ALADI.
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1. Introduccion

En las ultimas décadas se han ido produciendo
importantes reformas en el sistema de informacion
financiera publica de México con el fin de mejorarla
informacién que guia el proceso de decisién. Con
ello se pretende completar la rendicion de cuentas,
objetivo tradicional de la contabilidad publica, para
suministrar informacién util a los usuarios en la
toma de decisiones.

Ademas México para asegurar su desarrollo
economico y social, se esta integrando con paises
de la region latinoamericana. Entre las areas de
comercio en las que se encuentra inserto nuestro
pais destaca la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que es unade las mas antiguas
existente en el ambito latinoamericano al continuar
la labor emprendida por el ALALC (Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio) en 1960.
Aunque bien es cierto que todavia no se ha llegado
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a conseguir la creacion de un marco econémico
comun, se aspira a ello, por lo que en un futuro
podria ser deseable para poder proporcionar una
imagen completa de la situacion financiera de este
marco y facilitar, asi, la toma de decisiones
econdmica que lo afecten, que los paises que lo
integran armonizaran la informacion financiera
publica gubernamental que suministran, es decir,
que fuera semejante y comparable.

Por otra parte, en los ultimos afos la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), através de su
Comité para el Sector Publico (CSP), estainstando
aquelos gobiernos adopten unas normas contables
publicas internacionales que tienen como objetivo
facilitar un punto de referencia para la elaboracion
de informacion contable publica equivalente y
comparable por parte de los paises que integran a
la ALADI.

En este contexto, las cuestiones que se abordanen
este estudio son:

¢,Cuadles deberian de ser los principales cambios
por realizar en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del gobierno mexicano para que se adapta-
ra al suministro de informacion publica recomenda-
do porlaIFAC?

¢, Es equivalente y comparable lainformacién finan-
ciera publica que suministrala Cuenta de laHacien-
da Publica Federal del gobierno mexicano con la
suministrada en las cuentas anuales guberna-
mentales de paises de la ALADI?

2. El sistema de informacion financiera publica
de México

Desde que se independizé el Estado mexicano en
el siglo XIX, lacontabilidad gubernamental mexicana
ha sufrido numerosos cambios que han ido
configurando lo que es hoy la contabilidad publica

mexicana. A continuacion haremos una breve
resefia de su evolucion.

El punto de partida de la legislacion de la Hacienda
Publica del México independiente fue la Ley 16/
1824 de la Contaduria Mayor de Hacienda; por ésta
se cred una nueva estructura administrativa que
asegurd la descentralizacion de las funciones de
contabilidad y del manejo de fondos dentro de la
Secretaria de Estados y del despacho de Hacienda.
Sin embargo, el nombre de Contaduria Mayor de
Hacienda no duraria mucho, pues por el decreto del
26 de noviembre de 1853 se le cambié por el de
Tribunal de Cuentas.’

Un afio mas tarde, la contabilidad publica sufrié un
gran retroceso porque se prohibié en todas las
oficinas del gobierno el sistema de partida doble, lo
que llevé a un gran desorden en materia contable.
Asi, podemos decir que este periodo fue muy
importante en cuanto a disposiciones legales
implantadas, pero al mismo tiempo un periodo de
graninestabilidad.

Por esta situacién fue necesario unareorganizacion
delaHaciendaPublica, la cual surgi6 del reglamento
dela Administraciény Contabilidad de los Caudales
del Gobierno Federal, expedidoen 1867. En éste se
legisla las reglas de ejecucion del presupuesto de
egresos del estado, los libros de contabilidad y la
manerade llevarlos, haciendo especial referenciaa
la Cuenta General. Con esta norma se vuelve a
implantar de nuevo el manejo de fondos del erario
por medio de la partida doble.

En 1877, con la aparicién del reglamento de la
Tesoreria General dela Federacion se establecieron
las bases de la contabilidad gubernamental

' M. Pico, Antecedentes de la contabilidad gubernamental en
Meéxico, 1976.
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mexicana. Cabe sefialar que la Tesoreria también
desempend importantes funciones de contaduria y
constituy6 el antecedente directo de la Contaduria
de la Federacién.

El 23 de marzo de 1910 la Ley de Reorganizacién
de la Tesoreria cre6 la Direccion de Contabilidad y
Glosaque tendria las siguientes funciones: registrar,
glosary contabilizar las cuentas que se le rindieron
sobre manejo de fondos con el fin de formar la
Cuenta General de la Hacienda Publica. Asimismo,
hay que recordar que en su articulo 94 determinaba
que la contabilidad de la Hacienda Publica Federal
seria llevada por el sistema de partida doble e
incluiria entre otros: a) las cuentas de ingresos y
egresos; b) ladeuda publica; c) los bienes muebles
e inmueble de la Federacion; d) los derechos a
favor de la Hacienda Publica; y e) las obligaciones
a cargo de la Hacienda Publica. Parece evidente la
importancia que tuvo esta ley en el plano contable,
pues fue la base del sistema que imperd hasta el 31
de diciembre de 1976.

Con la Ley Organica de la Secretaria y Departa-
mentos de Estado de 1917, las funciones que eran
desempefadas por la Direccion de Contabilidad y
Glosa pasan al Departamento de Contraloria, que
se cre6 en ese momento.

En 1935 se aprueba la Ley Organica de la
Contaduria de la Federacion, dependencia de la
Secretaria de Hacienda, la cual regularia la
contabilidad, el presupuesto, el manejo de fondos
publicos, la inspeccion fiscal, etc. Durante esta
etapa la contabilidad se llevaba en todas las
secretarias de Estado a través de cuatro
subsistemas: egresos, ingresos, deuda publica y
fondos.

A partirde 1977, como consecuencia de la reforma
administrativa que tuvo lugar en México, la
contabilidad pasé aformar parte de la Secretariade
Programacion y Presupuesto en la Direccién

General de Contabilidad Gubernamental con las
funciones que hasta entonces realizaba la
Contaduria de la Federacién; es decir, las
competencias para la elaboracién de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal. Igualmente, a finales
de 1976 se promulgd la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, en la que se
fundamenta la formulacion de los estados
financieros mexicanos, asi como la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. Ambas
entraron en vigor a partir de 1977.

Posteriormente, en 1992 la Secretaria de
Programacion y Presupuesto se fusiona con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dando
origen a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, la cual sigue teniendo a su cargo
las Direcciones de Cuenta Publicay Normatividad.?

Asi, laCuenta Anual de laHacienda Publica Federal
—informe elaborado por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico— es rendida por el
Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados cada
afio con base en lainformacién que suministran, en
primer lugar, las entidades de la Administracion
Publica Central, es decir, las dependencias y ramos
generales del Gobierno Federal y, en segundo, los
referentes al sector paraestatal, o sea, los
organismos y empresas de control presupuestario
directo.® (Subsecretaria de Presupuesto, 1979).

La Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal
presenta basicamente tres tipos de informacion:
financiera, econdmicay presupuestal (véase cuadro
1); asimismo, contiene los siguientes informes: 1.
Estado de situacion financiera comparativo, 2.
Estado de Modificaciones a la Hacienda publica, 3.

2 R. Castro, Contabilidad gubernamental, 1994.
3 Subsecretaria de Presupuesto, ; Qué es la Cuenta General?, 1979.
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CUADRO 1
CONTENIDO INFORMATIVO DE LA CUENTA DE HACIENDA P
ESTADO DE MEXICO

UBLICA FEDERAL DEL

_RESULTADOS GENERALES
ANALISIS DE RESULTADOS GENERALES
=  Panorama Econdmico y resultados de Fianzas Piblicas e  Fundones de Desamolle Social
*  Pollfica de Ingreso *  Funciones Productivas
*= Estrategias Especificas del Gasto Piblico *  Funclones de Gestidn Gubemamental
- Orientacion funcional del Gasto =  Politica de Deuda
ESTADOS FINANGIEROS Y PRESUPUESTARIO
Estados financieros Estados Fresupuestarios y Econémicos
. Eautal:lu de sluacin financiera comparativo dal sector o Ingresos del sector publico presupuestarlo
blico presupuestario % 3
« Estados de modificaciones de la Hacienda pablica federal EI“ — ::1““'“ SESHID prte st
* Estado de situacién financlera comparativo de organiemos ® asticacion scondmica en cuenta doble
y empresas de control presupuestario directo *  Clasificacion funcional
* Estado de resullados comparative de organismos y
empresas de control o directo
APENDICE E&Tmmmw
*  Resultados Presupuestarios . Clasificacitn Funcional del Gasto
*  Ingrescs Prasupusstarios " Conclliacion de Cifras de Resultados Generales con Estados
* Gaslos tarios Prasupuestarios
* __Deuda Pablica
INFORMACION CONSOLIDADA, INFORMACION INSTITUGIOMNAL
Sector Publico Goblemo Federal |Sector parassiatal de control Goblemo Seclor paraestatal de
presupuestario presupuestario directo Fedaral control presupusstario
directo
i & fi
- pa a - tenmia
Sector ﬂbﬂagm - Inlﬁ;:gd&ll E:::;d. ! ; Detalle dal [2]
ara reS0s L presupues
* Estado analiicode la | * Deuda total de organismos v &lmfﬁ de egresos
m&mﬁ plblica empresas por fuents conceplo
- pruupue:l:grﬁoe por ¥ no F:dehrglpfmm * Deuda total de organismos y|® analitico del - Eg g F] mmﬂm
capitulos » Deuda Externa del Smpresas en clastficacion capliulo 4 nstuciorial |V
Gobiemo Federal por | * Deuda total de organismos y ayudas y * Elercicio programatico
% acreador ot empresas de corto subsidios mﬂn:idal gasto
* extema * Deuda externa de organis- i
gnhium fedaral por mos y empresas por partida % djg“gn programidtico
|Pwﬂdul.a1:laudardal L MIMIWW -
organismos y empresa 4 j
Ao | s [ e
S = Endeudamiento neto de Programatico
Costo financiero de la acondmico del
i deuda del Gobiemnao organismos ¥ empresas gasto
Federal * Financiamiento de organis- davu-g:au
* Costo Financlero de la Mos ¥ emprasas an * Ejerd
deuda interma del clasificacion ﬁruwmgﬁm
L e * Amortizacion de organismos | 91 933
- ﬂmm:rzﬁﬂ " ¥ empresas en clasificacltn gadn
i * Costo financiero de la deuda
= Programa de apoyo a de organismos y entes
ahorradores y administrativos
= Pasivo titulado consolidado
o E% dal 05 ¥ BOresos
Eruul.puula
* Estado de hggm
uasta
o Etﬂc& dal ejercicio
e
stado analitico da en
sificacicn mndm?.d:m
Prasupuestarn directs
ti
| Elercicio del Gasto
b d Chasto | Programable devengado por
entidades y programas (pars
devengado por ramos | ¢ada tipo antidad)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta General de la Haclenda Piblica Federal de 2000
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Estado de fideicomisos, 4. Estado de la deuda
publica, 5. Estado de ingresos presupuestarios, 6.
Estado de egresos presupuestarios y 7.
Clasificacién Econdmica en cuenta doble.

Para el caso de los organismos y empresas de
control presupuestario directo, adicionalmente se
presentala Cuenta de Resultados. Igualmente, es
importante mencionar que el contenido del Estado
de Situacién Financiera es diferente en funcién de
que si éste se refiere a la administracion central o
al sector paraestatal, pues en el primero no se
incluyen, por ejemplo, amortizaciones o
provisiones.

3. Metodologia de investigacion
3.1. Area de trabajo y paises seleccionados

La comparacion, porun lado, de México con paises
pertenecientes ala ALADI surge como consecuen-
cia de la importancia que pueden tener estos pai-
ses en areas de libre comercio, que pueden trans-
formarse en mercados econdmicos integrados,
suministrar informacién financiera publica equiva-
lente y comparable. De hecho, los argumentos
esgrimidos por Lider* para una armonizacion

contable publica de paises que integran mercados
econémicos abordan los siguientes aspectos:

Necesidad de comparar la informacion financie-
ra y los cambios en la posicién financiera de los
paises miembros.

Necesidad de consolidar los estados financieros
de los paises miembros para tener una vision
general de la situacion financiera del conjunto.

Necesidad de contemplar el mismo tratamiento
de las concesiones y débitos de los paises de
dicho ambito en los sistemas contables nacionales.

Considerando que la ALADI esta conformada, ade-
mas de México, por paises que han alcanzado
diferente desarrollo socioeconémico como Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Cuba, Chile, Colombia, Ecuador,
Peru, Paraguay, Venezuelay Uruguay. Hemos crei-
do oportuno comparar la cuenta de la Hacienda
Pudblica Federal del Estado mexicano con la de
aquellos paises que, perteneciendo ala ALADI, ala
fecha de referencia su grado de desarrollo humano
era superior al de México —Argentina, Chile y
Uruguay— por considerar como una hipotesis de
partida que esta situacién podria repercutir en una
mayor calidad en los informes financieros guberna-

mentales de estos paises.
=

4 K. Luder, “Govermmental Accounting in West European Countries: with a special reference to the Federal Republic of Germany”, en
Governmental Accounting and Auditing: International Comparisons, Londres y New York-Rootledge, p. 97
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CUADRO 2
DESARROLLO HUMANO DE LOS PAISES DE LA ALADI (1998)
Pais Indicador de Desarrollo

Humano
Argentina 0,837
Chile 0,825
Uruguay 0,825
México 0,784
Cuba 0,773
Venezuela 0,770
Colombia 0,764
Brasil 0,747
Pertl 0,737
Paraguay 0,736
Ecuador 0,722
Bolivia 0,643

Fuente: Naciones Unidas 1999

Comparar las practicas de presentacién de la infor-
macion financiera gubernamental mexicana con la
emitida por la Federacién Internacional de Conta-
dores (IFAC) surge como consecuencia de que la
existencia, por primera vez, de una serie oficial de
normas sobre la elaboracién de los informes de
este sector puede hacer que se planteen en paises
como México la posible introduccion de estas nor-
mas internacionales de contabilidad del sector pu-
blico (IPSAS) tanto para conseguir una armoniza-
cién de sus practicas con otros paises como para
aumentar la calidad de la informacion suministrada.

Conrelacién al area de estudio, habria que sefalar
que aunque en los ultimos afios se esta producien-
do una clara convergencia en la presentacion de
determinadainformacion presupuestaria enlos dis-
tintos ambitos de la administracion publica mexica-
na, aun contintan existiendo divergenciasenlo que
a informacion financiera se refiere.

Nuestro trabajo de investigacion busca resaltar la
heterogeneidad de los sistemas contables publi-
cos centrales frente a los ambitos inferiores de la
administracion, que se pondria de manifiesto en la
informacién publica elaborada ya seaenlos niveles

central, regional o local, consecuencia de la prima-
ciaque se le ha otorgado en los paises de la ALADI
a la reforma.

3.2. Descripcion de la metodologia de
investigacion

a) Hipdtesis y tesis asociados a la primera cuestion

La crisis financiera que sufrié Iberoamérica en la
década de los noventa del siglo pasado fue uno de
los factores que motivaron la necesidad de estable-
cer unas normas de contabilidad que permitieran
suministrar informacién de calidad por parte de
estos gobiernos.® Ello indica que las IPSAS apare-
cen para que se suministre informacién de calidad
en los informes financieros publicos de paises de
dicho entorno, entre los que se encuentra México.

5R.Points, “Las Nuevas Normas Internacionales de Contabilidad IFAC
para el sector publico”, en Actas de la decimoquinta conferencia
internacional sobre nuevos acontecimientos en la administracion
financiera gubernamental, p. 43
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Esta cuestion sugiere que organismos normaliza-
dores como la IFAC consideran que:

H,,. Lacalidad de la Cuenta General de la Hacien-
daPublica Federal del Estado Mexicanonoes
suficiente, por lo que es necesario operar
cambios en la misma para aumentar su utili-
dad para los usuarios.

Para testar H_, se elabora un indice que compara
los requisitos minimos de informacién por facilitar
en las cuentas anuales publicas recomendados
por la IFAC con la informacién facilitada por el
gobierno central en la Cuenta Anual de la Hacien-
da Publica Federal Mexicana. Para obtener los
datos porincluiren el indice se desarrollaunatabla
de puntuacion. La seleccidon de los componentes
de dicho indice de coincidencia, que presenta dos

niveles (véase anexo No. 1), ha tomado principal-
mente como referencia las IPSAS No. 1y No. 2.

a) Primer Nivel: sefala los estados financie-
ros que deben ser elaborados porla entidad,
independientemente del contenido que és-
tos presenten.

b) Segundo Nivel:se centraen el contenido que
debe presentar cada uno de los estados
financieros elaborados, apuntandose en li-
neas separadas la informacién por incluir.

El primer nivel distingue cinco elementos que coin-
ciden con cada uno de los estados financieros por
elaborar recomendados por la IPSA No. 1. Para el
segundo nivel se han seleccionado 76 elementos
que se han distribuido como sigue:

=Y

Numerode

variables %
1. Elementos del Balance de Situacion 17 22,3
2. Elementos de la Cuenta de Resultados 7 9,2
3. Elementos del Estado de Flujos de Tesoreria 9 11,9
4. Elementos del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto 6 7,9
5. Elementos de las notas a los estados financieros 37 48,7
5.1 Elementos de la informacién de apoyo al Balance de Situacion. 16 21,0
5.2 Elementos de la informacién de apoyo a la Cuenta de Resultados. 2 2,7
5.3 Elementos de la informacion de apoyo a los

estados financieros en general. 19 25,0

TOTAL 76 100,0

Entre las alternativas que se presentan para analizar
estos elementos se ha optado por usar una
puntuacién dicotdmica en la cual un elemento
obtiene un punto si se divulga la informacion
recomendada por las IPSAS y cero sino lo es. Asi,
el total de requisitos minimos de las IPSAS para la
divulgacion de informacion financiera publica que
suministran las cuentas anuales publicas de un
pais (TRIPSAS) surgira de la adicion de:

TRIPSAS = X ripsas,

i=1

Donde ripsas = 1 si el elemento ripsas; coincide
con el recomendado por las IPSAS.
0 si el elemento rpsas; no coincide

con el recomendado por las IPSAS.

Una vez puntuados todos los elementos se cred un
indice para medir el grado de coincidencia con los
requisitos minimos de informacién por facilitar en
las cuentas anuales publicas recomendados por
las IPSAS (TC). Asi, partiendo de que m es el

Revista Contaduria y Administracion, No. 210, julio-septiembre 2003 e e 0o 0o 0000000000000



22 i

Maria del Carmen Caba Pérez, Antonio M, Lépez Hernandez

numero maximo de elementos que podrian coincidir,
esdecir, 5 para el primer nivel y 76 para el segundo,
el indice se hallaria de la siguiente forma
TC=TRIPSAS/ m. Ahora bien, es importante
mencionar que se podran hallar indices parciales
para cada uno de estos estados —TC, para el
Balance, TC  para la Cuenta de Resultados, TC_
para el Cash-Flow, TC_para el Estado de Cambios
en el Patrimonio Neto y TC_ para las notas a los
Estados Financieros.

b) Hipdtesis y tesis asociadas con la segunda
cuestion.

Respecto a la segunda de las cuestiones en la que
se centranuestro trabajo, la bibliografia sugiere que
con la armonizacion contable internacional se po-
drian atenuar los problemas de comprension y
analisis de la informacién contable en el ambito
internacional. Como sefala Garcia Benau®, la con-
secucion de una informacién financiera equivalen-
te y comparable sélo se consigue a través de un
adecuado nivel de armonizacion.

De hecho, mientras que en el &mbito empresarial la
globalizacién de los mercados es probablemente la
principal razén para defenderlaarmonizacioninter-
nacional de las practicas contables, en el sector
publico encuentra una mejor justificacion en la
integracion regional, es decir, en la formacion de
mercados econdmicos integrados. En este senti-
do, los paises de la ALADI podrian llegar a tener la
necesidad de que la informacion financiera publica
presentada en su Cuenta General Publica fuera
similar o al menos ofreciera el mismo nivel informa-
tivo. Desde esta situacion, cabria plantearse la
siguiente hipotesis:

H,,. La informacion presentada en los informes
anuales de paises de la ALADI es similar.

Para testar H_, se parte de una metodologia similar
a la utilizada para testar H_,, o sea, se elabora un

indice de divulgacion obteniendo los datos por in-
cluiren el indice a partir de unatabla de puntuacion;
la mayor dificultad fue la seleccion de los elementos
de informacién que se espera sean divulgados en
las cuentas anuales publicas. La investigacion no
se ha limitado a los estados financieros ni a su
contenido, sino que se ha considerado que para
que el informe financiero publico satisfaga las ne-
cesidades de los diferentes usuarios, ademas de
presentar la informacion sefialada, es preciso que
éste cumpla una serie de caracteristicas cualitati-
vas. Asi, se distinguen dos secciones:

1. Elementos y estados de los que se suministra
informacion. La seleccion de estos elementos se
ha basado en otros incluidos en estudios simila-
res y en los recomendados por las IPSAS. Ello
nos ha llevado a incluir elementos relacionados
fundamentalmente con informacion presupues-
taria, con situacién financiera y resultados de las
operaciones y, finalmente, con la economia, efi-
ciencia y eficacia en la utilizacion de los recursos.

2. Requisitos cualitativos que cumple el informe
financiero publico: Se han incluido elementos
que muestran la presencia de determinadas
cualidades que destacan por su importancia en
la divulgacion de la informacion contable: carac-
ter completo de la informacion, comprensibili-
dad, comparabilidad y verificabilidad.

El analisis asociado con el caracter completo ha
supuesto la inclusion de informaciéon suficiente
sobre los niveles subnacionales de gobierno de
modo que si éstos son numerosos deberan publi-
carse el saldo fiscal agregado y el saldo fiscal
consolidado de la informacion financiero-presu-

6 M. A. Garcia Benau et al., “La investigacion en contabilidad
internacional: una visién panoramica”, Revista Espafiola de Finan-
ciacion y contabilidad, p. 105.
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puestaria del gobierno general (segun el Fondo
Monetario Internacional del 2001). En cuanto a la
comprensibilidad se ha considerado que para que
el usuario pueda tomar decisiones es importante
una buena combinacion de ratios o graficos con
comentarios a los mismos. En relaciéon con la
comparabilidad de la informacion contable, consi-
deramos relevante que el usuario del informe finan-

ciero anual disponga en este documento informi;

cion referente a ejercicios econdémicos anteriores.
Finalmente, para la verificabilidad se ha considera-
do que el informe financiero haya sido objeto de
control externo.

La primera seccion va a distinguir 32 elementos,
mientras que la segunda Unicamente incluye cuatro
elementos, distribuyéndose ambas secciones
como se muestra a continuacion:

Numerode variables %
1. Elementos y estados de los que se suministra informacion 32 88,8
1.1 Relacionados fundamentalmente con Informacion
presupuestaria 5 13,88
1.2 Relacionados fundamentalmente con posicién financiera y
resultados de las operaciones 23 63,88
1.3 Relacionados fundamentalmente con la economia,
eficiencia y eficacia. 4 11,11
2. Requisitos cualitativos que cumple el informe financiero 4 11,11
TOTAL 36 100,00

Parala puntuacién de los elementos se ha utilizado
un enfoque similar al que se ha aplicado para testar
H.,. Asi, la puntuacion total de divulgacion de los
informes publicos de cada pais (TD) se obtendra
por la adicion de:

I3

TD=2d

~

Donde d, = 1 si el elemento / es divulgado
= 0 si el elemento i no es divulgado

Y el indice de divulgacion (ID) sera TD/n; donde nes
el numero maximo de elementos que se ha
considerado se deben divulgar, en nuestro caso 36.

4, Resultados

Para obtener una medicion del grado de coinciden-
ciade lainformacion divulgada en la Cuenta Gene-

ral de la Hacienda Publica Federal de México en
relacionconladelas IPSAS delalFACydelnivelde
similitud de divulgacion de informacién financiera
con la cuenta general publica de los paises de
mayor grado de desarrollo humano de la ALADI
vamos a basarnos en la legislacion vigente, asi
como en el analisis del informe anual del gobierno
estatal de cada pais del 2000.

4.1. Cuestion No. 1

Hemos comenzado el analisis fijando nuestra aten-
cion en el grado de coincidencia de primer nivel, es
decir, en el tipo de estados financieros presenta-
dos, observando que de los estados financieros
recomendados por lalPSA No. 1 —Balance, Cuen-
ta de Resultados, Estado de Cambios en el Neto
Patrimonial, Estado de Flujos de Tesoreria, Practi-
cas contables y notas a los estados financieros—
la Cuenta General de la Hacienda Publica Federal
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de México unicamente recoge para la administra-
cion central el Balance, Estado de Cambios en el
Neto Patrimonial y Practicas contables y notas alos
estados financieros; es decir, el 60% de los esta-
dos minimos recomendados.

Se partira del hecho de la no presentacion en la
Cuenta General de la Hacienda Publica Federal de
México de algunos de los estados requeridos por el
primer nivel para proceder al analisis del grado de
coincidencia de segundo nivel (véase anexo 1).

Al analizar los elementos que se recomiendan para
el cuerpo principal del Balance de Situacion de la
Cuenta General de la Hacienda Publica Federal de
México, resalta el hecho que se presenta algo mas
del 60% de dichos elementos, concretamente el
64,7%. Asimismo, si a los elementos que se ofre-
cen en el cuerpo del Balance de Situacion le adjun-
tamos los que pueden aparecer en éste o en las
notas, se pone de manifiesto que llega a alcanzarel
60,6% de los elementos recomendados para esta
seccidn. En cualquier caso, en esta seccidon se
pone de relieve la escasa importancia de suminis-
trar informacién sobre activos como infraestructu-
ras, pasivos como amortizaciones y provisiones
para pensiones o netos como patrimonio de otros
entes publicos.

En relacién con los elementos presentados en el
Estado de Cambios en el Neto Patrimonial obser-
vamos cOmo este estado es el que menor grado de
coincidencia muestra con los requisitos minimos
delasIPSAS. De hecho, México presentaunmode-
lo bastante diferente alrecomendado porlas IPSAS
coincidiendo unicamente en un 16,6%; por tanto,
seria necesario un cambio casi en su totalidad para
que este estado financiero tuviera mayor calidad.

Finalmente, cabe sefalar que las notas a los esta-
dos financieros no presentan tanta semejanza en
cuanto a nivel informativo, como el Balance, al
situarse su grado de coincidencia en torno al 40%.

En suma, la informacién suministrada en la cuenta
general solo alcanza el 35,5% de lainformacion por
presentar recomendada por las IPSAS, lo que
muestra la necesidad de operar cambios en esta
cuenta, que supondrian modificar lo ya existente e
incorporar nuevos estados como la cuenta de Re-
sultados Econdmico-Financiera y el Estado de
Flujos de Tesoreria.

4.2. Cuestion No. 2

Antes de comenzar nuestro analisis creemos ne-
cesario hacer una breve referencia a la base legal
enlaque se sustenta el sistema contable publicoen
cada uno de los paises de la ALADI por analizary a
los estados contenidos en la Cuenta General Publi-
ca de los mismos. Asi, encontramos:

« Argentina: Hastalaaprobaciondelaley24.156/
92 de Administracion Financiera y Sistema de
Control del Sector Publico Nacional (LAFC), la
contabilidad publica nacional argentina no pier-
de su caracter eminentemente presupuestario,
porlo que se limita a reflejar, casi exclusivamen-
te, el proceso de ejecucion del presupuesto, lo
cual no permite obtener una visioén global de la
realidad econdmico-financiera desarrollada por
los entes nacionales. Sin embargo, a partir de
este momento, segun el articulo 95 de la LAFC,
la Cuenta de Inversién Nacional por lo menos
debe contener: a) Estado de ejecucién del presu-
puesto de la administracion nacional a la fecha
de cierre del gjercicio, b) estados que muestren
los movimientos y situacion del Tesoro de la
administracion central, c) Estado actual de la
deuda tanto interna como externa, directa como
indirecta, d) Los estados contables-financieros
de la administracion central, e) Un informe que
presente la gestion consolidada del sector publi-
co durante el ejercicio con los respectivos resul-
tados operativos, econdmicos y financieros.

Ademas de esta informacion se deben adjuntar
comentarios sobre el grado de cumplimento de
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los objetivos y metas previstas en los presu-
puestos, el comportamiento de los costos, indi-
cadores de eficiencia de la produccién publicay,
finalmente, informacion sobre la gestion finan-
ciera del sector publico nacional.

Ahora bien, dado que no se especifican endicha
norma los estados financiero-contables por pre-
sentar, es necesario analizar los desarrollos
posteriores de la misma. Asi, de acuerdo con lo
dispuesto por el Decreto 1.361/94, Disposiciéon
20/99 y Resolucion 63/99, los estados financie-
ros por elaborar seran los siguientes: 1. Balance
de sumas y saldos de la Administracion Central;
2. Estado de Recursos y Gastos Corrientes de
la Administracién Central; 3. Estado de Origeny
Aplicacion de fondos de la Administracion Central;
4. Balance General de la Administracion Central
(que integre los patrimonios netos de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas y Sociedades
del Estado), 5. Estado de Evolucion del Patrimonio
Neto. Estados, todos ellos, que se muestran en la
Cuenta General Argentina del 2000.

Chile: Para abordar las salidas de informacién
contable publica en Chile es necesario remon-
tarnos a 1964 cuando se apruebala Ley 10.336
Organica de la Contraloria General, en la que,
concretamente en su articulo 142, se apunta
que el contralor proporcionara al presidente dela
Republica y al Congreso Nacional un informe
sobre el ejercicio financiero del afio anterior; por
ello debera contener, segun el articulo 143 lo
siguiente: 1. Un balance general del activo y
pasivo de la Hacienda Publica a 31 de diciembre
anterior; 2. Un estado de las operaciones efec-
tuadas en el ano fiscal anterior; 3. Un estado en
detalle de las rentas percibidas y de los gastos
efectuados en el mismo periodo; 4. Un estado
detallado de los préstamos o empréstitos a favor
del Fisco al cerrar el ejercicio del afio anterior.

En la legislacién chilena contable vigente
—Oficio 3.754/98— no se especifica los

estados que se incluiran en el informe anual,
porlo que al acudir al Informe sobre la Gestion
Financiera del Estado 2000 se observa que la
administracién central chilena divulga los si-
guientes estados: 1) de Resultado Monetario;
2) de Situacién Patrimonial; 3) de Flujo de
Efectivo; 4) de Deuda Publica, y 5) de Situa-
cién Presupuestaria.

Uruguay: Desde la Ley 15.903/87 hasta la apa-
ricion de la Ley 17.213/99 el tipo de informes
para la rendicion de cuentas que el poder ejecu-
tivouruguayo debia presentar al poder legislativo
anualmente seguia conteniendo fundamental-
mente informacion presupuestaria, pero se ana-
dié la necesidad de ofrecer informacion sobre
metas y objetivos.

Aunquelaley 17.213/99 introduce la necesidad
de elaborar alguna informacién patrimonial, las
principales modificaciones que incorpora afec-
tan al ambito presupuestario. De esta forma,
encontramos informacién de diversa indole: a)
del grado de cumplimiento de los objetivos y
metas programadas, indicando los previstos y
los alcanzados, asi como su costo resultante; b)
con relacion a los recursos: los montos estima-
dos, se sefalan sus modificaciones y lo efecti-
vamente percibido; c) con relacién a los gastos,
se muestran el monto autorizado de créditos y
sus modificaciones, asi como los compromisos
y obligaciones contraidas; d) enlofinanciero, las
entradas y salidas, clasificadas por financia-
miento y destino, correspondan o no a la ejecu-
cion del presupuesto; e) con respecto a los
activos incluye la siguiente informacion: el siste-
ma contable, las existencias y movimientos con
especial determinacién de los que integran el
patrimonio del Estado por ejecucién del Presu-
puesto o por otros conceptos; f) obligaciones
que contraiga el Estado, en particular la deuda
publica que se origine en cualquier forma de
financiamiento; g) presenta informacion del
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movimiento de fondos y valores, asi como los
bienes o especies en servicio, guarda o custodia
y los datos de los correspondientes funcionarios
responsables.

Sin embargo, a través del andlisis de la Rendi-
cion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presu-
puestal de 2000 se observa que los estados que
divulgan esta informacién estan principalmente
relacionados con el presupuesto y con la liqui-
dez, sin mostrar un estado patrimonial propia-
mente dicho como el balance, ni un estado que
presente los resultados econémicos de la enti-
dad; tampoco se han puesto todavia en marcha
los nuevos cambios informativos introducidos
porlalLey 17.213/99.

Una vez que se planted la base legal y el contenido
delaCuenta General de los paises analizados de la
ALADI, comenzaremos nuestro analisis del grado
de similitud de la informacién divulgada con el
estudio de los elementos y estados contenidos en
elinforme anual publico de los paises objeto de este
estudio.

En relacion con el bloque de informacién presu-
puestaria debemos resaltar la gran importancia
que reciben los informes anuales publicos, funda-
mentalmente como consecuencia de la trascen-
dencia que continua teniendo el control legal del
presupuesto. Asi, México alcanza el 100% de divul-
gacion posible, seguido de Argentina, Chile y Uru-
guay con ungrado similardel 80% de lainformacién
que se espera suministren; en todos estos paises,
este tipo de informacién es muy detallada. Es
importante sefialar que México es el Unico pais que
suministra informacién sobre los proyectos de in-
version a largo plazo y que en el futuro podrian
afectar al presupuesto.

En cualquier caso, si realizaramos un analisis mas
detallado de este estado de liquidacién del presu-
puesto de ingresos y gastos, observariamos que

tanto los gastos como los ingresos se clasifican de
una forma muy similar.

El estudio asociado al segundo de los bloques,
que se refiere al analisis de la divulgacion de
informacién sobre posicién financiera y resulta-
dos del ejercicio, nos pone de manifiesto la me-
nor importancia que adquiere esta informacion
en relacién con la presupuestaria. Asi, mientras
que los elementos de divulgacion de informacién
presupuestaria en paises como México llegan a
alcanzar el maximo grado posible, en otros pai-
ses que analizamos, como Argentina, no supera
el 62,2%.

Ademas, puede observarse que elementos tales
como informacién sobre infraestructura, obliga-
ciones por planes de pensiones, cuenta de resul-
tados bajo una clasificacion funcional y hechos
ocurridos tras el cierre del ejercicio estan ausen-
tes enlos informes anuales publicos, actualmen-
te elaborados en todos los paises objeto de
estudio.

Por otra parte, elaborar un estado de variaciénde la
posicién financiera, ya sea a través de un formato
de cuadro de financiacion o de un estado de origen
y de aplicacion de fondos, ha sido objeto de elec-
cion por el 20% de estos paises; menor porcentaje
del elegido para elaborar un estado de cash-flow
que alcanza el 40%. En cualquier caso, México no
presenta ninguno de estos estados.

Indudablemente, tras el analisis de los datos no se
puede afirmar que se difunda similar informacion
en el informe publico anual sobre posicion financie-
ra y resultados en los paises estudiados de la
ALADI dadas las amplias diferencias que existen
entre estos informes.

En cuanto a la subseccion tercera, relativa a infor-
macién sobre economia, eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos, se constata la gran
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carencia existente en cuanto a la divulgacion de
dichainformacion, dado que unicamente Argentina
presenta una divulgacion diferente a cero.

Con respecto al grado de cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de lainformacion con-
table, la presentacién de éstas es menos dispar
que en el caso anterior, ya que, porlo general, los
paises al menos cumplen con el 50% de estas
caracteristicas, sobresaliendo en este contexto
Chile al haber incorporado en el informe anual
informacién sobre niveles inferiores al nacional.
Incorporar esta ultima informacién en el informe
anual tiene mayor dificultad en paises como Ar-
gentinay México por tratarse de estados con una
estructura politico-administrativa federal; no obs-
tante, esto no impide destacar el esfuerzo reali-
zado para la difusion de esta informacion por
Chile, ya que en Uruguay, por ejemplo, existe
mayor centralizacion, por lo que no se muestra
dicha informacion.

En resumen, tanto México como en el resto de los
paises analizados de la ALADI deben realizar sus-
tanciosos cambios en sus Cuentas Generales Gu-
bernamentales para conseguir suministrar una in-
formacién financiera publica similar y, por tanto,
comparable.

5. Conclusiones

Del estudio desarrollado a partir del analisis de la
Cuenta General de la Hacienda Publica Federal de
México para destacar los principales cambios por
realizar en dicho informe financiero en relacion con
el suministro de informacion recomendado por las
IPSAS podemos destacar las siguientes conclu-
siones basicas:

« Para su adaptacion se deben operar importan-
tes cambios que afectaran no solo alos estados
por presentar, sino también al contenido de los
mismos.

« Con respecto a los estados por presentar, en
México se da importancia a la elaboracion de
un estado que muestre los activos y pasivos,
aunque se evidencian grandes discrepancias
en relacion con la informaciéon minima reco-
mendada por la IPSA No. 1 para incluir en el
balance, ya sea en el cuerpo principal o en las
notas.

« Aunque se presenta un estado de cambios en el
patrimonio neto, es el estado en el que seria
preciso efectuar un gran niumero de cambios
para mostrar al menos la informacion recomen-
dada porla IPSA No. 1.

o De los estados por elaborar recomendados por
las IPSAS, salvo el balance, estado de cambios
en el patrimonio neto y las notas alos mismos, no
han sido incorporados en su Cuenta General y,
porlo general, lainformacion que se presentaen
los mismos dista bastante de la recomendada
porla IFAC.

Complementariamente a esta cuestion, el analisis
de la similitud y comparabilidad de la informacién
publica que suministran las cuentas anuales gu-
bernamentales de los paises de la ALADI con
mayor grado de desarrollo humano nos lleva a
sefalar que:

o« Las cuentas anuales publicas de los paises
objeto de estudio muestran distinto nivel informa-
tivo; es decir, no muestran similitud ni compara-
bilidad. Por ello, la creacion de un area de libre
comercio como ALADI todavia no esta propician-
do que se suministre informacion financiera pu-
blica comparable.

o Eslainformacion presupuestaria la que alcanza
mayor nivel de informacién.

« En relacién con las caracteristicas cualitativas
de la informacion sobre costos de los servicios,
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economia, eficienciay eficacia esla que presenta
menor nivel de informacion.

« Lainformacion sobre la posicion financiera y los
resultados de las operaciones se encontrarian
en una mejor posicion que la suministrada sobre
costos de los servicios, economia, eficiencia y
eficacia, pero sin llegar a alcanzar los niveles de
la informacion presupuestaria.

o Aunque todas las cuentas anuales publicas de
los paises analizados presentan, al menos, el
50% de los requisitos considerados para asegu-
rar el cumplimiento de los objetivos de lainforma-
cion financiera, ninguna de ellas muestra la tota-
lidad de las mismas.

Con base en los resultados obtenidos podemos
afirmar que al comparar la calidad de la Cuenta
General de la Hacienda Publica Federal de México
con la informacion recomendada por las IPSAS de
la IFAC no es suficiente, por lo que es necesario
realizar cambios importantes. Por otra parte, la
informacién financiera que presentan los informes
anuales de los paises de mayor desarrollo humano
de la ALADI es diferente; por ello, habria que efec-
tuar profundos cambios para lograr una armoniza-
cion de la misma.
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ANEXO 1

Tabla de puntuacién de aspectos analizados para comparar el suministro de infermacion de

la Cuenta General de la Hacienda Pablica Federal dal Estado de México con la minima

recomendada por las IPSAS

IINTUACHIE
RECOMENDACIONES DE LAS |PSAS Miwco
ELEMENTOS PRESENTADDS EN EL CUERFO DEL BEALANCE DE SITUACION
11 Inmpvlizada no inanciern 1
1.2 Inmpill zado materdal 1
1.3 Inmavilizado inmabantal i}
14, Imeersicnes fnancieras 1
1.8 Mostrer separadaments las inversiones Snanciemas a largo plaze de las de como plazs i
16, Deudones procedentas de aclividedes de la expliotacion 1
1.7, Mostrar saperadaments los deudoras de aclividades da la axplodacadn @ largo placo de les de coro plago o
1.8, Tesorara y olios medios liquidos equivaianias. 1
1.8.  Anficipos [}
190 Agreedoras procadentss de las actividades di la explotacidn 1
111, Mostrar separadamenie kos acreedores de las actividedas de la explotacion a largo piazn de las de corto plazo i}
1.12. Préslamos -
1.13,  Masirar separadamente los préstamos a lange plazo da las de cara piazn |
134, Mostrar separadamenta la porcion de préstamos a largo plazs con vencimients a caro plazn, ]
115 Provisiones 1]
1.18. Patrimonia 1
1.7 Distincin tante &n los actives como en los pasives enire clrculanies y ne ciculanta o en funcidn de su liquidez 1
Talal requisiios minwmos de las IPSAS para ef balanca cumplides par el pals [TRIPSAS,] : 1
GRADO DE CONCIDENCIA O SEGUNDC NIVEL PARA EL BALANCE (my= 17) TC,={TRIPSASy g) x 100, s
ELEMENTOS PRESENTADOS EN EL CUERPO DE LA CUENTA DE RESULTADDS
21, Ingraaos de actedades de la axplotacidn
2.2 Daficit o superdwi de aclividadas de la explotacidn
23 (Gasbas Gnancians
24, D&ficht o superdvit de actividades ordinarias
25 Duficit o superdvil de aclividades extreordinaries =
268, Déficit o superdvit nelo de periods
2.7, Los pasios son agregadas de BCUERD0 G0N Su naturaleza o su funcitn
Tofal requisits minimes da ias IPSAS para la cuenta de nesultados cumplicos por e pais (TRIPSAS,] T
GRADO DE COMNCIDENCIA DF SEGUNDD NIVEL PARA LA CUENTA DE RESULTADOS fm,=7) TCFFQHIPSAS,-W X 100
ELEMENTOS PRESENTADOS EN EL CUERPO DEL ESTADO DE FLUJOS DE TESORERIA
31 Mostrar separadamente el uso nelo da caja provenients da actividaces de la axplodBcidn.
32 Mostrar separadaments [as principales partidas de caja rechida y entregads por actividades da la axplotacidn,
511, Mostrar separadamente el uso nebo da caja provenienta da actividades de invarsisn
33.  Mostrar separadaments las principalas pantidas de caja recibida ¥ anlregada por actividades de imemidn -
3.4, Mosirar separadamenta el uso nelo de caja provensenla de actividades de financiacion &
356 Mostrar separadaments las principales paridas de caja recibida y anlregada por actividades de finendacian -
3.6, Mosirar saparadamenie & ujo de caja asocladn & aclividades axtraprdinaras.
a7, Mestrar saparadaments e o de caja aseciado a infterases recibidos ¥ pagados tanlo por actividades de la explolacibn, como da invernsisn y
finangiacitn.
3.8 Mostrar una reconcliacion anire las cantidades gua 56 muestran en el fujo de tesarersa ¢ las gue 58 mueslran en &l balance de sihuscina. -
Tola! requisifas minimas de las IPSAS pars ol estacs de fujos de tesaneria cumoidos por el pals (TRIPS4S,)
_GRADO DE COINCIDENCIA DE SEGUNDO NIVEL PARA EL ESTADO DE FLUJOS DE TESORERIA (MoG] TCo=[ TRIPGAS fimy] % 100,
ELEMENTOS PRESENTADOS EN EL CUERPO DEL ESTADO DE GAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETD
4.1, Déficit o superdvil nedo dal penicdo 1
4.2 Cadauna de las pariidas que se abonan o carguen directamente al patrimonio v el Lol de estos slemanios, ]
43 Confibuciones de los entes piblicos 0
44. Bl efecto acumulato de lbs cambios én 105 oriterios conlablas v en la comaccion da amonmss o
458 Elsaldo da los 04ficits o superdvil acumuiades al principio del perioda ¥ &n |a fecha de clere dal balance y los movimientes el periods, [i]
4.8 Conciliaciin entre al valor inicial y inal en cada periodo de cada uno de los componanies dal patrimaonia. 0
1

Tolsl requisifos minkmos de 1as IPSAS para of eslada de cambios en ef patrimonia nete cuvmplidas por el pals [ TRIPSAS,)

GRADD DE CONCIDENTI OE SEGUNDO NIVEL PARA EL ESTADD OF CAMBIOS EN EL PATRIMOMC NETO {m,=8] TC w(TRIPSAS, A, X 100, 1E 5%
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Analisis del nivel informativo de la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal de México en un contexto internacional 3 1

ANEXO 1

Tabla de puntuacion de aspectos analizados para comparar €l suministro de informacion de la Cuenta
General de la Hacienda Piliblica Federal del Estado de México con la minima recomendada por las IPSASs
{Continuacién}
INFORMACIGN PRESENTADA BIEM EN EL CUERPO PRINCIPAL © EM LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERD

RECOMENDACIONES DE LAS (PEAS
A infarmacion de apoyo a fos alamenios incuitos an ai bafance de sifuaciin
5.1.El immanvilizado financismn muesira sepersdameniac

511 Tereras y Construccikonss

512 Plantas yaguipamisnb

513  Infreestnschuras

514 Amociizecion Acumulads
5.2 E| padsimonio mMuesim saparadamerthe:

5.2.1 Rasaras

5.2.2 LosdEScil 0 sUpEnanit acumulodos:

823 Pabimanic al qus han contribuldo ctmas entidades
53 Bucirns nlangibles
54, Irvnrsionas. iranciaras
55 Ceudores par actividades da la eepistmcidn
54, ¢ Tesomda yolros medos Bguldos
57T, A niicipos
=8, M s O o lm W
58 Las provisionss muesiran sepamdamerte:

5. 8.1 Prowiseanes BErA pRNSIDNeS

(=

laxico

=g =

Y g N -

-3
o
&)
!
BaD0

TB. Wformacidn de apoyo & lo= alemanios mehAGes e @ Cuenls de resullados:

512, Swbclasificaciin de los ingrasos tolales

513,  Subclasificackin de los gastos besado en la naturaiaza de los Gastes & an s Turciin
Tofal saccidn &

. dfprmacitn de apoyo a los asiaded ETeeos an EEnevn

514 Referencia cruzads qua paremils Iﬂeﬂﬂﬂ:ﬂﬂdﬂ da-cada noks
S15 Bass df modicdn uSlizads

&k

Elhd (2700 i oy de los &ctiwos tEngibiss 8 Inangibias
5165 [ o iracion o8 o TSy atros gasios
5164 ‘Contrmbes de construceitn
5.16.7 Invers iones mmobiiadss
5.16.8 Inversiones & instrumenios inanciens
5.16.9 Provisiones parn pensiories:
5.16.10 Gmmuolmsup:ﬁn ¥ casarmolo
5.16.11 Cioghcs de pensiones por jubilacionas
51612 Monads extranjera
515613 Comabilidad an dpocas de infacidn
517  Teasonada nodlnuarblu para ser ublizada poc la entided
518 C an el balance
519, o o mn al
520 |nhrmh-mmmmlg_ag =n =l balsnce
Total seceidn ©

mmunuoooplﬁr:'--aaa-n—

Todal rminvas O fee PSS EEMMJMMMMﬂMEE pais (TRESAS ) e
“GRADC OE COINCIDE RCLA DE SEGUMNDD NIVEL PARALAS HOTAS A LOS ESTADDS FINANCIEROS (m,=37) TC,=(THRHE SAE ATgh v
GRADD TOTAL DE COINCIDEMGCIA TOTAL {m=76) To=TRFESASm) » 100,
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32 g Maria del Carmen Caba Pérez, Antonio M, Lépez Hernandez

ANEXOD 2
Tabla de puniuacion de los aspectos analizados para medir el nivel de divulgacion de

informacién financiera en la Cuenta General de algunos paises de la ALADI
Argentina Chile Meéxico Uruguay

FPais

_A_ELEMENTOS DE LOS QUE SE SUMINISTRA INFORMACICIN

A Informacian presupuestaria

1. Informacidn presupuestana 4 4 4 4
Estado de Hguidacidn del presupuesto de Ingresos v gastos 1 1 1 1
Modificaciones presupuestarias 1 1 1 1
Presupuesto de ingresos v gastos inlcial 1 1 1 1
Cuenta de ahorro-Inversldn-financiamiento 1 1 1 1

2. Infarmacion de proyectos de imearsion @ Ergo plaze 1] 1] 1 o]

Total de los elementos de la seccidén Al {Td,q) + 4 5 4

Grado de divulgacién de la seccion Al (Nas1=4) TD,/n a0%% 0%  100% 80

AZ. Informacién sobre posicidn financiera y resultados operativos
3. Activos fjos
informacitn sobre activos fijos
Informacldn sobre varlacion de activos
Informacsidn sobre activos intangibles
Informacion sobre infraestructuras
4. Depreciacidn de activos fijos
Informacidn sobre la amortizacisén del ajercicio
Informacidn sobre la amortizacién acumulada
2. Inversiones financieras
B. Deuwdoras vy Acreadores
Deudores y acreedores presupusstarics
Deudores vy acreedores & corto y largo plazo
7. Provisiones
Provisiones por actividades ordinarias
Qbligaclones por planes de pensiones
B. Préstarmos
Cantidad total do préstamos pendientes de desembaolan
Vencimiento da las cuotas de los préstamos
Variaclén de la cantidad de préstamo
Tipo de interés de los distintos préstamos ples de desembaolso
& informaciin sobre vanacitn en el patrimonio neto
10, Clasificacion funcional del gasio
11. Cuenta de resultados clasificada por naluralaza
12. Hechos ocurridos tras la fecha de cherre
13. Estado de politicas condablas
14. Cuslquier estade de cambios an & posicidn financiera
15. Estado de flujo de lesoreria
16, Obligaciones contingentes
Total de los elementos de la seccién A2 (Td, 1o
Grado de divulgacién de la seccién AZ (n 23) TD.a/n 65,2% I8 1IN L34T%  21,TR

A3.Costo de los servicios, economia, eficiencia y eficacia

bncdmna44—una¢aan44unn¢:=44u

;_...:._;_..I:._n_mﬂ.la-imn-k.nnn-.n-n-hru:-i-l-lu
lnID-H:'«':Iﬂnann-n:r-lmnl:onn-l—n—ﬂnc-m:-ann

17. Coste da los sarvicios o ] 4] a
18. Indicadoras de eficiencia 1] o i} 0
19. Indicedores de eficacia 1 o ] [¢]
20. Indicadones de econcmia o (1] a 1]
Total de los slementos seccion A3, Tl 1 ] ] a
Grado de divulgacién de la seccién A3 (nss=4) TD,.n 20% L %
B. REQLISITOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS

1. Informacion de ejercicios previos 1 1 1 1
£2. Ratios y graficos o imaganas da Bpoyn para presaentar ka informacion fnanclara 1 i 1 1
junio con comentarios a la misma

23 Informacikén de los niveles subnacionales 4] 1 o 0
24, E| informe de auditoria se adhisre a ia Cuanta Genaral o] o (1] o
Total de los elementos de la seccion B (T, 2 3 2 2
Grado de divulgacién de la seccidén B ng=4} TDWn 50% TSH  50% 50%
Total de los elementos divulngados {Td) 22 16 17 71
Grado de Divulgacién Total { n=36) GD = (TD/n) x100 61.1% 44.4% 4T, 2%  30,5%
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