LA REUNION DE EL CAIRO

La Conferencia Internacional sobre Po-
blacién y Desarrollo (CIPD) celebrada en
El Cairo entre el 5 y el 13 de septiembre
de 1994, ha sido una de las Conferencias
mas concurridas de las convocadas por las
Naciones Unidas. En ella participaron 186
paises y alrededor de 11 000 personas,
4 000 de ellas en el Foro de las Organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y 300 en
la Conferencia de Parlamentarios sobre
Poblacién y Desarrollo; el resto lo consti-
tuyé los numerosos representantes de los
paises y todo el equipo periodistico que
cubrié el evento.

De la Conferencia de Bucarest en 1974 a
la de El Cairo la naturaleza de las discusio-
nes variaron mucho. En Bucarest se produ-
jo una brecha notable entre la postura de
Estados Unidos y los otros paises industria-
lizados y la adoptada por los paises socia-
listas y en desarrollo. Mientras los primeros
propugnaban el freno de las tasas de creci-
miento de la poblacién para lograr el desa-
rrollo, los segundos estimaban, por el con-
trario, que el desarrollo constituia la condi-
cién necesaria para disminuir estas tasas.
En cambio en México en 1984, los paises
en desarrollo cambiaron su posici6n, reco-
nociendo la necesidad de implantacién de
programas que hicieran descender el ritmo
de crecimiento poblacional.

En 1994 los paises llegaron al Cairo con
una postura distinta; a saber, la existencia
de un amplio acuerdo sobre la convenien-
cia de que el desarrollo y la planificacién
familiar fueran de la mano. También se re-
conocia la necesidad de que esta dltima
formara parte de los cuidados de salud pri-
maria. Unido a lo anterior, existia el con-
vencimiento de que el crecimiento demo-
grifico podia convertirse en un detonador
de la degradacién ambiental.
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Sin duda, el Plan de Accién, cuya prepa-
racion requiri6 tres afios y muchas discu-
siones, consultas, negociaciones y revisio-
nes entre gobiernos, organismos no guber-
namentales y expertos a nivel nacional, re-
gional e internacional, constituye la mate-
rializacién de los acuerdos adoptados en las
reuniones preparatorias y durante la Confe-
rencia misma. En sus 16 capitulos se define
una serie de principios generales y reco-
mendaciones destinadas a orientar los pro-
gramas y politicas en materia de poblacién.

Es interesante destacar que el mandato
recibido por la CIPD refleja la toma de con-
ciencia cada vez mayor que existe sobre el
hecho de que “la poblacién, la pobreza, los
esquemas de produccién y de consumo y
otras amenazas que pesan sobre el medio
ambiente se encuentran tan estrechamente
relacionadas que ninguna de ellas puede
ser abordada aisladamente”. Por otra parte,
en el predmbulo del Plan de Accién se dice
que éste se basa en el amplio consenso
internacional que se ha venido formando
desde la Conferencia Mundial de Buca-
rest de 1974 y de la Conferencia Interna-
cional de México de 1984. Otro aspecto
importante, con el cual se inicia el capitulo
2, es el relativo a la soberania de cada pais
en cuanto a la aplicacién del Programa.
Este principio, que permea todo el docu-
mento, fue retomado frecuentemente en las
discusiones del Comité Principal, que fue
el lugar donde se discuti6 el Plan de Ac-
cién en El Cairo.

Entre los otros numerosos principios
enunciados cabe destacar los relativos a la
igualdad y a la equidad entre los sexos asi
como a la emancipacién de la mujer. Estos
principios estdn presentes en todo el docu-
mento; el énfasis otorgado a los temas de
la mujer en relaci6n con la salud y el desa-
rrollo sustentable es considerable. Estos
logros debieron influir sobre la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social y debe-

rian hacerlo en la Conferencia sobre la
Mujer, ambas organizadas por las Nacio-
nes Unidas.

Otros de los postulados que contiene el
Plan de Acci6n se refieren a la lucha con-
junta que deben sostener los estados para
eliminar la pobreza y otorgar el derecho a
la educacién —sobre todo de las muje-
res— con miras a reducir la brecha entre
los sexos. También se establece el derecho
al desarrollo como un derecho universal e
inalienable y se postula a la familia, a tra-
vés de sus miltiples formas, como la célula
base de la sociedad. Por otra parte, se otor-
ga prioridad a los nifios, especialmente en
cuanto a su derecho a la salud y a la educa-
cién. Otro punto que se destacé fue el rela-
tivo al diagndstico de las necesidades de
las poblaciones autoctonas en materia de
poblacién, desarrollo y preservacién de su
identidad y cultura.

Segin lo acordado en la Conferencia
Preparatoria, llevada a cabo en Nueva
York (PreCom 1), en El Cairo solamente
se discutirfan los parrafos del Plan sobre
los cuales no se hubiera logrado consenso
en dicha reunién. Los apartados o frases
que constituyeron el centro de las discusio-
nes, fueron los siguientes: el aborto inse-
guro como un problema prioritario de
salud publica; los conceptos “regulacion
de la fecundidad”, “planificacién fami-
liar”, “salud sexual y reproductiva”, “dere-
chos reproductivos” y “maternidad segu-
ra”; la informaci6n sobre salud reproducti-
va, asesoria y servicios para los adolescen-
tes, y las migraciones internacionales.

Desde la apertura de la Conferencia se
vio que la discusién iba a centrarse en los
temas del aborto, salud reproductiva y mi-
graciones internacionales. El Vaticano, se-
cundado por numerosos paises de América
Latina, fue un fuerte opositor a la introduc-
cién de cualquier concepto que pudiera
dejar abierta la posibilidad de legalizar el



aborto. En este sentido, el debate de fondo
consistia en si la version original o alterna-
tiva del Plan de Accién lo propugnaba o
no como método de planificacién familiar.
Luego de interminables debates se logré
consenso iniciando el parrafo respectivo
con la frase “de que en ningiin caso el
aborto deberia ser promovido como méto-
do de planificacion familiar”.

Para precisar el concepto de maternidad

sin riesgo se recurri6 a colocar a pie de pa-
gina la definicién que de ella da la OMS.
Tambien se utilizé este procedimiento en
el caso del concepto “aborto inseguro”.
Por otra parte, para referirse a los paises
donde el aborto es legal se utilizé la frase
“en las circunstancias en las cuales el abor-
to no es contrario a las leyes”.

Otro de los parrafos controvertidos fue
el relativo al tema de los “derechos en ma-

teria de sexualidad y reproduccién” y a la
“salud en materia de sexualidad y repro-
duccién”. El consenso se logré a ultima
hora decidiéndose que el concepto “salud
en materia de reproduccién” englobaba
todos los anteriores. El concepto de salud
en materia de sexualidad deberia permane-
cer, sin embargo, en los subpérrafos rela-
cionados con el Sida y las enfermedades
de transmisién sexual.

En el pérrafo correspondiente a la se-
xualidad bumana y las relaciones entre
sexos se agregé la frase “incluyendo total
respeto por la integridad fisica del cuerpo
humano”. Esta modificacién adquiere es-
pecial relevancia tratindose de paises
donde todavia se practica la llamada cir-
cuncisiéon femenina.

Todo lo anterior revela las dificultades
encontradas para llegar a obtener el con-
senso necesario para incluir ciertos temas
en el Plan de Accién. Los logros pueden
parecer limitados, pero vistas las resisten-
cias manifestadas por gran parte de los pai-
ses, el hecho de que estos temas figuren en
el Plan de Accién, constituye un primer
avance. Por otra parte, los derechos de los
migrantes y de los refugiados fueron am-
pliamente debatidos pero hubo puntos
como el de la reunificacién de las familias
sobre el cual no se llegd a consenso. Algu-
nos paises pidieron una conferencia espe-
cial sobre este tema.

Con respecto al resto de los temas del
Plan de Acci6n pendientes de discutir en el
Cairo, el consenso fue rapidamente obteni-
do en las discusiones del Comité Principal.
Cabe destacar que en estas discusiones no
se cay6 en ninglin momento en la polariza-
¢ién norte-sur; las diferencias observadas
se dieron mas bien entre religiones y cultu-
ras predominantes en las distintas regiones
del mundo; ello a pesar de las coinciden-
cias que se dieron entre catélicos y musul-
manes en cuanto a la proscripcién del
aborto.

Lo sensible de la mayorfa de los temas
tratados, que atafifan a los aspectos mas in-
timos de las relaciones de pareja, pudo fa-
cilmente haber impedido llegar a acuerdos.
Sin embargo, ain cuando la oposicién
entre credos y costumbres fue palpable y
los debates acalorados, las dicusiones lo-
graron canalizarse de manera de plasmar
en el Plan de Accién temas de tanta rele-
vancia como es el de la afirmacién del sta-
tus de la mujer (empowerment). Ahora
bien, queda pendiente su instrumentacion
por parte de los distintos gobiernos. La
evaluacién constante que hagan de este
proceso las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) asi como las del sector
académico y de la investigacién cientifica,
serd vital. DemoS
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