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CAMBIOS EN LAS POLITICAS DE POBLACION EN EL. MUNDO

Las acciones deliberadamente dirigidas a
lograr determinados cambios en las carac-
teristicas demogréficas de los paises se han
extendido y enriquecido notablemente du-
rante las ltimas tres décadas. Dichas ac-
ciones pueden agruparse en dos grandes
categorfas: por una parte, las politicas
nacionales de poblacion, adoptadas por los
respectivos gobiernos y correspondientes,
en términos generales, al concepto clisico
de “politicas piblicas”; y por otra, un
vasto conjunto de politicas de promocion y
cooperacién en materia de poblacion,
emprendidas por diversos gobiernos, orga-
nismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales. El presente articu-
lo se enfoca fundamentalmente a la prime-
ra de estas categorfas, por constituir el
campo de las politicas de poblacién en un
sentido mds directo y explicito.

La formulacién de las primeras
politicas nacionales de poblacién se
remonta a principios del siglo XX; fueron
impulsoras del crecimiento demogréfico y
del poblamiento territorial, de manera es-
trechamente vinculada con procesos de in-
tegracién y expansién del Estado nacional
en paises tan dispares como Alemania, Ita-
lia y México. Sin embargo, es hasta el lti-
mo tercio de este siglo cuando se amplia
sustancialmente el establecimiento de
politicas explicitas de poblacién, ya bajo el
signo de las preocupaciones globales y na-
cionales por un crecimiento demogréfico
que se percibe como demasiado elevado,
frente a las posibilidades del desarrolio y
las capacidades de sustentacién del planeta
y de cada una de sus regiones.

A mediados de los afios noventa, poco
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mis de la mitad de los paises considerados
“en desarrollo” contaban con una formula-
cidn explicita v comprensiva de politica de
poblacion, mientras que los Hamados
paises “desarrollados”™ han preferido ¢l es-
tablecimiento de politicas y programas cs-
pecificos sobre diversos temas relaciona-
dos con los aspectos demogrilicos, pero
sin una politica per se en este campo. De
los paises que manifiestan contar con una
palitica explicita de poblacidn, sélo el 6%
la formularon antes de 1970; ¢l 17% lo
hizo en la década de los setenta (princi-
palmente en ¢l continente asidtico); el 38%
la establecid en los anos ochenta (princi-
palmente en América Latina y el Caribe),

y el 39% en la década de los novenla
(sobre todo en Africa).!

Ademils de este incremento reciente en
el mimero de paises gue han establecido
politicas de poblacidn, se observa una serie
de cambios importantes en la percepeidn
oficial v en las politicas especificas
adoptadas sobre los principales com-
ponentes demogrificos. Como una aproxi-
macion al andlisis de dichos cambios, se

| Datos provenientes de la sintesis de los 168 Infor
mes Macionales recibidos por fa Secretarin de Conifie-
rencia Intermacional sobre la Poblacidn v el Desarrollo
{CIPDY, celebruda en Bl Ching (1994), United Nations
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and Development, UNFPA, Nuevs York, 1995,
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presenta a continuacién un andlisis suscin-
to de la informacién reportada por los pro-
pios gobiernos para el periodo 1974-1995.
Para tal efecto, se considera tinicamente lo
relativo a las percepciones y politicas so-
bre tres aspectos poblacionales: el creci-
miento demogréfico, el acceso a métodos
modernos de regulacién de la fecundidad y
la distribucién espacial de la poblacién

(véase cuadro anexo).

En cuando al ritmo de crecimiento demo-
grdfico, resalta el hecho de que, a lo largo
del periodo mencionado, se ha mantenido
casi constante una proporcién importante
(alrededor del 45%) de paises cuyos go-
biernos consideran satisfactorias sus tasas
de crecimiento (o bien, no declaran una
posicién oficial sobre el particular). En
cambio, la proporcién de paises que consi-
deran muy altas sus tasas ha registrado un
aumento significativo: del 28% en 1974, al
40.5% en 1995. Correlativamente, la pro-
porcién de paises que perciben como muy
baja su tasa de crecimiento ha disminuido
del 25% al 12% en el mismo periodo.

Tendencias similares, pero con algunas
irregularidades significativas, se advierten
en las politicas adoptadas para la regula-
cién del crecimiento demografico. El
porcentaje de pafses que ha emprendido
acciones para reducir sus tasas de creci-
miento es ligeramente menor al de aque-
llos que las perciben como muy altas, y
parece estabilizarse alrededor del 37%
desde fines de los afios ochenta. Llama la
atencién el hecho de que la proporcién de

paises caracterizados por una politica de
no intervencion en materia de crecimiento
demogrifico se ha mantenido por arriba
del 40% en todo el periodo considerado.

Por lo que respecta al acceso a métodos
anticonceptivos modernos, las politicas
oficiales se orientan cada vez més hacia su
aceptacién y promocioén piiblicas, ya sea
por su eventual impacto demogréfico o
como parte de politicas sociales y de salud.
El porcentaje de los gobiernos que pro-
porcionan apoyo directo al acceso a estos
métodos se ha incrementado progresiva-
mente, desde un 55% en 1974 hasta un
80.5% en 1995, aun cuando todavia
persiste un 1.1% de paises donde existe
oposicién oficial,2 asf como un 18% donde
el gobierno solamente da apoyo indirecto
(o bien una “no oposicién”) a la dis-
ponibilidad de métodos de regulacién de la
fecundidad.

Las tendencias son distintas en el caso de
la distribucion espacial de la poblacion, ya
que las percepciones oficiales parecen
orientarse hacia una aceptacién creciente de
los patrones actualmente prevalecientes. El
porcentaje de paises que expresan satisfac-
cioén o no deseo de cambio al respecto, ha
pasado de 12% en 1974 al 26% en 1995; y
el cambio mayor se da de fines de los
ochenta a principios de los noventa. A su
vez, la proporcién de paises que ha estable-

2 Este porcentaje corresponde a dos Estados que,
por distintas razones, pueden considerase atipicos: el
Reino de Arabia Saudita y la Santa Sede.

PERCEPCIONES ¥ POLITICAS DE LOS GOBIEANOS SOBRE DIVEASNS ASPECTOS POBLACIONALES
|Porcentsje da paises)

Posiciones y objativos Anios
ohicsalas
1574 15983 1986 1849 18491 19493 1895
185 165 4.7 138 .7 (F]
363 382 400 425 141 105
457 451 453 437 4712 474
iva e politica 19.0 154 124 121 3.9 100
la tasa da *h B ang 3b.3 374 KFE] b H
cracimiento de la - 35 B2 10,6 21
poblacidn = 41,7 A7 418 Jo.7 471
Politica oficlal sobre Oposicidn i1 42 35 4.1 29 : 1.1
850 & loar Mo oposicidn an7 7 23 H0E 134
anticonceplives Apoyo directo i ] i T2 6.4 il
Percapeatn aficiz 470 5a 459 454 0.5 416
sabre-la distr ! 41.7 435 5.3 351 144 328
espacial de la poblaceis 1.3 12 BB 195 40.2 a8
Objztiva de politica 132 18 682 B! 433 BA.R
sabire |as cor g 24 1.7 2.3 ? 24 16
de migraced 24 4 g 4R 5.4 847 i
Fuentes: Departmant of Feonomic and Social Informaton and Pabicy Anabesis. Popolation Polices and Frogrammes, United
Mations, Nueva Yark, 1993
Department of ocigl Information and Policy Analysis, Reswits of the Seventh United Nations Population

inguiry among Goven
Department of Economic
MNations, Nueva York, 1996

DemoS 42

I Mations, Nueva York, 1995
and Social Infarmation and Poficy Anslysis, Global Populanion Policy. Databass. 1595, United

cido objetivos de politica en el sentido de
modificar o revertir tendencias de migra-
¢i6n interna (aun cuando sélo sea hacia las
grandes metrépolis) ha disminuido desde
un 75% en 1974 hasta el 57% en 1995.

Una primera interpretacién de los cam-
bios observados en los tres &mbitos mencio-
nados indica que, por una parte, parece
haberse completado un primer ciclo de im-
pulso a la formulacién de politicas de
regulacién del crecimiento demogréfico:
cerca de tres quintas partes de los paises
(entre ellos, los méis poblados del mundo en
desarrollo) han reconocido esta necesidad y
han adoptado metas acordes a su propia si-
tuacién y perspectivas. El resto se pronun-
cia por una especie de no intervencion
publica, si bien muchos de ellos se han ido
uniendo al consenso en favor del acceso
universal a los medios anticonceptivos,
como reconocimiento implicito o explicito
a ese componente de los derechos reproduc-
tivos. Este movimiento se ha dado en estre-
cha interaccién con los cambios observados
en el debate sobre poblacion en los sucesi-
vos foros mundiales, desde la confrontacién
“desarrollismo-neomalthusianismo” en Bu-
carest (1974), hasta el “pragmatismo
poblacionista” en México (1984) y el giro
hacia la “salud reproductiva” vs. el “enfo-
que demogrifico” en El Cairo (1994).

Por su parte, la actitud de los gobiernos
hacia la distribucién espacial de la
poblacién parece dirigirse hacia un crecien-
te escepticismo e incluso hacia un abandono
de politicas anteriormente formuladas en
esta materia. Este fen6meno viene a ser co-
rrelativo al excesivo énfasis puesto, desde
los afios ochenta, en la “autorregulacién” de
las economias de mercado y en el “redi-
mensionamiento del Estado”, lo cual deja
con reducidos instrumentos a una eventual
politica que pretenda influir significativa y
planificadamente en los patrones de ordena-
miento territorial y en la movilidad es-
pacial de la poblacién.

En suma, las tendencias de cambio re-
cientes en las politicas demogréficas en el
mundo sugieren su consolidacién parcial
como elementos de la accién piblica en la
mayor parte de los paises, aun cuando se
manifiesta cierto retroceso en las inten-
ciones de construir politicas de poblacién
amplias e integradas con las de desarrollo
econdmico y social. En cambio, el énfasis
se orienta actualmente hacia programas de
poblacién mas delimitados y focalizados,
similares a los programas de “erradicacién
de la pobreza” dirigidos a grupos sociales
especificos. Los préximos afios —ya en los
inicios del siglo XXI— nos dirdn si este
nuevo ciclo de politicas de poblacién
tendra una duracién tan corta como el
anterior. DemoS



