LOS CENSOS DE POBLACION EN AMERICA LATINA

Si bien los paises de la regién manifes-
taron su interés por levantar los censos
de poblacién en el mismo afio 2000, son muy
pocos los que concretaron ese deseo. Al
igual que en las dos décadas anteriores,
solamente cuatro paises de la regién pudie-
ron llevarlo a cabo. De estos, tres correspon-
den a los que tienen una mayor tradicién
en este aspecto: México, Panam4 y Brasil
(véase cuadro). El otro pais que realizé su
censo en 2000 fue Costa Rica, en cuyo caso
se trata m4s bien de una postergacién de su
censo anterior, pues por varias razones no
se pudo levantar el correspondiente a la dé-
cada de los noventa. La informacién dis-
ponible hasta el momento permite esperar
que el resto de paises latinoamericanos le-
vante su censo antes de 2005, con lo que
nuevamente serd posible contar con infor-
macién censal de todos los paises de la re-
gién, tal como ocurrié en la década de
los setenta.

Factor primordial, que limit6 la ope-
racién censal en varios otros paises en el
afio 2000 fue —tal como sucedi6 en las dé-
cadas de los ochenta y noventa— la falta
de recursos financieros suficientes para la
preparacifn, ejecucién, procesamiento y
andlisis de la informacién. Esta situaci6n
llevé a que varios pafses hayan solicitado
en los iltimos dos afios ayuda financiera
para realizar sus censos al Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), que para ese
propdsito abrié una linea de préstamos.
Gracias a esta nueva iniciativa, es probable
que mds pafses estén en condiciones de
realizar sus censos durante los préximos
dos afios.

La preparaci6n de los censos de po-
blaci6n de la ronda de 2000 se inserta tam-
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bién en un periodo de mayor conciencia
acerca de la necesidad de tomar decisiones
informadas para lograr una mayor eficien-
cia y eficacia de los proyectos de inversién
social y econémica, particularmente los
que se programan y ejecutan a escala local
y regional. Al mismo tiempo, se observa una
creciente preocupacién por lograr una ma-
yor compatibilidad entre los censos nacio-
nales, particularmente entre los censos de
paises que buscan una mayor integracién
econémica, como es el caso de los paises
que conforman el Mercosur ampliado.
Ademds de la programaci6n social y
econémica, la descentralizacién y la globa-
lizacién en las actividades preparatorias de
los censos de 2000, han surgido otros tépi-
cos de interés, entre ellos: medio ambiente,
migracion internacional, personas de edad,

origen étnico, género, fecundidad adoles-
cente, empleo informal y discapacidad.

La preparacién de los censos de la
ronda 2000 también se ve influenciada por
los nuevos desafios que se derivan de los
avances en informdtica y comunicaciones,
particularmente en lo que se refiere al uso
de cartografia digital y de los sistemas de
informacién geogrifica (SIG), a las nuevas
opciones para capturar los datos y para codi-
ficarlos y procesarlos, y a la nuevas modali-
dades para difundir los resultados censales.

ZQUE NOS DEMUESTRAN LOS PRIMEROS
CENSOS DE LA RONDA 2000?

En términos generales cada uno mantuvo
las caracteristicas principales de los ejerci-
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cios anteriores; asi, por ejemplo, ninguno
de ellos cambi6 el tipo de censo empleado
(de hecho o de derecho). Por su parte, Bra-
sil continué con la tradicién de usar una
boleta muy bésica universal y otra boleta
ampliada para una muestra de su poblaci6n.

Quiz4i la novedad mds importante
sea la introduccién del uso de muestreo
para la recoleccion de informacién deta-
llada sobre ciertos tépicos, que se hizo
en México. Otro cambio de importancia
es la mayor especificidad que recibi6 la
unidad de hogar en tres de esos cuatro
censos.

Las diferencias mas llamativas en
la operacién censal, con respecto a los an-
teriores, son las relacionadas con el apro-
vechamiento de las nuevas posibilidades
que ofrece la tecnologia informitica y de
comunicaciones. Los propios paises han
destacado, entre otras novedades: la utili-
zacién de cartografia digital, la descentra-
lizacién de parte de las actividades cen-
sales, el control de avances de la recoleccién
de los datos por medio del uso de redes de
comunicacién en linea (utilizando el sis-
tema de transmision de datos del Tribunal
Electoral, Panamé presenté en el mismo
dia del Censo —14 de mayo— un avance de
las cifras preliminares), creacién de pagi-
nas Web para difundir informacién sobre
los censos, y el uso de “scanner” para la
captura de los datos.

Sin embargo, los cambios més sig-
nificativos tienen que ver con el diseiio y
contenido de los cuestionarios censales,
entre ellos cabe destacar los siguientes:

Clara identificacién del nimero
de hogares en cada vivienda y uso
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de un sélo cuestionario por hogar
(México, Panam4 y Costa Rica).

¢ Introduccién de “preguntas” en los
cuestionarios (Brasil y Costa Rica),
en lugar del uso de “anunciados” y
“titulos” (evitando asf que los enu-
meradores formulen sus propias
preguntas).

* Personalizacién de las preguntas
(México y Costa Rica), dejando en
cada pregunta un espacio (“...”,
en la boleta de Costa Rica) o lugar
(“(nombre)” en la boleta de Méxi-
¢o); asi, el enumerador puede citar
el nombre de la persona sobre la
cual se recogen los datos.

* Orden l6gico de las preguntas se-
gin edad y sexo; en los censos an-
teriores de Brasil y México, las
preguntas dirigidas a las “mujeres”
de 10 6 12 afios y mds se inclufan
antes de las preguntas sobre activi-
dad econémica dirigidas a todas las
“personas” de 10 6 12 afios y mads.

¢ Orden de las alternativas de respues-
ta, que parte desde la alternativa con
una supuesta menor frecuencia.

Los primeros censos de 2000 no han
incluido muchas preguntas para abordar
nuevos temas; sin embargo, el nimero de
preguntas si aument6, particularmente en
México. En general, el aumento se debe a
que se emplearon més preguntas para in-
dagar en mayor profundidad sobre temas
ya cubiertos en los censos anteriores. Es-
to se aplica particularmente al tema de
la actividad econ6mica, y, en menor medi-
da, a los temas de educaci6n, mortalidad y
fecundidad.

Entre las pocas preguntas que inclu-
yeron los pafses para tratar temas nuevos,
se encuentran las relacionadas con seguri-
dad social y discapacidad (“limitaciones™) en
México, las referentes a origen étnico y
discapacidad en el censo de Costa Rica y la
pregunta sobre recoleccién de basura en el
censo de vivienda de Panami. La boleta
ampliada de México muestra varias pre-
guntas novedosas, varias de las cuales in-
dagan sobre las causas de ciertos hechos
registrados (como las que se refieran al ori-
gen de una “limitacién”, la razén de no
asistencia escolar y la razén de cambio de
residencia).

Entre los temas que fueron elimina-
dos en los censos de 2000, estd el rela-
cionado con la orfandad materna en el
censo de Panam4 (que fue reemplazado
por una pregunta a nivel de hogar sobre las
defunciones ocurridas durante los doce
meses anteriores a la fecha del censo), y el
afio de primera unién y duracién de la con-
vivencia en el censo de Brasil. Ademads, en
la boleta ampliada del censo de vivienda
de este pais, se eliminaron las preguntas
sobre el material de pared y techo.

La biisqueda de informaci6én més de-
tallada y precisa sobre temas de interés no
se refleja s6lo en el aumento del niimero
de preguntas, sino también en el nimero de
categorias de respuesta, lo que se observa
particularmente en las preguntas sobre las
caracteristicas econémicas y educativas.
Una situacién similar se observa en algunas
preguntas a nivel de vivienda, particular-
mente en el censo de México. En otras pre-
guntas se cambiaron las categorias para re-
flejar cambios ocurridos en la iiltima década,
lo que se refleja claramente en el listado de
artefactos disponibles en la vivienda, don-
de se incluye, por primera vez, productos
como computadora personal, teléfono ce-,
lular y horno de microondas.

Otro ejemplo de la bisqueda de da-
tos de mejor calidad y precisi6n, es la ma-
yor atencién que en los censos de 2000 se
estd dando a la recolecci6én de informacién
sobre la edad. Mientras Panamé afiadi6
una pregunta sobre la fecha de nacimiento,
Brasil agregé en todas sus boletas una ter-
cera pregunta sobre la edad en afios cum-
plidos. Asf, de las seis preguntas a nivel de
persona que contiene la boleta bésica, tres
buscan conocer la edad de las personas. En
los censos de Brasil y de México se inves-
tigaron con mas profundidad también los
temas de fecundidad y mortalidad, lo que
llevé a cambiar la forma de las preguntas



sobre los hijos nacidos vivos y sobrevi-
vientes (Brasil) o introduciendo preguntas
complementarias (México).

COMENTARIO FINAL

De los temas descritos puede deducirse que
es dable esperar resultados de mayor calidad
y precision en algunas variables de interés,
ademads, muchos de los cambios introducidos
por los cuatro paises pueden ser considera-
dos por aquéllos que todavia estdn definiendo
el disefio y contenido de su boleta censal.
La entrega oportuna de los resultados
censales (que en principio deberian estar
disponibles dentro de un periodo de un afio
luego del Censo) “conjuntamente con su
evaluacion”, resulta de gran utilidad no s6-
lamente para los pafses mismos, sino tam-
bién para los paises que todavia no realizan
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Fechas de los censos de América Latina 1950-2000

Paises 1950 | 1960 1970 1980 1990 2000
festimadn)
[ Aigentna (10.05.47) 30.09.60 30.09.70 22.10.80 15.05.91 2004
[ Holivia 05.00.50 = 20.09.76 = 03.06.92 2001
Brasil 01.07.50 01.09.60 01.09,70 01.09.80 01.09.91 1.8.2000
Colombia 09.05.51 15.07.64 24.10.73 15.10.85 24.10.93 2002
Costa Rica 22.05.50 31.03.63 14.05.73 11.06.84 = 28.6.2000
Cuba 28.01.53 - 06.09.70 11.00.81 — 2002
Chile 24.04.52 29.11.60 22.04.70 21.04.82 22.04.92 2002
Ecuadar 29.11.50 25.11.62 08.06.74 28.11.82 25.11.90 2001
El Salvador 13.06.50 02.05.61 28.06.71 — 27.019.92 2002
Guatemala 18.04.50 | 8.04.64 26.03.73 23.03.81 17.04.04 2004
Haitl (708,50 = 31.08.71 30.08.82 — 2001
Hiondurss 18.06.50 17.04.61 06.03.74 29.015.88 = 2001
| Meies (6.06.50 08.06.60 28.06.70 04.06.80 12,03.90 14.2.2000
= Nicaragua 31.05.50 31.05.63 204,71 = 25.04.95 2005
|— Panamd 10.12.50 11.12.60 10.05.70 11.05.80 13.05.90 14.5.2000
Paraguay 28.10.50 14.10.62 09.07.72 11.07.82 26.08.92 2002
Peri (1940) 02.07.61 04.06.72 12.07.81 11.07.93 2001
[T ‘Rep:tiom; 06.08.50 07.08.60 09.01.70 12.12.81 24.00.93 2001
Uruguay (1908) 16.10.63 21.05.75 23.10.85 22.05.96 2004
Venezuela 26.11.50 26.02.61 02.11.71 20.10.81 21.10.90 2001
Nota 2 Adensis de o6 cencos, Menics (5.1.99) 5 Breci (1-8.00) rallzaton i Comaes 0 PobTactdn o e éeads de s fvite
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