Panel 3
Produccién geografica en el Mercosur:
abordajes y tendencias

Esta mesa redonda tiene por objetivo realizar un balance critico de
la produccién tedrica geogréafica comprometida con el proceso de in-
tegracion regional y observada en los paises del Mercosur. Se buscan,
asimismo, nuevas posibilidades y estrategias de abordaje regional, tanto
en el campo de la investigacion, como de la ensefianza, a fin de con-
tribuir a consolidar la ensefianza de la geografia como fundamento del
proceso de integracion.

Esta tercera mesa fue coordinada por el profesor de la Universidad
de San Pablo, Francisco Scarlato, y conté con las presentaciones trans-
criptas a continuacion realizadas por los especialistas en la ensefianza de
la geografia de los siguientes paises: Lucia Bortagaray (Argentina), Dia-
na Duran (Argentina), Nidia Nacib Pontuschka (Brasil), Luz Philippi (Chi-
le) y German Wettstein (Uruguay).
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Implicancias territoriales del proceso de integracion

Lucia Bortagaray - Argentina

Actualmente, se registra en el mundo una aceleracién en la confor-
macion de espacios supranacionales, en el marco de la globalizacién de
la economia y el vertiginoso crecimiento de la tecnologia.

Nuestros territorios no son ajenos a los impactos de estas tenden-
cias mundiales pero, al mismo tiempo, estan siendo influenciados por
las transformaciones que acarrean la reforma del Estado y el proceso
de integraciéon. Resulta dificil separar el impacto de los distintos facto-
res, pero intentaremos concentrarnos con respecto al proceso de in-
tegracion.

La flexibilizacion de las fronteras nacionales por la creacién del Mer-
cosur conduce a la conformacién de un megaespacio supranacional o
al también denominado “espacio comunitario” que poco a poco se ira
modelando en funcidn de las nuevas necesidades.

Las fuerzas que estdn actuando en la organizacion del nuevo es-
pacio son diversas y, a la vez, diferentes de las que operaban hasta el
presente. El reflejo territorial de las mismas no se manifiesta con igual
rapidez en los distintos elementos de la estructura territorial pero, a
pesar de las multiples incertidumbres que existen al respecto, no cabe
duda de que una dinamica espacial distinta se estd gestando en el es-
cenario de la integracion. Se advierte que comienzan a discontinuar-
se ciertas tendencias histéricas de la organizacion territorial y comien-
zan a vislumbrarse otras que son nuevas.

Hasta el presente los territorios nacionales funcionaron como uni-
dades independientes, cercadas por los limites internacionales, con un
trazado de flujos convergentes al nucleo de mayor desarrollo de cada
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pais. Cada uno de ellos tiene una historia que explica la organizaciéon
actual de sus territorios.

Inicialmente, es en el ambito econdmico donde han comenzado a
manifestarse con mas intensidad las consecuencias de la integracion.
La mayor interrelacion en este aspecto exige la integracion fisica
como condicion fundamental. En estos momentos estamos asistiendo
al comienzo de la adaptacién de la estructura espacial a estas nuevas
necesidades de mejorar y aumentar las conexiones internacionales. La
interdependencia existente entre transportes y sistema econdémico esta
exigiendo la adaptacion de los distintos modos a la necesidad de la in-
tegracion de mejorar la accesibilidad espacial.

El inicio del Mercosur sorprendié a nuestros paises muy desprovistos
en materia de interconexion de redes. Los proyectos de obras de infra-
estructura en nuestras fronteras, como puentes, gasoductos y lineas de
transmisidén eléctrica estdn cambiando la geografia de los transportes y
de la energia en esta parte de Sudamérica.

En la Argentina se estan registrando indicios de una transformacion
en el disefio de su red de transportes tradicionalmente convergente en
Buenos Aires. Mdltiples proyectos estan insinuando una tendencia de
reforzamiento de los ejes transversales en sentido este-oeste, como res-
puesta a las necesidades de vinculos entre la vertiente atlantica y la del
Pacifico. La Argentina ha firmado con Chile el denominado “Convenio
12 pasos” por el cual ambos paises se comprometen a realizar las obras
necesarias para la habilitacion de los mismos. A partir de la integracion,
estas obras dejan de ser de interés comun para ambos paises porque
también lo son para Brasil que necesita llevar sus cargas a los puertos
del Pacifico. De esta manera ya no podemos explicar el disefio y fun-
cionamiento de nuestra red de transportes s6lo apelando a factores de
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indole nacional porque nuestro pais no funciona aisladamente como asi
también las politicas nacionales de transporte necesitan tener en cuenta
al espacio de la integracion.

El territorio del mercado comun presenta nucleos de densa actividad
econdmica vinculados a enclaves regionales de menor relevancia rela-
tiva. La armonizacion en materia juridica y econdémica y la eliminacién
de las barreras fronterizas abren la posibilidad para una mayor flexibili-
dad en las decisiones de localizacion espacial de las empresas ante un
mercado unificado. Ciertas actividades seguiran prefiriendo localizaciones
centrales y otras, ante las nuevas posibilidades que ofrece la tecnologia,
podrian elegir lugares diferentes a los tradicionalmente més valorados.
La explicacion de las elecciones de implantacién de las fbricas superan
también los limites nacionales.

Una caracteristica comun de la organizacion del territorio en los pai-
ses que se integran es la morfologia centralizada de sus sistemas ur-
banos. Los proyectos de grandes obras de infraestructura surgidos
como necesidad del nuevo territorio unificado, como la autopista San
Pablo-Buenos Aires-Santiago de Chile, hacen que se perfile un eje de
dinamismo uniendo los centros de comando de la actividad economi-
ca regional que constituird el area nuclear del territorio unificado y
creard distintas oportunidades para el resto de las ciudades segun
queden integradas o no en dicho eje, que altera su conectividad y
accesibilidad.

Las &reas rurales del territorio unificado presentan gran diversidad de
situaciones derivadas de los contextos sociales y econémicos de cada
uno de los Estados integrantes. Frente al avance de la integracion ha-
bra regiones mejor posicionadas para insertarse en mercado ampliado,
otras necesitaran de procesos de reconversion.
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Las incertidumbres con respecto a las nuevas pautas de localizacion
de las empresas y el futuro de las areas rurales de la macro-region
plantean interrogantes con respecto a los futuros movimientos de po-
blacion. La libertad de circulacién, los desequilibrios regionales existen-
tes y el futuro surgimiento de areas de demanda de mano de obra
hacen suponer nuevas pautas migratorias.

La apertura de la economia y el proceso de integracion han pues-
to en evidencia la falta de competitividad y de sustentabilidad de al-
gunas estructuras econdmicas regionales. Es asi como se presenta un
panorama incierto para las regiones pero, al mismo tiempo, se abren
nuevas posibilidades. La integracion permitirA una mayor interrelacion
regional pero también la competencia se manifestara en forma cre-
ciente. El estrechamiento de las relaciones econdmicas permitird abrir los
cauces a nuevas formas de cooperacion y a acuerdos regionales. Si
bien algunas regiones y ciudades se verdn beneficiadas, paralelamente
otras tendrdn que encontrar los mecanismos para no quedar margina-
das en sus posibilidades de mejorar sus condiciones de bienestar.

La eliminacion de trabas para la circulacién de bienes y personas sig-
nifica un cambio fundamental para las regiones fronterizas que se con-
vierten en zonas de encuentro e integracidon. La posicibn de dichas
regiones y sus sistemas urbanos resultaban periféricos por su escaso
contacto entre ellas y con los paises colindantes. Ya han comenzado a
manifestarse proyectos de accidn conjunta entre municipios vecinos
gue apuntan hacia un desarrollo solidario concertado.

Todos estos indicios y suposiciones hacen que pueda sostenerse la
hipbtesis de que nos encontramos ante un territorio en transformacion
o una refuncionalizacién del espacio.
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Hasta el presente los problemas territoriales son analizados sectorial-
mente o se resuelven dentro de las fronteras nacionales. Hoy los mismos
necesitan un tratamiento global o integrado, de manera que incluyan los
efectos en todos los elementos de la estructura territorial y tomen en
cuenta a la regidn mas alla de los limites internacionales.

Las desigualdades y disfuncionalidades de los territorios nacionales se
incorporan al nuevo espacio del Mercosur. Se hace necesario definir los
cauces para acciones de coordinacion, cooperacidon y concertacion en-
tre los paises a fin de aprovechar las nuevas oportunidades y neutrali-
zar los efectos espaciales indeseados. Las cuestiones espaciales derivadas
de la conformacion de la macro-regiéon tienen que ser analizadas en el
marco de las politicas instrumentadas a nivel comunitario. Esta es una
competencia que corresponde al sector publico ya que es una respon-
sabilidad que no pueden asumir ni el mercado ni el sector privado por
si solos.

Las politicas nacionales no pueden dar una respuesta suficiente a los
problemas de organizacion futura del territorio integrado, necesitamos
coordinar acciones que eviten nuevos desequilibrios espaciales, incen-
tivar nuevas maneras de gestion regional que permitan un desarrollo
enddégeno mas genuino como forma de asegurar a la poblacién una
mayor equidad territorial, buscar mecanismos de desarrollo integral para
las areas rurales marginadas que requieren restablecer todo el tejido
social y econdémico, coordinar los emprendimientos de infraestructura y
concertar planes integrales para definir las prioridades de inversidon vy
armonizar acciones de sustentabilidad ambiental.
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La insercion de la dimensiéon comunitaria del Mercosur
en la transformacién curricular argentina

Diana Duran - Argentina

Los fines de la geografia y su aporte a la conciencia comunitaria

La formacién de una conciencia social favorable al proceso de inte-
gracién del Mercosur es un desafio notable que como docentes de
Geografia y Ciencias Sociales debemos encarar. Para ello necesitamos
puentes culturales y en este sentido el Mercosur Educativo es un ca-
talizador de programas y grupos de trabajo que depende de nosotros
plasmar. Es un desafio y una oportunidad de cambio frente a los aspec-
tos negativos de la globalizacion.

En tal sentido, es probable que la posibilidad de consolidar el Mer-
cosur dependa de la capacidad de difundir ciertas y consensuadas
ideas basicas que contribuyan a la convergencia de la transformacion
educativa en el &mbito de la geografia y la historia en los paises que
lo componen.

También es necesario recuperar, a través de elementos de investi-
gaciones cualitativas, la experiencia cotidiana de los docentes que pro-
muevan la remocién de factores inhibidores de una conciencia social
favorable a los procesos de integracion en la vida cotidiana de las ins-
tituciones educativas.

La competencia geogréfica

La territorialidad estd intimamente relacionada con la forma en que
las personas usan los suelos, como se organizan en el espacio y cémo
perciben el lugar.

La competencia sociohistérica es la manifestacion exterior de la con-
ciencia de la historia. Incluye, segun Braslavsky (1995), “la capacidad de
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articular tres tipos de acciones (percibir, comprender y proyectarse en
espacios continuos y discontinuos, en dos dimensiones; la temporalidad
y la sociabilidad.” De acuerdo con nuestro criterio es necesario incluir
una tercera dimensién de esa competencia que es la espacialidad, y
no incluirla como Braslavsky en la definicion misma de la competen-
cia sociohistérica como “acciones en espacios continuos y discontinuos.”

La espacialidad es indispensable para concebir un territorio y cons-
truir un espacio social compartido. En consecuencia, la competencia
geografica como capacidad compleja, abarca las acciones de percepcion,
comprensién y proyeccidon en el espacio vivido y percibido —de menor
nivel de abstraccion—, y en el espacio geografico —de mayor nivel de
abstraccion-—.

La contemporaneidad se manifiesta en la vida humana a través de
las multiples representaciones espaciales, a escalas muy diferentes, vi-
vidas por las personas en sus permanentes tomas de decisiones sobre
localizacién geogréfica (por ejemplo, sobre el lugar de residencia o tra-
bajo, las formas de desplazamiento o las elecciones sobre recreacion).

Las acciones humanas son multiescalares, es decir, se manifiestan en
distintas escalas geogréficas (local, regional, nacional, mundial) y existe
una notable cantidad de preocupaciones humanas referidas al espacio.
Por ello es necesario “saber pensar” en relacion al espacio aplicando
nuevas légicas que se refieren a la complejidad espacial del mundo
actual, caracterizado por el proceso de globalizacidon y por las nuevas
tendencias hacia lo local.

Esto hace que muchas personas vivencien el espacio de los lugares
en el que transcurre concretamente su vida cotidiana y pertenezcan al
espacio virtual de las redes globales. Los individuos forman parte de un
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espacio urbano de desplazamientos cotidianos, pero no por ello dejan
de pertenecer a un Estado-nacion como ciudadanos, ni de participar en
la economia-mundo como productores o consumidores.

Por otra parte, la “simbolizacion del espacio”, es decir, la forma en
gue el espacio se percibe, constituye para quienes nacen en una So-
ciedad dada, un a priori a partir del cual se construye la experiencia de
todos y se forma la personalidad de cada uno: en este sentido, ese uso
simbdlico es a la vez “una matriz intelectual, una constitucién social, una
herencia y la condicién primera de toda historia, individual o colectiva”
(Augé, 1995). Estas afirmaciones del antropélogo francés demuestran la
trascendencia de la competencia geogréfica.

Las anteriores precisiones dan cuenta de las distintas perspectivas
de la competencia geografica que integran diferentes perspectivas:

= Espacial (o de la localizacion) que incluye la capacidad com-
pleja de percibir, conocer y actuar en lo relativo a las variacio-
nes de localizacion en el espacio geografico.

= Ambiental (o ecoldgica) que abarca la capacidad compleja de
percibir, conocer y actuar en lo relativo a las interrelaciones
entre lo natural y lo humano.

= Regional (o territorial), en la que se combinan las anteriores
capacidades para conocer y proyectarse en términos de las uni-
dades regionales o territoriales que caracterizan al mundo
actual.

Al igual que sucede en la ensefianza de la historia, tras la caida del
muro de Berlin, la Alemania de la reunificacion vive también los pro-
blemas del papel que ha de cumplir la ensefianza de la geografia en
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el futuro ciudadano. La misma situacién podria producirse en los paises
del Mercosur por ser un espacio geografico en construccion.

La geografia potencia y sistematiza las aptitudes individuales de per-
cepcidn espacial, conocimiento del territorio e identidad en relacion al
entorno. En este sentido, la geografia puede actuar como vector de la
sistematizacion de experiencias espaciales, ambientales y regionales favo-
rables a la integracion.

Recientes investigaciones ponen de manifiesto una creciente “incom-
petencia espacial” en las sociedades desarrolladas. La masificacion, la
automatizacién y la creciente inclusion en un medio artificial y construi-
do genera en el hombre la idea de que ese espacio es algo dado e
inmutable y no el resultado dinamico y cambiante de las relaciones con
el mismo grupo humano. Por ello es tan importante el desarrollo de la
competencia geografica.

La competencia ambiental promueve la competencia para la inte-
gracién ya que implica que los sujetos conozcan y se orienten en la
naturaleza, equilibrando utilizacion y preservacion y reconociendo y ac-
tuando frente a los problemas ambientales.

La inserciéon de la dimensién comunitaria del Mercosur en la
transformacién curricular argentina (EGB3, Polimodal y Forma-
cion Docente de Grado)

A continuacion se incluyen una serie de cuadros que revelan la
insercién de la dimensién comunitaria en los alcances de contenidos
de Ciencias Sociales en los distintos niveles del sistema educativo ar-
gentino.
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ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA Y EL MERCOSUR
EN LA EDUCACION GENERAL BASICA

CONTENIDOS BASICOS COMUNES
Capitulo de Ciencias Sociales

Tercer ciclo

BLOQUE 1. LAS SOCIEDADES Y LOS ESPACIOS GEOGRAFICOS

En relacién con la caracterizacion de la organizacién econémica nacional y lati-

noamericana y de la organizacion politica de dichos territorios se abordara el

analisis de la constitucién de los bloques econémicos regionales y su proyec-

cién continental. Por su importancia para nuestro pais, se propone el estudio

en especial del Mercosur.

Alcances de contenidos relacionados con el Mercosur

= Regiones americanas: ambiente, riesgos naturales y catéstrofes. Recursos
naturales. Problemas ambientales a escala continental. Desarrollo susten-
table.

= La poblacion y las actividades econdmicas. Proceso de urbanizacién a nivel
americano. Redes y movimientos.

= Organizacion politica del territorio a escala americana. Argentina y Amé-
rica Latina en el marco de una economia globalizada. Los bloques regio-
nales.

BLOQUE 3: LAS ACTIVIDADES HUMANAS Y LA ORGANIZACION SOCIAL
= Globalizacion de la economia. Interdependencia y desarrollo desigual. Blo-
ques econémicos.
= | a discriminacion segun rasgos fisicos. El racismo, concepto, casos y cri-
tica. Discriminaciones: de sexo, cultural o etnocéntrica.

Fuente: Contenidos Basicos Comunes para la Educacion General Basica, Ministerio de
Cultura y Educacion, Republica Argentina, 1995.
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ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA Y EL MERCOSUR
EN LA EDUCACION POLIMODAL
CONTENIDOS BASICOS COMUNES
Capitulo de Ciencias Sociales

BLOQUE 1: LAS SOCIEDADES Y EL ESPACIO GEOGRAFICO MUNDIAL. GLOBALIZACION Y
REGIONALIZACION

El objetivo es preparar al alumno y a la alumna en el fortalecimiento de la
conciencia nacional a partir de la comprension de las especificidades loca-
les y provinciales, y de la capacidad de pensar cuestiones globales [...] Se
procura que los estudiantes comprendan que el mapa politico mundial se
halla en permanente cambio, lo que se vincula con fuerzas que impulsan la
integracién y complementariedad de los espacios geograficos y tendencias
gue pueden producir fragmentaciones o exclusiones [...]

Alcances de contenidos

Configuracion y dinamica del espacio geografico mundial y americano

< Dindmica y estructura de la poblacion.

= Espacios urbano y rural.

= Espacios econdmicos.

= Ambientes

= Espacios culturales.

= Espacios politicos. Organizacion politica del espacio mundial. EI Estado como
unidad politico-territorial. Organizacion politico-territorial de los Estados: es-
pacios continentales, oceanicos, aéreos e insulares. Planificacion nacional,
provincial y local. Estados y organizaciones supraestatales. Procesos de co-
operacion e integracion. El Mercosur.

Procesos econdmicos, desarrollo y calidad de vida
= La economia. El sistema econdémico internacional. Globalizacion e integracion
econdémica.
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BLoQUE 3. LA ARGENTINA CONTEMPORANEA
Aborda contenidos referidos a la realidad contemporanea de la Argentina, que
se trataran teniendo en cuenta las interrelaciones con los espacios mundiales
y americanos, con especial atencion al Mercosur.
La sociedad y el espacio geogréafico se analizaran a través de los cambios en
la organizacion territorial debidos a las transformaciones del Estado, la apertura
y la desregulacion de la economia, la descentralizacion y la integracion en el
Mercosur.
Sociedad y espacio geografico
= Espacios politicos. Organizacion del territorio. Procesos de cooperacién e in-
tegracion.
Los procesos econdmicos
< Procesos econdmicos en los paises del Mercosur.
Sociedad y politica
= La experiencia politica de los paises del Mercosur.

Fuente: Contenidos Bésicos para la Educacion Polimodal, Ministerio de Cultura y Edu-
cacion, Republica Argentina, 1997.
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ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA Y EL MERCOSUR
EN LA FORMACION DOCENTE PARA EGB 3 Y POLIMODAL

A- Sociedad, naturaleza y espacio geografico

1) Espacio geografico: espacio fisico y espacialidad social

= Relacién sociedad-naturaleza y organizacion del espacio geografico. La me-
diacién tecnolégica.

= Subjetividad, representaciones sociales y espacio geogréfico.

= Escalas geograficas y niveles de andlisis.

2) Ambiente

= Elementos y procesos naturales; litosfera, hidrosfera, atmaosfera y biosfera.

= Valoracién social de elementos y procesos naturales: los recursos natura-
les; aprovechamiento, degradacién y agotamiento.

= La transformacion del ambiente. Funcionalizacion social y deterioro ambiental.

= Dindmica ambiental, riesgos naturales y vulnerabilidad social. Catastrofes y res-
puestas sociales.

3) Poblamiento y ocupaciéon del espacio

= Distribucién y formas de asentamiento. Tipologias de asentamiento.

= Estructura y dinamica de la poblacion. Movilidad espacial. Condiciones de vida.
Desarrollo sustentable.

= Espacios urbanos y rurales. Lo urbano. Proceso de urbanizacién. Clasificacion
de asentamientos urbanos. Redes urbanas. Problematicas urbanas. Condicio-
nes de vida. Lo rural. Formas de asentamiento rural. Problematicas rurales.
Condiciones de vida.

4) Territorio y territorialidad

= Apropiacién del espacio. Las dimensiones politicas del espacio. Estado, na-
cién y territorio. Conflictos sociales y politicos de base territorial. Organi-
zacion politica de los Estados.

= El conjunto de los Estados y sus relaciones. Procesos de integracién y or-
ganismos internacionales.

= Gestion y ordenacion del territorio.
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5) Actividades econ6micas y organizacién del espacio

= Procesos de produccion, circulacion y consumo. Localizacion. Espacios agra-
rios, industriales, de comercio y servicios. Infraestructura energética y de cir-
culacion. Grandes emprendimientos de infraestructura y su impacto social y
ambiental.

B- La organizacion del espacio geogréfico

1) Grandes conjuntos y divisiones espaciales

= Criterios y dimensiones relevantes para su definicién: ambiental, fisica, politi-
ca, econdmica cultural.

2) Lo global, lo local y sus articulaciones

= Globalizacidn-homogeneizacion. Fragmentacién-diferenciacion del espacio
geografico.

3) El territorio argentino

= Se aplican los contenidos comunes del punto A a Argentina.

C- Métodos y procedimientos de la investigacion geografica

= Conocimiento cientffico en la geografia. Construccion del objeto de investigacion.
Escalas geograficas y niveles de andlisis.

< La informacion: fuentes, procesamiento y analisis.

= La informacidn espacializada: la cartografia, fotografias aéreas e imagenes
.como fuentes de informacion. Sistemas de Informacién Geogréfica.

Fuente: Contenidos Basicos Comunes para la Formacion Docente de Grado, EGB3 y
Polimodal, Ministerio de Cultura y Educacion, Republica Argentina, 1998,

Existe una insercion explicita del proceso de integracion regional del
Mercosur, desde las dimensiones espaciales, econdémicas y politicas, en el
Tercer Ciclo de la Educacidon General Basica, en la Formacion General de
Fundamento de la Educacion Polimodal y en el campo de la Formacion
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de Orientacion de la Formacién docente de Grado para Nivel Inicial y
Primer y Segundo Ciclo de la Educacion General Basica (EGB).

En el Primero y Segundo Ciclo de la EGB -en el primer nivel de
especificacion curricular- no hay referencia explicita a los procesos de
integracion regional del Mercosur pero si se plantean una serie de con-
tenidos que promoverian el desarrollo de una conciencia para la inte-
graciéon (especialmente referido al tema de los prejuicios).

En el segundo nivel de especificacion curricular -disefios curricula-
res jurisdiccionales- se plantean referencias explicitas a los procesos de
integracion regional del Mercosur en el Segundo Ciclo especialmente
en 5to. y 6to. afios (Geografia de Argentina y el mundo, y América y
el mundo).

En el segundo nivel de especificacion curricular es posible advertir:

= El énfasis, para todos los ciclos, en la dimension cultural que tienen

los Contenidos Basicos Comunes (CBC) de la Educacién General Bé&-
sica favorece notablemente la remision y la puesta en cuestion de
los prejuicios dominantes en nuestra sociedad y por consiguiente el
respeto a la diversidad y la promocidn de la integracion regional.

< Un trabajo particular con los paises integrantes del Mercosur, hasta

ahora mas significativo en las provincias fronterizas.

< La insercién precisa de los temas del Mercosur en el 8vo. y 9no. afios

debido a la convergencia técnica producida en la compatibilizacion de
los disefios curriculares jurisdiccionales que definid la secuencia de
contenidos en los tres afios. Argentina, América y el mundo.

= Los nuevos textos escolares, posteriores a la aprobacién de los CBC, y

en consonancia con el enfoque que se desprende de los mismaos,
abordan sisteméticamente la integracién regional del Mercosur, es-
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pecialmente en Geografia, donde aparecen textos y mapas referidos

al Mercosur y datos cuantitativos de variables sociales, demogréficas,
econdmicas de los paises integrantes. En los libros de texto de His-

toria hay un cambio en la interpretacién de los procesos que es

favorable a la integracion regional. Se elimina el componente beli-

cista de su discurso y se realizan criticas a las politicas territoriales

de los estados nacionales en su proceso de formacién. (Informe de

Silvia Finocchio y Diana Duran en la Reunidn Técnica de Brasilia,
mayo 1977.)

La siguiente es una propuesta de temas comunes para la ensefian-

za de la Geografia en relacion

Trabajo.

*® Espacio geogréfico

® £l nuevo espacio geografico
supranacional

e Posicién, extensién, bases
naturales, potencial territorial,
poderio alimentario, poderio
demogréfico, cohesion
interna
Articulacién

e Lugar

Revalorizacién del concepto de
lugar en la formacion de la
identidad comunitaria y del
desarrollo local

e Territorio -
® La configuracion territorial
del Mercosur

e Poblacién -
e La poblacion del Mercosur

Movilidad geografica.

e Medio ambiente -

* Problemas ambientales
regionales. La diferente jerarquia
de los problemas al cambiar
la escala.

* Elementos y procesos

del medio natural

e La singularidad climatica de

América Latina

® El balance hidrico regional

¢ Sistemas naturales
* Grandes conjuntos ambientales
del Mercosur

¢ Subsistemas naturales
* La relevancia de la cuenca del plata
* Amazonia y la biodiversidad

¢ Recursos naturales.
* La complementariedad y el
aprovechamiento integrado

¢ Riesgos y catastrofes.
* Los riesgos ambientales compartidos

e Impactos ambientales

* El impacto de las grandes
obras de infraestructura
hidroeléctrica, vial, etc.

¢ Calidad de vida
e [ 0s indicadores socio-territoriales

del desarrollo humano. Pobreza.
Problemas sociales compartidos

¢ Transicion demografica
e Las distintas etapas

* Movilidad geogréfica
® La movilidad intrarregional

al Mercosur presentada al Grupo de
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Procesos econdmicos
Los circuitos productivos
del Mercosur.

* Espacio agrario
* £l impacto de las reformas agrarias,
la revolucién verde

Espacio urbano
La creciente urbanizacion y
los problemas relacionados

» Espacios industriales
® [ 0s procesos de desindustrializacion,
las dreas promovidas

Urbanizacion

La jerarquia urbana

del Mercosur.

Buenos Aires, San Pablo

y Rio de Janeiro. Ciudades
mundiales

* Redes de circulacion

® La red de transportes y
comunicaciones del Mercosur

® [os puentes intercontinentales

® Las redes intangibles

Globalizacion

El impacto de la globalizacion
en los paises del Mercosur

y en el bloque

e Integracion
* [ a integracion del Mercosur
Potencialidades y vulnerabilidades.

Blogues econémicos

El Mercosur como bloque
econdémico. Asimetrias y
homogeneidades

* Organizacion y ordenacion territorial -

® Los problemas y las alternativas de
solucion para la ordenacion territorial
del Mercosur.

Conclusiones

Existen nuevas identidades territoriales y procesos de cooperacion
regional que permiten suponer la revalorizacion de lo local y del
Mercosur en el contexto de América Latina, lo cual significa un gran
desafio para la educacién geogréfica.

La funcion de la educacién es acortar las distancias sociales para que
no se marginalicen grupos humanos y se deterioren lugares y regio-
nes extendidas del espacio geogréfico latinoamericano con 10s procesos
de globalizacion.

Castells hipotetiza que la historia sélo esta comenzando en esta era
de la informacion y la globalizacién. Estamos en una época de transi-
cion, pero también sefiala que no es un momento de regocijo porque
“solos al fin en nuestro mundo humano, habremos de mirarnos en el
espejo de la realidad histérica. Y quizds no nos guste lo que vemos”
(Castells, 1998). La ensefianza de la geografia en pos de una integra-
cion regional podria cumplir su pequefio pero aquilatado papel para
impedir esta fuerte desilusion.

100



Produccion geograficaenel Mercosur

Un futuro promisorio dependerd de aceptar las diversidades y co-
nocernos cada vez mas, pues como bien sefialara Mario Benedetti, ese
futuro “no reside en su falsa homogeneidad sino en la real y acep-
tada cercania de sus heterogeneidades”.

Bibliografia
— Augé, M. (1995 Hacia una antropologia de los mundos contemporaneos. Gedisa.

Barcelona.
— Castells, M. (1998) La era de la informacion. Alianza. Barcelona.
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La Geografia en el contexto del Mercado
Comun del Sur (Mercosur)

Nidia Nacib Pontuschka - Brasil

La globalizacidon es al mismo tiempo
un hecho aterrador y fascinante.
Octavio lanni. Diario de la USP 10 -16/11/97

1. Las transformaciones en el planeta Tierra de frente a la
globalizaciéon

Con las grandes transformaciones que ocurrieron en el mundo des-
pués de la caida del muro de Berlin, en 1989, y la fragmentacion de
la Unidn Soviética, en el inicio de la década del 90, nuevas alianzas se
constituyeron, mientras el mundo contindla en construccién y recons-
truccion. Algunos paises se fragmentaron y otros se constituyeron, y las
fuerzas del poder politico y econémico continlan organizandose y pre-
sentan conflictos, sin existir, ain hoy, una definicion de la nueva
geopolitica mundial, pero con alarmantes sefiales de que los paises del
llamado Tercer Mundo permanezcan al margen de los grandes acuerdos
politicos econémicos, ya no ejercidos por la hegemonia de los Estados
Unidos y la Unidn Soviética, sino por grandes asociaciones de paises que
se integran econdmicamente y disputan entre si los grandes mercados.

En ese proceso, los progresos técnico-cientificos tienen un papel con-
tradictorio, pues en tanto la informética e Internet facilitan y agilizan el
trabajo humano, aumentando su productividad, crean indices elevados de
desempleo, estimulando los problemas sociales. En las transacciones inter-
nacionales, una caida en la bolsa de un pais de los llamados “tigres asia-
ticos” o de México interfiere como verdadera “bomba” en los paises tan-
to del mundo desarrollado como del Tercer Mundo, siendo éstos los mas
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perjudicados y que sufren medidas urgentes e impopulares desde los res-
pectivos gobiernos que penalizan a la mayor parte de la sociedad.

De acuerdo con Octavio lanni, hoy no hay como resguardar una eco-
nomia de los impactos de las oscilaciones que ocurren en las finanzas
mundiales, pero es preciso recordar que el fenébmeno de la globalizacién
no es apenas un fenbmeno econémico y financiero, es simultdneamen-
te un fenémeno politico y cultural.

“El capitalismo norteamericano, que se desarroll6 después de la Pri-
mera Guerra Mundial y se volvi6 hegemonico después de la Segunda
Guerra Mundial, implanta con el fordismo el proceso de produccion en
gran escala volcado fundamentalmente para el mercado consumidor in-
terno, recoloca el problema del mercado como una cuestion enddgena,
modificando la naturaleza de la relacion del capital con el mercado ex-
terno” (Hirano, Sedi, 1994, p.32).

En los afios 80 e inicio de los 90, comienza el avance del capitalis-
mo ligado al blogue del Pacifico y se inicia la globalizacién de la eco-
nomia mundial. Se instalan grandes debates sobre la globalizacién de la
economia, pues ésta pasa a intervenir profundamente en varias dimen-
siones de la vida nacional de los paises.

Esa nueva fase capitalista puede ser caracterizada por dos procesos:
globalizacién y regionalizacion.

Ese capitalismo revitalizado presenta, segin Hirano, 10s siguientes ele-
mentos fundamentales:

1. Posicion central del comercio exterior en el mercado internacional,
lo mismo ocurre con las inversiones extranjeras directas y la relacion
de simbiosis entre ellas.

2. La articulacion entre los paises con miras a la integracion por medio

de la regionalizacién econdémica como movimiento de defensa de
estos paises contra la competitividad global, orientdndose por la for-
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macion de megabloques econdmicos: la Unién Europea de 1992, el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y el Mer-
cosur, en menor grado, por el Tratado de Asuncion, en 1994. Es
perceptible el cambio del eje geoecondmico del centro dindmico del
Atlantico hacia el Pacifico.

“Se observa, en ese periodo, que los paises centrales se desvinculan
cada vez més de la periferia. La hegemonia del capitalismo Pax Ameri-
cana entra lentamente en declinacion a partir de la segunda mitad de
los afios 1980, despuntando en el horizonte occidental el capitalismo de
la Pax Pacifico, liderado por Japén y acompafiado por los NICs, los cua-
les crecieron rapidamente en la década de 1980, sobrepasando a la ma-
yoria de los paises de América Latina y el Caribe” (Hirano, Sedi, 1994,
p. 39).

América Latina y el Caribe abren el mercado para inversiones extran-
jeras, permitiendo la internacionalizacion de la economia y una mayor
apertura en el funcionamiento del mercado. Del cambio del eje eco-
némico de la economia mundial del AtlAntico hacia el Pacifico resulta,
en el &mbito de América Latina, la presencia en la economia de ele-
mentos tipicos del capitalismo del Pacifico:

a) La transformacion productiva centrada en la innovacion cientifica y

tecnoldgica.

b) La realizacion de la articulacidon entre Estado y sector privado, mar-
cadamente en la produccién de la exportacién, valorizando el mer-
cado externo como centro de las exportaciones de productos ma-
nufacturados y combinando la extraccién de recursos naturales con
la formacién adecuada de recursos humanos, adquiriendo ésta la
primacia. De ahi adviene la importancia de la educacion y del co-
nocimiento en la transformacion del sistema productivo capitalista.
Lo que se observa en el panorama del capitalismo mundial con la
hegemonia del Pacifico es la produccién de la desigualdad y de la
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exclusion estructural, marcadamente, de los paises de la periferia
(Hirano, Sedi, 1994, p. 40).

2. El espacio de América Latina en el contexto mundial

¢Cudl es el espacio de América Latina en este contexto mundial?

Una de las grandes respuestas es la de constituir también un bloque
econdmico que pueda ejercer real fuerza politico-econémica en la com-
petencia entre los grandes bloques hegemodnicos del planeta.

América Latina tiene una trayectoria histérica de dominaciéon por
parte de los europeos desde hace 500 afios. Aun al constituirse como
Estados-nacion, los paises latinoamericanos continuaron més volcados
hacia Europa y, en el siglo actual, hacia los Estados Unidos que hacia
nuestra propia latinidad. Los pueblos de los paises latinos se conocen
poco si pensamos en todas las dimensiones de la vida politica, artistica,
literaria y social. Tenemos apenas informaciones fragmentadas sobre los
diferentes paises; sabemos mas sobre los Estados Unidos que sobre Méxi-
co; sabemos mas sobre Japén que sobre Argentina o Chile.

Las informaciones aisladas sobre los paises latinoamericanos no pue-
den ofrecer un conocimiento sobre su historia y su geografia. De ese
modo, son muchas las cuestiones sobre la tematica:

= ;Por qué el Mercosur es una asociacion entre solamente cinco paises y no so-
bre el conjunto de los paises de América Latina?
¢El Mercosur es una construccion regional sélo politico-econémica o también
educacional y cultural?
¢ Qué transformaciones espaciales tendran lugar en los paises involucrados?
¢Habra supremacia de Brasil 0 de Argentina sobre los demas paises? ¢ Qué tipos
de acuerdos ocurrirdn por cuenta de la construccion de esa nueva region?
¢El Mercosur contribuird para una mejor distribucién de la renta de las poblacio-
nes o serd apenas un medio para no tornarnos mas pobres de lo que somos?
¢Como seran consideradas las diferencias de desarrollo econdmico, cultural y so-
cial entre los paises miembros?
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« ;COmo se conducird el Mercosur en relacidon a los demas paises de
Ameérica del Sur que estdn fuera de la region?

< En Brasil, el Centro-Sur tendrd su espacio reorganizado en funcion de
varios acuerdos y proyectos nacionales, binacionales o plurinacionales,
pero preguntamos: ¢y las regiones Norte y Nordeste, cobmo seran in-
sertadas en el proceso de construccién de esa nueva realidad?

< (En qué medida esta habiendo una discusion en la sociedad civil

organizada sobre la realidad del Mercosur para que la construccion
de esa nueva regidn no sea exclusiva de |os respectivos gobiernos, y
gue atienda al gran publico no solamente para informarlo, sino para
gue pueda participar de su construccion o sea, cobmo democratizar
ese proceso?

Estas son cuestiones que precisardn ser tedricamente analizadas para
gue no nos sorprendamos por falacias que no contribuyan a la mejo-
ria de las condiciones de vida de nuestros pueblos.

Existe una intensa discusion sobre cudles son los mejores caminos
para la democratizacion. Para muchos la democratizacién esta asociada
al poder local. Vainer nos ofrece varios ejemplos. Tratando sobre las
comunas chinas en la época de Mao nos cuenta:

“La comuna china tenia todos los poderes para decidir entre criar
cerdos o gallinas; en tanto eso, el poder central decidia si se haria la
bomba atomica o no.”

Otro ejemplo:

“En 1987, durante una inundacién en Rio de Janeiro eran necesa-
rios frazadas y alimentos para los afectados. Nadie conocia las rutas de
aquellas periferias, nadie conocia los caminos que llegaban a la favelas,
a no ser los camioneros de Coca Cola. Ellos tenian un poder de lectu-
ra espacial méas rico y fue usado para llevar ayuda y traer gente. La
Coca Cola es global y domina las vielas de cada periferia carioca. Eso
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es poder: extraordinaria capacidad de intervenir simultaneamente en
diferentes escalas.”

Un ejemplo mas, ahora recordando a Chico Méndes, famoso en la
escala global, pero que hizo un “empate” en Acre, en escala local.

En todos los hechos citados hubo articulacién entre la escala local y
la global. Segun Vainer, el poder no esta en lo local, ni en lo global;
en verdad, en términos territoriales, el poder estd en el arte de articu-
lar las escalas. La articulaciéon de escalas es la llave.

3. El significado del Mercosur en el actual contexto de la en-
sefianza universitaria y fundamental/media

Sabemos poco de la Historia y de la Geografia de estos paises tanto
en lo que se refiere a la ensefianza superior como a la ensefianza fun-
damental y media. ;Como hacer para que el conocimiento sobre Amé-
rica Latina se profundice y permita comprender para qué, por qué y
como se estd dando la construccion de esa nueva region: el Mercosur?

Muchos autores consideran que las transformaciones del mundo ac-
tual no son tan s6lo econdmicas, sino también politicas y culturales.
Veamos lo que dice Hirano:

“La construccidon de un sistema educativo comun es uno de los fun-
damentos para preparar cada actor para el ejercicio de la ciudadania. O
sea, todos los actores sociales deben tener asegurado el acceso a l0s
derechos sociales: educacion, vivienda, salud alimentacion, derecho,
economia, esparcimiento, etc.” (Hirano, Sedi, 1994, pp. 33-34).

En las universidades publicas, los problemas actuales de la geopo-
litica y de la economia que hablan respecto a las transformaciones es-
paciales de Brasil y del mundo estdn siempre en relacion por medio
de varias acciones de los investigadores: desde los pequefios grupos
ligados a las posgraduaciones y sus lineas de investigaciones hasta los
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seminarios, encuentros y congresos de gran publico, en los cuales se
encuentran investigadores de diferentes areas: gedgrafos, historiado-
res, sociologos, arquitectos. De ese modo, las cuestiones ligadas a la
globalizacion y a la regionalizacion estdn siendo constantemente dis-
cutidas y ya penetran en los curriculos de los cursos de bachillerato
y licenciatura.

A excepcion de algunas universidades catdlicas, no se puede afirmar
lo mismo para la gran mayoria de las escuelas superiores particulares, que
no se obligan institucionalmente a ofrecer a los profesores tiempo para
proyectos de investigaciones involucrando investigadores y alumnos.

En relacién con la ensefianza fundamental y media, en que el libro
didactico, de modo general, aun es el principal instrumento de traba-
jo, cuando no el Unico, poco se puede hablar de investigacion. Se hace
excepcion aqui de algunas escuelas publicas y privadas que, por esfuer-
zo del cuerpo docente, a veces ayudados por grupos de la universidad
0 por el propio compromiso social que esta profesiébn encierra, estan
construyendo proyectos que buscan la interdisciplinariedad y que para
tal tarea exigen la inserciébn de la investigacion en su trabajo pedag6-
gico y la preocupacion por los grandes temas que dinamizan la discu-
sion en los medios de comunicacion y en la sociedad.

En el caso de las universidades publicas, se perfila un proceso de
construccién de una bibliografia a partir de encuentros y de grupos
de trabajo, entre los cuales podemos citar: O Novo Mapa do Mundo
- Globalizagdo e Espaco Latinoamericano, compilacion de textos orga-
nizados, en 1994, por profesores de la Universidad de San Pablo: Fran-
cisco Capuano Scarlato, Milton Santos, Maria Adélia A. de Souza y
Médnica Arroyo; textos presentados durante el Encuentro Internacional
“O Novo Mapa do Mundo”, realizado en setiembre de 1992, en el De-
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partamento de Geografia de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
Humanas de la Universidad de San Pablo, en el cual aparecen diferen-
tes andlisis que nos auxilian en la reflexion sobre América Latina: ané-
lisis globalizados sobre la problemética mundial, sobre la reestructuraciéon
econdmica en el contexto de politicas neo-liberales y las propuestas de
integracion regional. Constituye un material bibliogréafico que podra des-
encadenar otras reflexiones sobre el tema.

Cabe aqui destacar el trabajo de un grupo de docentes, denomina-
do “Grupo Académico Produccion del Espacio y Redefiniciones Regio-
nales” de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la UNESP, campus de
Presidente Prudente-SP, que realiza la evaluacién de investigaciones
individuales para el redimensionamiento de los pardmetros derivados de
reflexiones tedricas socializadas. Con esa preocupacion, el Grupo promo-
vio el | Seminario de Evaluacion, en marzo de 1996, y publicé un libro
como resultado parcial del evento: como ume5escro8s0 -1.eTtf acion regrud
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minio de los pobladores de la Ciudad Santa y sus 5.200 viviendas— pare-
ce oportuno no desoir la voz de los infelices.®

En otras palabras: se trata de objetivos que deberiamos tener presen-
tes en lo que se haga con referencia a la educacién compartida.

3. Dimension pedagogica del Mercosur

Darcy Ribeiro, otro brasilefio entrafiable y de magnitud universal —a
quien rindo homenaje en este afio de su fallecimiento— disefi6 un mo-
delo clasificatorio de las configuraciones histérico-culturales de los pueblos
americanos. Los agrupo en pueblos testimonio (representantes modernos
de viejas civilizaciones sobre los cuales se abatié la expansidn europea),
pueblos frasplantados (formados por el establecimiento de contingentes
europeos en América, con prolongacion de su perfil étnico, lengua y cul-
tura de origen), y pueblos nuevos (los plasmados como resultado de la
dindmica migratoria desde Europa y su fusion y trasculturacion de las ma-
trices antes citadas).’

Pues bien, mi hipoétesis de trabajo es que a partir del Mercosur (éste
de los 4+2, y el inminente de los 4+2+4), todos somos pueblos nuevos.
Porque el Mercosur es el dinamizador —catalizador y en ciertos casos
creador— de una nueva historia y una nueva geografia; ésas que se
nos invita a repensar y a volver operativas en un Seminario como éste.
De una historia convertida en trampolin para el futuro y amnésica de

8 “Canudos fue un movimiento a contrapelo con la historia escrita por aquellos que creen en el
progreso. Pero la verdadera historia, la factual, anterior a la historia narrada o grafo-historia,
reclama su integracién al movimiento pendular que lleva de las Epocas orgéanicas a las Epocas
criticas. Durante el ir y venir de este vaivén, se cumplen -en las playas de la humanidad- los flujos
y reflujos alternos del espacio sagrado y del tiempo profano, del devenir de Heraclito y del ser de
Parménides.” Tomado de Daniel Vidart, antropdlogo uruguayo, “El mesianismo nordestino en el
Brasil”, El Diario, Montevideo, 4 de octubre de 1997 (suplemento cultural).

9 Darcy Ribeiro, Las Américas y la civilizacién, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1995.
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nostalgias del pasado; de una historia atenta al rescate de logros trans-
fronterizos compartibles y omisa de las tensiones y conflictos que han
empafado muchas instancias pretéritas.
Y también de una geografia que disfruta con la dindmica de las fron-
teras vivas —precisamente como lo son entre los paises del Mercosur—
en vez de encerrarse defensivamente entre limites; de una geografia
gue se regocija ante la potencialidad de recursos naturales y humanos
a utilizar mancomunadamente; y que valora el empuje de las exporta-
ciones en bienes y servicios entre paises de la subregién, sobre todo si
logra mantener un alto grado de ocupacion en nuestros pueblos.?®
Es hacia esas nuevas metas que pensamos deben apuntar nuestras
deliberaciones en el presente Seminario. Creemos que ya estan sufi-
cientemente explicitados los acuerdos curriculares expuestos en el do-
cumento “Para una Historia y Geografia de la integracion regional”,
y en los anteriores seminarios de expertos realizados en Buenos Aires
(28 de febrero y 1 de marzo de 1994), en Brasilia (1 y 2 de junio de
1995), y nuevamente en Brasilia (28 y 29 de abril de 1997).
A ese respecto decimos:
a) Que son compartibles las consideraciones y criterios epistemoldgicos
y metodoldgicos, asi como los ejes comunes para Geografia y la pro-
puesta de contenidos minimos por pais, aprobados en junio de 1995.

b) Que son atinadas las observaciones criticas emitidas por los delega-
dos de los cuatro paises, sobre aspectos de sus respectivos conteni-
dos curriculares, expuestos en abril de 1997.1

10 Las exportaciones de los 4 paises fundadores al Mercosur tuvieron un crecimiento anual de
26,58% entre 1990 y 1996. Ver Gaceta Mercantil Latinoamericana N° 81, p.9.

11 Resulta oportuno destacar ahora y aqui la importancia de ver publicada la coleccion de
Parametros curriculares nacionais, realizada por el Ministerio de Educacéo e do Deporto, Brasilia,
1997. Sobre Historia y Geografia, consultar el volumen 5.
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¢) Que hay acuerdo sobre “la necesidad de una dimensién estratégica
en el tema de la historia y la geografia en la regidn, con objetivos de
mediano y largo plazo”.
Que haya una coherencia compartida en cuanto a contenidos mini-
mos por asignatura no implica que estemos ya en condiciones de
alcanzar la necesaria homogeneidad para utilizar programas y libros
de texto comunes. Quizas por ahora debamos conformarnos con in-
cluir las referencias a la integracion como simple item de ensefianza
en la escuela primaria y en las instituciones de ensefianza media.
Entre otras razones, porque al leer las propuestas de contenidos mi-
nimos expuestos en el volumen “Para una historia y geografia de la
integracion regional” (pp.18-19 y 40-41), no se hace ninguna refe-
rencia al tema integracién en las propuestas de tres de los cuatro
paises (s6lo con relacién a Uruguay se habla de “Organismos de in-
tegracion a los cuales pertenece”).
Por todo lo dicho, la preocupacién personal —y ojala que de mis co-
legas de delegacion— se orienta a encarar como primera prioridad la
formacion de docentes entrenados para ensefiar integracién a las
préximas generaciones mercosurianas.

De alli que nos hayamos atrevido a formular, al cierre de la presente
ponencia, una propuesta conducente a consolidar ensayos pedagoégicos
de integracion, con alcance extracurricular. Pero previamente parece
adecuado conocer qué esta aportando hoy Uruguay como insumos
apropiados para mejorar la situacion pedagogica.

4. El aporte educativo institucional publico del Uruguay al
Mercosur

En un pais que debié ponerse subitamente de cara al futuro, tras
treinta afios de estancamiento casi generalizado (1955-1985) no puede
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ser considerado simple fruto del azar o la casualidad, una reforma de
la educacion publica. Ella dinamiza, desde enero de 1996, a los nive-
les preescolar, primario y secundario (hasta el 3er. afio inclusive de la
ensefianza media).

Aungue algunos de sus rasgos tipificadores fueron ya expuestos por
los profesores Carmen Appratto y Miguel Liguera, delegados por Uru-
guay a la reunion de Brasilia en abril de 1997, se considera util actua-
lizarlos y sintetizar los pasos de avances cumplidos hasta la fecha.

a) En educacion preescolar se exhortd a una inscripcion masiva de in-
fantes, con formidable respuesta cuantitativa: llegan ya a 40.000 las
incorporaciones de nifios con edades de 4 y 5 afios. Ello equivale al
50% del universo total en ese tramo etario.

b) En educacion primaria se trabaja activamente en el disefio de 60
escuelas completamente nuevas —en edificacién y equipamiento—
gue funcionaran con régimen de tiempo completo (8 horas/dias) y
serdn localizadas en zonas carenciadas de todo el pais. Durante todo
el afo 1997 se han realizado cursos de capacitacion para 3.000 maes-
tros, semipresenciales y con docentes capacitadores seleccionados
por concurso y procedencia de asistentes de las escuelas mas aisla-
das del pais.

¢) En educacion secundaria (liceos y escuelas técnicas), la reforma se
apoya en creacidon de liceos pilotos (11 en 1996, 22 en 1997, 44 en
1998, sobre un total nacional de 250). La jornada de trabajo, que era
histéricamente de 4 horas paso a 6; las asignaturas, que son en el
régimen normal entre 10 y 14, se agrupan ahora en cuatro areas:
Ciencias Sociales, Ciencias de la Naturaleza, Idioma Espafiol y Litera-
tura, Matematicas, y se agregan ademas apoyos de cumplimiento obli-
gatorio en Inglés e Informética. Al haber sélo un profesor por area y
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uno por cada conocimiento operativo (total: 6 para cada institucion),
los docentes concentran esfuerzos, no se agotan recorriendo varios
locales y aseguran asi un mejor relacionamiento con los alumnos. Los
futuros docentes de la experiencia piloto fueron seleccionados tras
llamado a aspiraciones y entrenados luego en cursos de “sensibiliza-
cion” tematica, durante tres meses.

d) La formacion docente de 3er. nivel —que en Uruguay habia sido pre-
dominantemente montevideana— se ha descentralizado. En 1997
fueron inaugurados dos Centros Regionales para la formacion de pro-
fesores, y no por casualidad en zonas fronterizas: Rivera y Salto; en
1998 se inaugurara el tercero en Maldonado (para cubrir toda la zona
sureste) y en 1999 el cuarto en Colonia del Sacramento (para aten-
der la zona suroeste). En estos Centros Regionales esta asegurada la
convivencia pedagdgica entre estudiantes, docentes, funcionarios
administrativos y autoridades, por varias razones.

Son todos actores a tiempo completo, gracias a becas integras —aloja-
miento y alimentacion— o a medias becas; trabajan durante ocho ho-
ras de curso por areas, pero almuerzan y cenan todos juntos. Quie-
nes no son del propio lugar-sede disponen de alojamiento en hogar
estudiantil comuan, y utilizan traslado gratuito —en émnibus flamantes
de la Administracion Nacional de Educacion Publica— que los llevan
cada quince dias a sus ciudades de origen y también los traen. A fi-
nales de 1999 serdn al menos 200 profesores, sélidamente formados
quienes se distribuyan por el centro-norte y el litoral del rio Uruguay.

e) La actualizacion de planes y programas es condicion obligada ante
el citado reagrupamiento por areas. Incide sobre todo en Ciencias
Sociales (que incluye Historia, Geografia y Sociologia), y en Cien-
cias de la Naturaleza (con Biologia, Quimica y Fisica). En Sociales han
sido muy fuertes las discrepancias, con modalidades de oposicion
agresivas ante el riesgo de la desaparicién virtual de Historia y so-
bre todo de Geografia; ho corresponde abrir en este Seminario una
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discusion al respecto, pero los interesados pueden acceder a copias
del contenido de los programas de Ciencias Sociales ya en marcha (de
primer afio, “Comprender el mundo actual”, y de 2do afio, “Compren-
der América Latina actual”). Debe quedar claro si, en esta instancia par-
ticipativa nuestra, que ese tipo de enfoque no debe colegir con un
apoyo decidido a la definicidbn de los contenidos curriculares en Geo-
grafia e Historia, por separado. Y tampoco obsta para intentar poner en
préctica otras opciones pedagdgicas.

5. En busca de otros caminos

Se comparte plenamente lo dicho en el documento preparatorio
de este Seminario, en cuanto a asumir “los desafios de la formacién de
una conciencia social orientada a fortalecer el espiritu de integracion
regional”. Es imprescindible no perder nunca de vista esa meta. Y al
mismo tiempo es justo reconocer que se han dado importantes avan-
ces; entre ellos: haber ya definido los ejes tematicos y los contenidos
minimos que deben tener Geografia e Historia en los paises del Mer-
cosur, y también haber establecido metodologias idéneas para su en-
sefianza y adecuados recursos didacticos. Sin embargo, como dijimos
antes, el tema-problema que mas nos preocupa es el de la formacion
de formadores, o dicho en otros términos: el de la capacitacion docen-
te con actualizacion de informaciones, mas una seleccion cuidadosa de
conocimientos imprescindibles sumados a la afirmacién de valores. Una
capacitacion que, en atencidon a nuestras imperiosas necesidades de
solidaridad regional, NO deberia hacerse por el procedimiento de
“siembra al voleo” o de “riego por aspersidon”, sino mediante las mo-
dernas técnicas de siembra directa y de riego por goteo. Nos parece
gue ello est4 expresamente permitido por los objetivos del actual Se-
minario, especialmente en el expuesto en segundo término: “crear
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grupos de trabajos de académicos y docentes comprometidos con el
proceso de integracién, tanto a nivel nacional como regional, para
difundir y relacionar la nueva producciéon histérica y geogréfica con
las innovaciones curriculares”.

Ya es tiempo, entonces, de esbozar, como propuesta tentativa:

La creacién de centros plurinacionales de capacitadores en
integracién para el Mercosur

Entre las caracteristicas que esos Centros podrian tener, y a simple
titulo de ideas en borrador se enumeran las siguientes: a) Ser centros
educativos de cuarto nivel, cuyos cursantes serian docentes lideres en
sus respectivas areas profesionales o en otras afines, seleccionados por
su capacidad potencial para asegurar el maximo efecto multiplicador, tras
graduarse. b) Funcionar en régimen de dedicacion exclusiva, mediante
seminarios intensivos con duracién méaxima de tres meses, rotativos qui-
zas entre un buen numero de ciudades que se auto-propongan al
efecto. ¢) Con un aprendizaje orientado al entrenamiento en comuni-
cacion social y no sélo a contenidos especificos sobre integracion; es
decir: interrelacionando la integracion con el manejo de los mass me-
dia: prensa escrita, radio, television, Internet, multimedia. d) Cada cen-
tro deberia (;0 podria?) organizarse como una institucion de interés
publico, o sea con participacion al mismo tiempo estatal o municipal, y
privada (empresarial, sindical, de ONGs, etc.). Ello contribuiria a solven-
tar, de manera descentralizada, los gastos de funcionamiento, pero sobre
todo generar co-responsabilidad entre las fuerzas vivas que actian en el
Mercosur. e) Los cursantes, una vez diplomados, integrarian equipos vo-
lantes dinamizadores de una pedagogia de la integracidon, colaborando
con los docentes de los centros de educacion formal de tercer nivel
(institutos de profesores e institutos normales) y también con docen-
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tes lideres del segundo nivel (liceos y escuelas técnicas); esos equipos
circularian por los paises del Mercosur, el propio y los fronterizos. f) En
caso que esta propuesta reciba una minima atencién solidaria, se siembra
desde ahora la idea de nominar al primer Centro como “Guarania”, en
homenaje a un uruguayo que se anticipé a la idea integradora, pues
en 1977 sonaba ya con la creacién de una institucion educativa de
posgraduacioén, “a situarse en el corazOn basaltico de las tres fronteras:
Brasil, Argentina y Paraguay” (ver Anexo).

El proximo paso: podria consistir en la creacion de un grupo de tra-
bajo “a distancia” (quizas via Internet), compuesto por los eventuales in-
teresados en esa propuesta; ese grupo se encargaria de estudiar la via-
bilidad de ejercitar un ensayo de prueba, en el lugar que presente
condiciones propicias.

Montevideo, noviembre de 1997.

Nota final

Dejo constancia de que mi familiarizacién con el tema de la integra-
cion resulta de haber disfrutado la alegria de trabajar junto a mi hija,
la economista Mariana Wettstein Morador —radicada en Venezuela— en
las discusiones sobre su tesis para obtener el grado de M. Sc. en Cien-
cias Politicas de la Universidad de Los Andes, en Mérida. El titulo de la
tesis ya aprobada es: “La integracion latinoamericana, ¢en busca de nue-
vOS caminos?”
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ANEXO

El Proyecto Guarania

“Es la tierra guarani que vuelve a la vida: la tierra roja, la vieja tierra de Guaran. Los
hermanos Tupi y Guaran, como Cain y Abel, se separan y siguen destinos distintos.
Guaran se recluye en las selvas del Guaira y domina toda la floresta de la terra roja,
en ambas margenes del Parana y el Uruguay.

Luego ella se libera del abrazo opresivo de la floresta y retorna a la misma gestacion,
baja signos tecnolégicos nuevos, de la deslumbrante civilizacion jesuitico- guarani. Las
monumentales iglesias se convierten en monumentales baterias de silos, donde ahora
se almacena la soja y €l trigo. El hacha montaraz se convierte en motosierra; la yunta
lerda que tira del arado, da paso al poderoso tractor de mdultiples rejas; el yopara de
cecina y locro en el balanceado guiso que se vende enlatado.

Pienso en algo asi como en un homenaje del presente al pasado, todo en una pro-
yeccion al futuro en cuanto mensaje o desafio a la liberacion. Homenaje al guarani y
a su floresta, que al sucumbir transmite el humus vital al hombre nuevo que esta na-
ciendo en una region privilegiada del mundo.

Con el mensaje de que la tecnologia creada en el otro mundo desarrollado, no se
convierta en cadenas semejantes a las que utilizaba el bandeirante para esclavizar al
inocente guarani. Y también para que el nuevo hombre de la floresta tienda su mano
al hermano oprimido de esa mismo floresta.

Tendremos que ser extremadamente heterodoxos. Solo asi, y sin que sea escapis-
mo, podremos encontrar nuestro propio camino, construyendo algo que no sea una
repeticion de tantas estupideces dichas y hechas hasta el presente.

Es una tarea gigantesca la que tenemos por delante, pero no podemos rendirnos.
Me ha entrado de nuevo mi amor propio asturiano (“loco, vano y mal cristiano”), que
no me dejara aflojar, salvo que la salud no me acompafie. Soy tan vanidoso que has-
ta pienso en la posteridad. Yo quisiera demostrarle a los burdcratas de mierda, como
se hacen las cosas cuando hay voluntad, fe y convencimiento.”

Ingeniero Agrénomo Esteban F.Campal
En cartas escritas a G.W., diciembre de 1977 y noviembre de 1982.
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