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Introduccion

Durante los dias 6, 7 y 8 de junio de 2000, en la sede del Ministerio de Educacion de la
Nacion, se llevo a cabo la Reunién Nacional "Una agenda para la Educacion Media en transicion”,
organizada por el Programa Nacional de Gestién Curricular y Capacitacion de la Secretaria de
Educacion Baésica.

El encuentro, que conto con la participacion de representantes de diversos ambitos e insti-
tuciones vinculados a la educacion media, tuvo como principales objetivos analizar el estado
de situacion de la educacion media, EGB 3 y Educacién Polimodal en transicion, y debatir
temas prioritarios para la definicion de una agenda federal en relacion con dicho tramo del
sistema educativo.

La reunidn se desarroll6 en tres jornadas —diferenciadas cada una por su dindmica y conte-
nido- orientadas fundamentalmente a generar y promover espacios de interaccion e intercam-
bio de informacidn, expectativas y propuestas en torno a la educacion media. A continuacion,
se presenta la resefia de los principales aspectos desarrollados en la reunién, asi como de las
conclusiones y resultados a los que pudo arribarse durante las jornadas de debate y trabajo
conjunto.
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Exposiciones y conferencias

Durante el primer dia de trabajo, autoridades del Ministerio de Educacién de la Nacion y
diversos especialistas nacionales y extranjeros vinculados a la educacion media expusieron una
serie de conferencias que propiciaron el desarrollo e intercambio de distintas perspectivas en
torno a la problematica del nivel. Asimismo, el conjunto de cuestiones abordadas permitié
ampliar las posibilidades de discusion, al tiempo que contribuy6é a complejizar el campo de
intervencion en relacién con la transformacion del sistema educativo.

Participaron de esta primera jornada representantes de diversos &mbitos e instituciones
vinculados con la educacion media, EGB 3 y Educacion Polimodal, entre quienes se encontra-
ron responsables del planeamiento y conduccién de la educacion bésica y media de las
provincias y la ciudad de Buenos Aires; investigadores y especialistas en teméticas de educa-
cion media; responsables politicos de las provincias; representantes de organizaciones gremia-
les; representantes de centros académicos y de investigacion educativa; representantes de
universidades nacionales; representantes de los Poderes Legislativos provincial y nacirﬁ]al; y
representantes de distintos Programas y Proyectos del Ministerio Nacional de Educacionl.

! Durante la primera jornada, estuvieron presentes las siguientes instituciones:

Gremios docentes e instituciones representativas: Confederacion de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Argentina, Union de Docentes Argentinos, Sindicato Argentino de Docentes
Particulares, Asociacion de Magisterio de Ensefianza Técnica, Centro Nacional de Estudios de
Poblacién, Junta Coordinadora de Asociaciones de la Ensefianza y Consejo Superior de Educacion
Catodlica.

Universidades nacionales: Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de La Plata, Univer-
sidad Nacional de Lujan, Universidad Nacional de Quilmes, Universidad Nacional de Lomas de
Zamora, Universidad Nacional de General San Martin, Universidad Nacional de General Sarmiento,
Universidad Nacional de La Matanza, Universidad Nacional de Tres de Febrero, Universidad
Nacional de Lanus, Universidad Nacional de la Patagonia Austral.

Centros Académicos y de Investigacion: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Instituto
Internacional de Planeamiento Educativo, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Programas del Ministerio de Educacion de la Nacion: Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica,
Escuelas Prioritarias, Escuela y Comunidad, Formacion Docente, Fortalecimiento Institucional,

Innovaciones Educativas.

Representantes de los Poderes Legislativos provinciales: Diputados de las provincias de Jujuy y
Neuquén.

Una agenda para la educacion media en transicion | 9



La reunion fue inaugurada por el Sefior Secretario de Educacion Bésica del Ministerio Na-
cional, Lic. Andrés Delich, quien definid6 como principal objetivo del encuentro realizar un
analisis sistematico de la situacion de la Educacion Media, EGB 3, Educacion Polimodal en el
pais. Asimismo, aclaré que la iniciativa cumplia con un compromiso asumido por todos los
ministerios provinciales en el marco de la Primera Sesion del Consejo Federal de Educacion
desarrollada en el afio 2000.

A continuacion, la Sefiora Coordinadora del Programa Nacional de Gestion Curricu-
lar y Capacitacion, Prof. Silvia Finocchio, realiz una exposicion sintética acerca del estado
de situacion de la Educacion Media, EGB 3 y Educacion Polimodal en el pais. En este
contexto, afirmé que desde el Ministerio Nacional se estaba evaluando la concertacion y
realizacion de un conjunto articulado de propuestas traducibles en las siguientes acciones:

Elaborar un plan de mejora frente a los problemas de la educacion media.

Formular planes provinciales e institucionales de logros académicos, sosteniendo el
criterio de avanzar en la articulacion de la evaluacion de la calidad con la definicion de
propuestas sistematicas de mejora institucional.

Instalar un sistema de evaluacion de la calidad para garantizar la comparabilidad de los
resultados. Este sistema incluiria la construccion de indicadores para evaluar la calidad
de los aprendizajes, los recursos y la infraestructura, entre otras variables.

Desarrollar un plan compensatorio para alumnos en situacion de riesgo, considerando
dos nucleos fundamentales: a) Normalizacién, adecuando los nlcleos a la marcha habi-
tual de la clase; y b) Diferenciacion positiva, es decir, "ofrecer mas a quienes requieren
mas". La implementacion de dichos principios implicaria un cambio organizacional de
las instituciones educativas.

Prioritar la atencion de aquellos sectores de la poblacion que requieran de un segui-
miento mas detallado, a través de un sistema de tutorias. A ello contribuiria el releva-
miento, sistematizacidn y analisis de experiencias exitosas.

Sostener un sistema de becas que favorezca el cumplimiento de los objetivos vincula-
dos a la diferenciacion positiva.

Generar soluciones y orientaciones normativas que atiendan a las situaciones hetero-
géneas existentes en los sistemas educativos del pais.

Favorecer la ensefianza y el aprendizaje en el nivel medio con la provision de recursos
didécticos diversificados.

Disefiar una capacitacion centrada en los problemas y en las précticas efectivamente
vigentes en las instituciones de educacion media, EGB 3y Educacidn Polimodal.
Avanzar en estrategias de profesionalizacion y jerarquizacion del rol directivo por via
de concursos y capacitacion, entre otras estrategias.
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= Tender a la concentracion de horas de trabajo docente en cada institucion.

= Hacer mas acogedor el espacio fisico en las escuelas y mejorar su infraestructura, con
el objeto de generar ambitos propicios para la ensefianza y el aprendizaje y mejorar la
convivencia.

= Reestructurar y reorganizar funcionalmente las administraciones provinciales y sus

equipos técnicos para ponerlos al servicio de las escuelas.

= Contribuir a la profesionalizacion de los equipos técnicos provinciales.

Luego de las presentaciones inaugurales de las autoridades responsables del ministerio na-
cional, se desarrollé una serie de conferencias, exposiciones y paneles a cargo de especialistas
nacionales y extranjeros. En primer lugar, expuso su ponencia la Lic. Silvia Duschatzky,
docente e investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Haciendo
mencion a ciertas investigaciones recientes, Duschatzky se refirio a la relacion que establecen
los jovenes con la institucion escolar, caracterizandola como “profundamente ambigua y
paradojal”. En este sentido, explicd que, para algunos jovenes, la escuela parece caer en "la
suma de objetos indiferentes"; para otros, aparece como el lugar del reconocimiento socio-
afectivo; mientras que, finalmente, para otros, significa "una estrategia en el juego del costo-
beneficio™. Sin embargo, esta diferenciacion no daria cuenta de una simple pluralidad en el
modo de procesar la experiencia educativa, sino que, por el contrario, estaria anunciando una
fractura en el imaginario educativo. Duschatzky dio importancia al hecho de que estas tres formas
de relacion con la escuela "rompen con viejas polarizaciones de clase"; es decir que, si bien
existe una “inscripcion socio-economica” del significado que pueda adquirir la escuela,
también aparecen diferencias cruzadas por experiencias de vida y modos distintivos en que la
crisis social afecta a los grupos mas vulnerables.

Los jovenes del grupo indiferente inscriben su vinculo con la escuela en el conjunto de ruptu-
ras que viven con las instituciones. El pasaje por la institucion escolar no brindaria, para ellos,
ningun status al interior del grupo de pares. Por el contrario, dentro de este grupo, los valores
mas preciados estarian ligados fundamentalmente a la "l6gica del aguante y el ventajeo”.
Asimismo, dado que en el entorno de estos sujetos el trabajo aparece deslegitimado, y el benefi-
cio de la escolaridad se muestra borroso, se desdibuja el sentido del sacrificio planteado por la
propuesta de la escuela. En el seno de este tipo de grupos, las estrategias de reproduccion no
se vinculan con la propuesta de la escolaridad, sino que lindan con la marginalidad y la
ilegalidad.

Por otra parte, para quienes valoran a la escuela como lugar de reconocimiento socioafectivo, i
bien no se reconocen en la espera de un mejor futuro, la escuela cobra sentido en la filiacion
institucional, en el hecho de ser reconocidos por el otro, en la posibilidad de escapar de la
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"fatalidad cotidiana y doméstica" y de ensayar otro tipo de sociabilidad, por ejemplo, entre los
géneros.

Por ultimo, habria dos grupos de jovenes que ven en la escuela el lugar necesario del pasaje,
pero que no le otorgan un valor en si mismo: la escuela es una estrategia de éxito seguro para
los hijos de los sectores sociales més poderosos, y de "apuesta imprescindible” para visualizar
algdn lugar en la escalada de competitividad para los sectores medios.

En sus comentarios finales, la expositora considerd que, actualmente, las instituciones edu-
cativas estan dislocadas, fuertemente cuestionadas, pero aclaro, a su vez, que los lugares mas
draméticos no resultan ser aquellos ligados a la actualizacion curricular, a sus formas de
gestion o la capacitacion docente. Si bien sostuvo que estos dispositivos merecen repensarse y
reformularse, afirmé que "por si mismos no pueden reponer un sentido para la institucién™.
En esta linea, Duschatzky sostuvo que, en el pasado, la escuela media era capaz de producir
sentido porque constituia un dispositivo necesario para la construccion del lazo social que la
sociedad de entonces exigia; pero explicd que, en la actualidad, por el contrario, "no esta claro
el lugar de la escuela en tanto dispositivo de constitucion de sujetos y productor de lazo
social". Afirm6 que "la escuela perdi6 su lugar de promesa”, y que en la actualidad resulta
dificil saber qué sentido conferirle "maés alla de ensefiar mejor lo que ensefiamos y aggiornar-
nos en las formas de transmision". Finalmente, consider6é que el debate por el sentido de la
escuela "no resulta ajeno a la busqueda por mejorar la eficacia de los dispositivos instituciona-
les, pero la desborda y lo sitdia en una discusién por el proyecto politico educativo en una
Argentina social y culturalmente fragmentada™.

En un segundo momento, expuso el Dr. Juan Carlos Tedesco, Director del Instituto
Internacional de Planeamiento Educativo, quien comenzo por trazar un panorama acerca de la
realidad latinoamericana. En este sentido, refirid a ciertos rasgos comunes que estarian
caracterizando la situacion de América Latina, tales como la superacién de los periodos dictatoriales,
aungue con diferencias en las experiencias politicas regionales; la convivencia de culturas diversas
que, a distincion de otros lugares del mundo, no dan importancia a fundamentalismos que
pongan en riesgo a la sociedad; y economias que tienden a la estabilidad monetaria, a la recuperacion, a
ocupar un lugar en el mercado internacional, con costos sociales altos. En cuanto a este Gltimo aspecto,
Tedesco rescatd una observacion pertinente: América Latina presenta hoy los mayores niveles
de concentracion de la riqueza y los mayores indices de polarizacion social.

Luego, el expositor present6 algunas reflexiones acerca del papel de la educacion en la so-
ciedad actual. Sostuvo que la educacion secundaria es la que manifiesta "mayores problemas™ y
que, para atenderlos adecuadamente, resulta necesario focalizar en la problematica de la juventud
en su relacion con el mercado, la cultura y la educacion. Desde esta perspectiva, sefialé que "lo que
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ocurre fuera de la escuela también estéd presente en ella, lo cual se traduce en una falta de sentido
del trabajo escolar".

Mas adelante, Tedesco hizo referencia a la funcion especifica de la educacién secundaria,
vinculdndola con la realidad social, cultural y laboral. En este sentido, menciond que, en el
pasado, era posible encontrar destinos laborales precisos (las actividades y puestos eran heredados,
la familia era responsable en la toma de decisiones, etc.); mientras que, en la actualidad,
"ninguna propuesta educativa puede adaptarse simultaneamente a los requerimientos de la
economia, de la sociedad y de la cultura" (el corto-placismo, la formacion segmentada y
atomizada). Por lo tanto, propuso que deberia pensarse a la escuela como un “espacio de contracultu-
ra y de construccién de acuerdos".

Finalmente, Tedesco propuso hacer hincapié en algunas fortalezas y posibilidades de la
institucion escolar, tales como la posibilidad de tener espacios para programar experiencias culturales y
sociales ricas —cuestion que en otros ambitos no resulta facil lograr—; y el hecho de que las competen-
cias que se exigen hoy desde el mundo del trabajo son las mismas que se plantean para la formacién ciudadana
—el trabajo en equipo, la creatividad, la colaboracion, etc.

Al término de su exposicion, Tedesco indicé la existencia de al menos dos lineas orientadoras
para los procesos de transformacién educativa:

= La educacion secundaria tiene que contemplar de manera especial la diversidad cultu-
ral, ya que los nuevos pablicos que ingresan en ella estdn marcados por profundas di-
ferencias socioculturales y econdmicas. En este sentido, la escuela media debe tener
en cuenta al alumno y su bagaje cultural, estableciendo que la consideracion de la di-
versidad es un punto de partida, no de llegada.

= Evitar postergar la profesionalizacién de los docentes, dado que resulta erréneo su-
poner gue sin su activa participacion es posible producir algin cambio. Ellos son uno
de los factores fundamentales para el éxito de las reformas educativas: las modifica-
ciones estructurales no siempre influencian lo que ocurre en una clase. Es preciso rea-
lizar esfuerzos para que los docentes reconstituyan su lugar como agentes activos de
la transmision cultural.

Como corolario de esto ultimo, el expositor citd una investigacion reciente sobre los
modelos considerados vélidos por los jovenes, en la cual se comprob6 que sélo el 5% de los
adolescentes sefialaba a sus docentes como referentes partlsu propia vida y proyeccion.

En tercer lugar, se presento el Dr. Joaquim Azevedo?, ex Secretario de Estado de Educa-
cion Baésica y Secundaria de Portugal y Presidente del Consejo de Administracion de la

’La exposicion del Dr. Joaquim Azevedo estuvo comentada por el Lic. Pablo Pineau.
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Fundacién Manuel Leao, quien centrd su exposicion en las principales tendencias de la
educacion media dentro de los paises que integran la Comunidad Europea. Segun su evalua-
cion, en los ultimos afios, y luego de los procesos de reforma de las décadas del 80 y 90, el
nivel podria caracterizarse como mas masivo; mas propedéutico; mas ocupacional; mas escolar, dual y
no formal; con mas desmotivacion entre los docentes; mas individualizado (con optatividad); més ligado a
las necesidades de las empresas; mas integrado (institucionalmente y a nivel de los planes de estudio);
mas generalista.

Tras la descripcion de esta situacion, Azevedo indicd una serie de problemas y debates que
surgen a partir de las tendencias mencionadas en relacion con la educacion media:

= Frente a la desmotivacion, ;qué clima crear?

= La enseflanza media ;debe ser mas general 0 mas especializada? ¢Es posible generar
una cultura coman?

= ;Es posible combinar diversidad y equidad?

= ;Es necesario educar para la adaptabilidad, o para la personalidad?

= ;Se debe pensar un curriculum con mas asignaturas, mas “light”, o se debe introducir
mas orientacion y nuevas metodologias?

« ¢ Qué précticas favorecen los procesos de evaluacion? ;Mas examenes?

= ;Maés politica en educacion?

= (Es necesario pensar mas en la educacién en la dimension de las comunida-
des/ciudades? ;Implica esto otros cuadros institucionales?

= ;Hace falta mas evaluacion externa e interna?

Frente a estos problemas, Azevedo comento la posibilidad de combinar diversidad y equi-
dad, pero aclaré que no se trata solo de "una cuestién de planes de estudio”. Al momento de
pensar un curriculum para el nivel medio, sefialé la necesidad de construir "una escuela con
mas orientacion, y mas integradora en lo socio-profesional y lo socio-laboral”. En cuanto a los
procesos de evaluacién, rescatd la importancia de considerar nuevas competencias en los
alumnos. Asimismo, destacé el caracter complementario de la evaluacion interna y la evalua-
cidn externa, en tanto procesos de mejoramiento institucional. 0

En un cuarto momento del seminario, expuso el Dr. Mariano Ferndndez Enguitas, do-
cente e investigador de la Universidad de Salamanca, quien comenzo por plantear algunas de
las problematicas medulares ligadas a los procesos de expansion de la ensefianza secundaria.
Frente a dicho proceso, sugirid tres cuestiones fundamentales:

» Democratizacion y masificacion de la escolarizacion.

®la exposicion del Prof. Mariano Fernandez Enguita estuvo comentada por la Prof. Silvia Llomova-
te.
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= Cambios en el modelo de organizacion del trabajo.
= Cambios en la organizacion y aplicacion del conocimiento en los procesos de produc-
cion industrial.

Sostuvo que el entrecruzamiento de estos tres aspectos —democratizacion, reforma laboral
y revolucion de la produccién— incide en la cualificacion de la profesion docente. Asimismo,
definié la "cualificacion™ como la capacidad de usar ciertos procedimientos en determinadas
areas de conocimiento, de diagnosticar, de crear procedimientos nuevos, de innovar. En este
sentido, sefialé que, en el plano curricular, se observa un aumento de la importancia concedida
a los contenidos procedimentales.

Por otro lado, afirmé que un concepto clave para entender esta dinamica es el de "adapta-
bilidad", entendida como la capacidad de adaptarse a situaciones nuevas. En ese marco, "una
personalidad segura es condicion para el desarrollo de la adaptabilidad”. Por otra parte, la
adaptabilidad se produce frente a condiciones sociales vinculadas a diferencias de género, etnia
y clase. En este sentido, sostuvo que podria decirse que la misién de la escolaridad gira en
torno al “aprender a adaptarse”, que intenta superar el concepto de “aprender a aprender”
acufiado en el pronunciamiento de Jomtien.

A su vez, afirmé que la clase social de pertenencia sigue teniendo gran peso en la incorpo-
racién y permanencia de las minorias en la escolarizacién obligatoria, y que el factor étnico
también define, con menor peso, las posibilidades de acceso y permanencia en la escuela. Con
respecto al género, por el contrario, el especialista sostuvo que la escuela es actualmente un
ambito "relativamente mas igualitario”. En relacion con este punto, concluyd que la institucion
educativa no tiene en cuenta la cultura de base de las minorias, lo que produce un "choque de
culturas”.

Finalmente, hizo referencia a la definicidn de la escuela como una sociedad conformada en
torno de la justicia social. Dar cuenta de esta cuestion implicaria comprender: a) el sentido o
valor de igualdad: la educacién es un derecho natural al que se accede so6lo por el hecho de
haber nacido; b) la equidad, entendida desde la justicia econémica en relacién con lo que
producimos y consumimos: se ha de recibir segiin lo que se contribuye; c) la solidaridad, en
tanto la sociedad tiene una obligacion con aquellos que no pueden contribuir; y d) la excelen-
cia, ya que vivimos en una sociedad que acepta la movilidad social en el contexto de una I6gica
de mercado.

Por ultimo, hacia el término de la primera jornada de trabajo, tuvo lugar la presentacion de
un panel conformado por la Prof. Alicia Camilloni, docente e investigadora de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires y Secretaria Académica de esta misma
institucion, y el Lic. Daniel Filmus, Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Durante la exposicion de este panel, quedaron planteados los temas que luego

Una agenda para la educacion media en transicion | 15



conformarian los topicos centrales de una agenda para la educacién media argentina en
transicion en la actualidad.

La Prof. Alicia Camillioni hizo referencia a la situacién de la educacion media planteando
la necesidad de dar solucion a tres temas cruciales de la agenda actual: a) la masificacion del sistema;
b) la calidad de la oferta educativa; y c) la heterogeneidad de los sujetos de aprendizaje a los
que la educacion media atiende, incluyendo a los adultos. En lo que respecta a la dimension
curricular, afirmoé que, en general, se tiende a resolver esta situacion adoptando lo que se
denomina un “curriculum blando”, es decir, bajando el nivel de exigencias académicas.
Ademés, plante6 la necesidad de considerar de manera conjunta el tercer ciclo de la EGB y la
Educacion Polimodal, afirmando que esto favorece la calidad de la oferta educativa del ciclo.
Por ultimo, se refirié a la necesidad de revisar la organizacion de la educacion técnica y de la
formacion para el trabajo.

El Lic. Daniel Filmus, por su parte, hizo hincapié en la relacion entre la escuela media y
el mercado de trabajo; mas precisamente, en la demanda que el mercado de trabajo plantea a
la educacién media. Afirmd que, en nuestro pais, muy pocos de los nuevos puestos de trabajo
que se generan requieren una alta cualificacion, mientras que la mayoria requiere una baja
cualificacion. A pesar de esta situacion, para acceder a esos empleos se exigen credenciales.
Segun los resultados de una investigacién bajo su direccion, Filmus sefialé que la escuela
media parece haber crecido mas por una demanda ligada a la devaluacion de las credenciales,
que por las competencias que ofrece: se trataria de un fendmeno de mayor educacion formal y
credenciales para ocupaciones que antes no lo requerian.
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Exposicion
Consideraciones acerca del Estado de Situacion de la
Educacion Media en transicion

Lic. Daniel Suarez4

En el primer dia de trabajo se escucharon reflexiones, anlisis y posicionamientos respecto
de cudl es o deberia ser la agenda actual de la educacion media en el mundo y en Argentina.
También se debatié sobre la conveniencia 0 no, y por qué, de considerar conjuntamente los
problemas de EGB 3 y de la Educacion Polimodal en este periodo de transicion. ;Por qué
considerar de manera conjunta EGB3 y Polimodal?.

La nueva estructura planteada por la Ley Federal de Educacion no diferencia, en sentido
estricto, un nivel primario y otro secundario o medio. No obstante, el Ultimo tramo de
escolaridad obligatoria (EGB3) y la Educacion Polimodal se ocupan de una poblacion escolar
que posee caracteristicas psico-evolutivas especificas, y se conforman sobre una estructura
escolar que les hace compartir un conjunto de problemas.

Por otro lado, los parametros internacionales parecen confirmar esta consideracion conjun-
ta. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de la OCDE la educacion media tiende a una
duracion de seis afios. Incluye un primer ciclo, de caracter obligatorio, orientado a desarrollar
aprendizajes basicos y comunes y un segundo ciclo (o ciclo superior), pos-obligatorio, diversi-
ficado por modalidades. Esto tiene cierta similitud con lo que acontece en nuestro pais. En
Argentina, el tercer ciclo de la EBG atiende a puberes entre 12 y 14 afios en los cursos de 7°,
8°y 9°, vy la Educacion Polimodal, a jovenes entre 15y 17 afios en los tres cursos siguientes.
En ese sentido, se puede considerar que el tercer ciclo de la EGB y la Educacién Polimodal
equivalen respectivamente a un ciclo basico y a un ciclo superior de la educacion media o
secundaria.

Sin embargo, la nocion de “educacion media” no resulta hoy de sencilla definicién en nues-
tro pais. Esta dificultad radica en el hecho de que, como veremos, en Argentina existe una
gran diversidad de situaciones que involucran a EGB3 y Educacion Polimodal, producto de
las reformas estructurales encaradas y de los procesos de implementacion emprendidos.

Este segundo dia de trabajo esta mas orientado a analizar el estado de situacion actual de la
educacion media (EGB3 y Educacion Polimodal) en el pais. Estamos convencidos de que el
establecimiento de una agenda de temas prioritarios para la educacion media necesariamente

* Coordinador del Proyecto Disefio y Desarrollo Curricular, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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debe asentarse en un conocimiento exhaustivo de los problemas y aspectos criticos que
enfrentan hoy los sistemas educativos. La construccion de un consenso sélido sobre cuales
son las problematicas mas acuciantes de este sector del sistema es el eje del trabajo para el dia
de hoy.

La propuesta para hoy, entonces, se orienta concretamente a producir un andlisis y un de-
bate que permitan:

= identificar y anticipar los principales aspectos criticos que enfrentan los sistemas
educativos provinciales en la oferta de sus servicios educativos para la franja etarea
que va de los 12 a los 17-18 afios; y

= generar y compartir entre Nacion y las provincias un conocimiento global de la situa-
cion que facilite la adopcién de medidas y de acciones orientadas a solucionar los
problemas més significativos y acuciantes.

Como ya se anticipd, la nueva gestion educativa nacional dejo clara su intencion de no
crear inutiles modificaciones de lo realizado motivadas por un simple deseo de diferenciacion.
Tampoco recurrié a un corte pretendidamente total con otras acciones desarrolladas hasta el
momento.

Pero esta actitud no deja de lado la firme intencion de realizar un analisis ponderado de las
acciones realizadas y del estado de situacion actual para evaluar las posibilidades reales de
accion y definir, en forma conjunta con las provincias y la ciudad de Buenos Aires, las redefi-
niciones y redireccionamientos que se consideren necesarios.

Ahora bien, cuando se plantea la necesidad de realizar un andlisis del estado de situacion de
la educacion media se deben tener en cuenta dos aspectos.

Primero, que lo que podemos denominar “educacién media” se encuentra en un periodo
de transicion y de redefinicion de muchos de sus rasgos centrales.

En segundo lugar, que para que ese analisis y los debates que genere sean legitimos, Utiles y
potentes, resulta necesario un trabajo conjunto entre la Nacion y las provincias.

Con relacién al primer punto (es decir, qué significa realizar un analisis de los problemas de
la educacién media en transicion) hay que reconocer que la situacion actual es compleja: se
caracteriza por la coexistencia de distintas situaciones que incluyen:

= - laimplementacion completa de EGB3, Polimodal y TTP;

= - la implementacion de EGB3 sin implementacion de Polimodal o con implementa-
cién piloto o a escalg;

= - el mantenimiento de escuelas primarias y secundarias; y

= - distintas formas de garantizar las modalidades de educacion media (por ejemplo, la
educacion técnica).
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También hay que reconocer que en esta transicion el sistema educativo argentino enfrenta
multiples problemas.

Algunos de ellos se derivan de su propio funcionamiento, y se expresan en los indicadores
de rendimiento interno (cobertura, retencién, repitencia y abandono), en los indicadores de
calidad (fundamentalmente los de resultados de aprendizaje) y en distintas apreciaciones sobre
la marcha general de las escuelas.

Otros problemas estan relacionados con la necesidad de dar respuesta a nuevas demandas
de formacion para el sector de la poblacion que tiene entre 12 y 18 afios. Se expresan bésica-
mente en los requerimientos y tensiones que provoca la extension de la obligatoriedad, y en la
presion por la incorporacion de nuevas areas de conocimiento al curriculum.

Por otra parte, también se evidencia que las instituciones educativas que se ocupan de esta
franja de edad estan asumiendo nuevas funciones relacionadas con la asistencia y contencion
frente a las crecientes problematicas sociales.

Por eso, teniendo en cuenta esta realidad, es necesario realizar un analisis que considere la
situacion de la educacion media tal como se encuentra en este momento. Esto significa utilizar
criterios amplios y no tomar como Unico pardmetro el grado de avance en relacion con la
implementacion del proceso conocido como “Transformacion Educativa”.

En sintesis, al decir que la educacién media se encuentra en una transicion queremos enfa-
tizar que hoy en Argentina existen diferentes ofertas, y que eso debe ser parte del analisis.
Cabe aclarar que, por un lado, esto respeta las distintas decisiones adoptadas y, por otro, abre
el panorama para una definicion de las funciones de este sector del sistema educativo en
términos de las actuales condiciones.

Respecto del segundo punto, la propuesta para esta reunién entre las provincias y la Na-
cion es la de realizar un anélisis honesto y compartido entre todas las jurisdicciones de las
decisiones adoptadas y de las acciones desarrolladas. El resultado de este andlisis debe ser
abierto y sin restricciones. Durante el dia de hoy se llevaran adelante una serie de dispositivos
de trabajo y actividades colectivas orientadas a tal fin.

Pero antes de dar lugar a ese trabajo compartido, permitanme presentar algunos datos des-
criptivos y reflexiones construidos desde una perspectiva nacional que posiblemente contribu-
yan a caracterizacion del estado de situacion de la educacién media en el pais.

Como ya anticipé, a partir de la aplicacion de la Ley Federal de Educacidn se crearon es-
tructuras diversas sobre la base del sistema de educacion media del pais. El tltimo tramo de la
escolaridad obligatoria (EGB 3) y la Educacion Polimodal ocupan una franja etarea y se
conforman sobre una estructura que les hace compartir un conjunto de problemas.

En este momento de transicion coexisten en la educacion media diferentes modelos de
organizacion institucional y curricular, algunos correspondientes a la vieja estructura, y otros
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que son el resultado de la adopcion e implementacion de las pautas acordadas federalmente a
partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion.

El sistema educativo argentino (a diferencia de sistemas de paises centrales o desarrollados)
se caracterizd por combinar en las funciones de su sector medio cierta especializacion con
formacion general que ofrecia vias de acceso directas a los niveles superiores de educacion
(universitaria y no universitaria). Con distintos niveles de logro, el sistema ofrecié un subsis-
tema de:

= educacion técnica y agropecuaria de nivel medio;

= formacién general y general orientada; y

= educacion especializada en el area de servicios administrativos.

Es evidente que el funcionamiento de estas modalidades debe ser evaluado y su eficacia
reconsiderada. Pero esta evaluacion no puede omitir su estado actual, producto de un intenso
periodo de reforma que incluy6 la descentralizacion del sistema escolar, la redefinicion de su
estructura y el cambio de sus parametros curriculares.

Cabe aclarar que, mas alla de la adopcion de las nuevas estructuras (EGB3 y Polimodal) o
del mantenimiento de las antiguas, la educacion media en general mantiene sus ya tradicionales
problemas de rendimiento interno y de calidad de los aprendizajes.

Mas aun, se puede decir que su estado de crisis se complejiza por el tipo de transicion im-
plementado y por el momento en el que se encuentra actualmente el sistema, con el manteni-
miento de sus problemas estructurales anteriores mas las exigencias de estabilizar su funcio-
namiento.

Teniendo en cuenta esta realidad, es necesario realizar un analisis que considere la situacion
de la educacion media en su conjunto tal como se encuentra en este momento. Esto significa
utilizar criterios amplios y no tomar como unico pardmetro el grado de avance en relacion con
la implementacion del proceso conocido como “Transformacién Educativa”.

Al respecto cabe aclarar que, por un lado, esto respeta las distintas decisiones adoptadas Y,
por otro, abre el panorama para una definicion de las funciones de este sector del sistema
educativo en términos de las actuales condiciones. Por eso, al decir que la educacion media se
encuentra en una transicion queremos enfatizar que hoy en Argentina existen diferentes
ofertas, y que eso debe ser parte del analisis.

Ahora bien, para caracterizar la compleja situacién de transicion de la educacion media
cabe considerar, entre otras, las siguientes variables:

= El alcance cuantitativo de la nueva estructura
= Los procesos de implementacién

= Lalocalizacién institucional

= El gjercicio de la funcion directiva
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= Ladependencia institucional
= El perfil de los docentes
= El desarrollo de la normativa
= Las decisiones curriculares
En relacion con el alcance cuantitativo de la nueva estructura:
Tener una nocion clara de los alcances globales de la implementacion de EGB 3 y de la
Educacion Polimodal en Argentina nos permitird dimensionar el proceso de cambio estructu-
ral emprendido sobre el sistema educativo, especialmente en su sector de educacién media.

Situacién en EGB 3

En nuestro pais cursan el tramo correspondiente a EGB3 (tanto en escuelas que imple-
mentan la nueva estructura como en las que adn conservan la estructura anterior) un total de
2.077.522 alumnos.

Tomando solo los datos de las provincias de implementacion masiva, concurren a escuelas
que implementan la nueva estructura de EGB3: 1.558.338 alumnos, que representan el 75 %
de la matricula total de ese tramo educativo.

Si incluimos los datos de las provincias de implementacion a escala o piloto, este porcenta-
je se incrementa a un 80 % aproximadamente.

No se hace el calculo en términos de unidades educativas ya que este se ve dificultado por
la existencia de diversos modelos de localizacién, que afectan instituciones de diferentes
niveles de la vieja estructura (escuelas primarias y escuelas medias).

Situacion en Educacién Polimodal

El total de unidades educativas que imparten educacion comun de Nivel Medio en el pais
asciende a 6.373, de las cuales 3.543 son de gestién estatal y 2.830 de gestion privada.

De ese total de unidades, actualmente 3396 instituciones estan afectadas por la implemen-
tacion de la Educacion Polimodal (con o sin TTP), por lo menos para alumnos de primer afio.

Esto representa el 53,3 por ciento del total de unidades educativas existentes, de las cuales
1825 son de gestion estatal (51,5% del total de instituciones de ese tipo) y 1571 de gestién
privada (55,5% del total respectivo).

Si se considera la matricula total de alumnos que cursan la Educacion Polimodal en las
provincias que han llevado a cabo una implementacion masiva (693.503, tomando en cuenta
los tres afios nivel, ain en los casos de implementacion gradual), ésta representa el 52,6 % del
total de alumnos del pais que se encuentran transitando los afios correspondientes (1.318.225).
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Cabe hacer notar que este porcentaje tendria un importante incremento si se consideraran
las restantes experiencias de implementacion a escala o piloto, especialmente porque en
general las mismas afectan a instituciones que concentran alta matricula.

Procesos de implementacion

Se han categorizado los procesos de implementacion de la siguiente manera:
En cuanto a la extension:
= Masiva: en todas las escuelas de una jurisdiccion
= Acescala: en un numero significativo de escuelas, mayor del 15%
= Piloto: en algunas instituciones seleccionadas, en un nimero menor al 15%
En cuanto a la progresion:
= Total: en los tres afios del Ciclo al mismo tiempo
«  Gradual: afio a afio, respetando la secuencia del Ciclo para un grupo etareo.
= Mixta:
= Tipo 1:en 7°y 8° en forma conjunta y al afio siguiente en 9°
= Tipo 2: en 7°y al afio siguiente en forma conjunta en 8°y 9°.

Situacion en EGB 3

La combinacion de los distintos tipos de implementacién segun extension y segin progre-
sién ha determinado una importante variedad de situaciones en el proceso de implementacion
de este Ciclo:

« Masiva gradual: 8 casos (Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Misiones, Mendoza,
Santa Cruz, Salta, La Rioja).
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como efecto de la extension de la obligatoriedad en EGB3. La situacion anterior puede llegar a
ser critica porque, hasta ahora, se encontraron dificultades para la definicién de los mapas de
oferta jurisdiccionales.

Las reformas planteadas impactan de distinta manera en la planta docente y en su cualifica-
cién. En términos cualitativos este impacto se produce por los requerimientos de nuevos
perfiles docentes para espacios curriculares que antes no existian; y por la propuesta pedagégi-
ca que demanda concentracion del trabajo docente en las instituciones para hacer frente a
actividades tales como el desarrollo de proyectos sustantivos y la articulacién con organizacio-
nes de la comunidad.

Esto contrasta con demandas y necesidades de capacitacion que no han sido anticipadas y
con la carencia de marcos normativos adecuados para la puesta en marcha de la propuesta
institucional y curricular. Por ejemplo, la ausencia de normativa vinculada con el sistema de
contratacion de docentes por curso, con los sistemas de seleccion a través de juntas de
calificacion, entre otras.

Por supuesto, estos posibles escenarios criticos para la EGB3 y la Educacién Polimodal se
superponen con otros que se arrastran desde hace tiempo.

El modelo institucional sobre el cual se configurd el nivel medio presenta, a pesar de la
heterogeneidad, un conjunto de problematicas comunes. Se trata de una organizacion que
requiere renovarse frente a la necesidad de promover contenidos y relaciones institucionales
que atiendan a:

= lainsercion de nuevos publicos;

= las necesidades de participacion politica y social; y

= los requerimientos y demandas de un mercado de trabajo cada vez mas complejo y
competitivo.

Un aspecto especialmente critico son las limitaciones que manifiesta el régimen laboral y la
organizacion del trabajo docente vigentes, caracterizado por un sistema de asignaciéon de
funciones por hora-catedra, y enmarcado en estructuras curriculares construidas a partir de un
amplio nimero de disciplinas con baja carga horaria cada una.

De esta forma, se dificulta el trabajo docente en equipo, el seguimiento y asistencia de
alumnos cada vez mas diversificados en sus caracteristicas socioecondmicas y culturales, y la
atencidn de actividades institucionales que trasciendan el dictado de clases.

Todas estas cuestiones limitan las posibilidades de desplegar una auténtica profesionaliza-
cion del trabajo docente, asi como el desarrollo de condiciones institucionales que faciliten la
incorporacion de innovaciones pedagogicas y didacticas.
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En resumen, el sector de educacion media del pais vio redefinida su estructura a partir de la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion. En ese marco, la educacion correspondiente a la
franja 12-17 afios se encuentra sometida hoy a nuevos requerimientos:

= Un segmento (correspondiente a EGB) se torna obligatorio segun la Ley Federal de
Educacion, y su estructura se ve profundamente modificada.
= Se propone un nuevo modelo escolar para la educacién media basado en la multipli-
cidad funcional.
= Como consecuencia de lo anterior, se propone redefinir la educacion técnica.
= Se incorporan nuevas éreas, disciplinas y enfoques al curriculum.
= Se modifican los parametros de elaboracion de contenidos.
Estos requerimientos plantean posibles puntos problematicos. Estos puntos pueden servir
de referencia para la tarea de anélisis.
En el caso del ultimo ciclo de la Educacién General Bésica, se refieren a cuestiones relati-
vas a:
= Problemas referidos a la localizacion institucional
= Dependencia institucional-administrativa
= Redefinicion y reubicacion de los perfiles docentes
= Definiciones curriculares
= Problemas de rendimiento interno (progreso, evaluacién, acreditacion, repitencia y
egreso)

En relacion con la Educacion Polimodal se trata de cuestiones relacionadas con:

= Exigencias de la estructura curricular

= Formacion técnico-profesional de nivel medio

= Relacion educacion y trabajo

= Definicion de las modalidades

= Incorporacion de nuevas éreas de conocimiento al curriculum

= Modelo institucional inadecuado

= El régimen laboral y la organizacion del trabajo docente

En relacién con ambos segmentos de la educacion media, se deben tener en cuenta ade-

mas:

= los problemas de complejidad organizativa,

= ladificultad por contar recursos técnicos y profesionales; y

= la capacidad de financiamiento relativa a las exigencias de las nuevas estructuras.
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Definicidon de una agenda para la educacion media
en transicion

Durante el segundo dia de la Reunion Nacional, la dindamica de trabajo propuesta resultd
propicia para el intercambio, el debate y el andlisis conjunto de las problemaéticas de los
diversos sistemas educativos en el pais. En un primer momento, el Coordinador del Proyecto
Disefio y Desarrollo Curricular del Programa de Gestion Curricular y Capacitacion, Lic.
Daniel Suérez, presentd una caracterizacion global de la actual situacion, con el objeto de
destacar algunos aspectos criticos de la implementacion de EGB 3, Polimodal y TTP en el
pais. Se analizaron datos Oﬂe ilustran el estado de implementacién de la EGB 3 y la Educacién
Polimodal a nivel nacionals.

Luego de esta presentacion, se organizaron comisiones de discusién conformadas por los
responsables de la educacién media, EGB 3 y Educacion Polimodal de los ministerios provin-
ciales y de la ciudad de Buenos Aires, junto con el equipo de trabajo del Programa Nacional de
Gestion Curricular y Capacitacion. El proposito de esta dindmica consistia en discutir y
analizar el estado de situacion de la educacién media en transicion en cada provincia y en el
pais.

A continuacion, se presenta un apartado que sintetiza las relatorias producidas durante el
trabajo realizado en las distintas comisiones.

Relatorias sobre el trabajo realizado en comisiones en base al “Andlisis del estado de situa-
cion federal de la educacién media en transicion”

Tal como se menciond, luego de la exposicion a cargo del Lic. Suarez, los responsables del
planeamieato y conduccion de la Educacion General Basica - Polimodal - Media de las
provincias’” y de la ciudad de Buenos Aires y el equipo de trabajo del Proyecto Disefio y
Desarrollo Curricular trabajaron en tres comisiones con la finalidad de analizar el estado actual
de la educacion media en transicion. Como producto del trabajo realizado, cada comisidn
elaboro una relatoria de los principales puntos comentados y discutidos.

En un segundo momento, los representantes provinciales trabajaron agrupados en dos
comisiones con el objeto de identificar problemas prioritarios a atender a corto y mediano
plazo en relacién con: i) el planeamiento de la oferta de EGB3 y Educacion Polimodal; ii) los
modelos de organizacién y gestion de las instituciones en el proceso de cambio estructural; iii)
la organizacion y las condiciones del trabajo docente, la capacitacion y reprofesionalizacion

® Consultar la reproduccion de dicha exposicién en el proximo apartado.

"La provincia de Catamarca no estuvo presente.
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docentes; iv) las concepciones sobre educacion media y trabajo y la oferta de tecnicaturas de
nivel medio. En el marco de este trabajo, se elabor6 la Agenda Federal para la Educacién Media,
EGB 3y Educacion Polimodal, que se reproduce mas adelante.

A continuacién se presenta un resumen que integra los temas tratados y discutidos en las
distintas comisiones. Se ha pretendido abarcar las diferentes apreciaciones y posturas de los
representantes provinciales. No obstante, cabe aclarar que la sintesis es propia y que no da
cuenta de manera exhaustiva de la totalidad de los aspectos y temas que han sido abordados
en los diferentes momentos de la jornada. El resumen, se estructura en diferentes nucleos
tematicos a fin de facilitar una lectura organizada.

Consideraciones generales acerca de la educacion media en transicion

Algunos representantes provinciales cuestionaron el uso de la denominacion "Educacion
Media" para referirse a EGB 3 y Educacion Polimodal. Fundamentaron su objecién en la
necesidad de atenerse a las denominaciones que estipula la Ley Federal de Educacion y en la
difusion de la terminologia correspondiente a la nueva estructura, ya instalada en los docentes
y en la comunidad.

Otros representantes provinciales no se sintieron interpelados por esta denominacion,
porgue en esta "etapa de transicion™ algunas jurisdicciones todavia conservan servicios de
nivel medio y dependencias organizativo-funcionales que mantienen esa denominacion.
Incluso se planted que la cuestion terminoldgica es sélo un “problema de envases” y que
importa discutir lo sustantivo: lo que ocurre dentro de las escuelas, los mecanismos para el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar y de las competencias planteadas

Emergio con claridad la diversidad en el estado de situacion con respecto a la implementa-
cion de la estructura dispuesta por la Ley Federal y del desarrollo curricular e institucional.

Existe un consenso bastante generalizado para no considerar preocupante la diversidad
existente en los distintos aspectos vinculados con la organizacion e implementacion de la
EGB 3, ya que tal diversidad responde a la necesidad de resolver problematicas diferentes,
propias de cada provincia y region. Se califico esta situacion como una expresion de un
"federalismo real". Se sefialé que s6lo es necesario revisar algunas cuestiones en las que esta
diversidad resulta problematica en tanto atenta contra el logro de los objetivos del ciclo.

La preocupacion principal, en cuanto a la heterogeneidad, es su incidencia en términos de
la equidad de los sistemas educativos y la indefinicion de politicas federales sustantivas que
apunten a logros tendientes a mejorar la calidad y la equidad.

Los representantes provinciales expusieron sus logros y dificultades en relacion con la im-
plementacion de la nueva estructura del sistema educativo dispuesta por la Ley Federal de
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Educacion. Los ndcleos teméticos abordados y las diferentes apreciaciones que surgieron se
presentan en el siguiente punto.

Implementacion de la nueva estructura de ciclos y niveles

Tercer Ciclo de la EGB

Hay provincias que aun no lo implementaron y otras que estan en la etapa de aplicacion
masiva. Aparecen diferentes modelos que se adecuaron a la atencion de nuevos grupos
sociales. Se definieron diferentes formas institucionales: EGB 3 como unidad auténoma
nucleo; redefinicion de la EGB 3 como escuela autonoma intermedia; EGB 3 en media;
EGB3 con el resto de EGB en escuelas primarias y EGB 3 articulada.

Para algunos representantes provinciales, el modelo de tercer ciclo no estd "primarizado”,
ni "secundarizado"; pero sostuvieron que el establecimiento educativo en donde esta ubicado
el ciclo determina la impronta en el estilo de gestién y comentaron la existencia de tensiones
entre directivos y docentes que provienen de diferentes tradiciones de trabajo.

Varios representantes mencionaron problemas de "bicefalia” en el gobierno y en la admi-
nistracion del ciclo cuando éste se localiza de modos diferentes. No consideraron preocupante
el tema de la dependencia administrativa, en tanto no se confunda con y resulte amenazante
para la unidad pedagdgica de la EGB. Un punto importante para trabajar, segin se sefiald, es
el choque de culturas institucionales y la herencia de normativas diferentes provenientes de las
tradicionales escuela primaria y media.

En algunas provincias hay instituciones que fueron libradas a su propio esfuerzo y el de la
comunidad para continuar con la implementacion de la nueva estructura, frente a los sucesivos
cambios en la gestion provincial y la indefinicion de acciones.

Educacion Polimodal y TTP

Hay provincias que estan avanzando en experiencias, algunas a escala y otras masivas, Y
otras que no definieron adn la oferta en relacion con la Educacion Polimodal dispuesta por la
Ley Federal y la oferta de formacion técnico - profesional.

En este sentido, aparecieron diversas posturas en relacién con el estado de implementacién
de la Educacién Polimodal y los TTP en las provincias.

Para las provincias que avanzaron de manera significativa, se rescataron los siguientes te-
mas:

= La dindmica de trabajo con las instituciones, equipos directivos, docentes y organiza-
ciones de la comunidad.
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= El cambio en las escuelas técnicas, dado que no pasé principalmente por definir que
TTP ofrecer, sino por reconsiderar toda la oferta formativa. Manifestaron que la es-
cuela técnica no ha desaparecido sino que se ha enriquecido y dinamizado.

= La reestructuracion de las escuelas técnicas se estad dando a partir del desarrollo de
nuevas propuestas para un mercado productivo cambiante. Se construyeron nuevas
ofertas con nuevos trayectos que atienden a necesidades especificas, tratando de forta-
lecer la proyeccidn a la produccion y el desarrollo de microemprendimientos.

Los representantes de las provincias que avanzaron con experiencias a escala reducida, o
que tienen la necesidad de proponer la oferta educativa que continte a la EGB en los proxi-
mos afos, plantearon la importancia de avanzar y al mismo tiempo analizar y perfeccionar lo
hecho para tomar una cuidada decision acerca de la implementacion de la Educacién Polimo-
dal y la formacién técnico — profesional. Para ello recomendaron apoyar las decisiones en la
evaluacion sistemética de los logros y dificultades de las etapas previas.

Hay algunas jurisdicciones que no adhieren a la estructura de Educacion Polimodal combi-
nada con TTP, y que pretenden revisar la posibilidad de mantener la escuela técnica con su
especificidad, incluyendo los tramos del tercer ciclo de EGB y Educacion Polimodal.

En cuanto al planeamiento de los servicios de Educacion Polimodal, se registran proble-
mas con las localizaciones de modalidades en la medida que las definiciones estdn muy
condicionadas por los perfiles docentes con los que se cuenta.

Existen otras dificultades en relacion con el financiamiento para ofrecer mas de una moda-
lidad y TTP con calidad, asi como para implementar mas de una modalidad en escuelas con
baja matricula. Los problemas de costo se dimensionan en los casos de provincias que han
decidido sostener por un tiempo la disponibilidad de algunos docentes, cuyos perfiles profe-
sionales no permiten su inclusion en la nueva estructura.

Extension de la obligatoriedad

Sobre esta tematica aparecen diferentes apreciaciones de los participantes muy ligadas a las
experiencias en sus provincias.

Para algunos participantes hay logros relacionados con el aumento y retencion de la matri-
cula, la garantia de obligatoriedad y la contencion social para los alumnos de sectores tradicio-
nalmente excluidos. Estos resultados favorables serian el producto, entre otros aspectos, del
desarrollo de politicas de informacion a los padres que favorecieron en la comunidad el
reconocimiento de la importancia de transitar por la nueva estructura que redefine a la
ensefianza media. La culminacion de la EGB 3 rural genera actualmente una demanda de la
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comunidad para que los hijos continten en un escuela de Educacién Polimodal ubicada en ese
medio.

Otros representantes provinciales afirmaron que existen muchas dificultades para garanti-
zar la permanencia y el egreso de los alumnos, situacion que se agudiza en zonas rurales.

Otros argumentaron que en sus provincias se legislo sobre la obligatoriedad de la Educa-
cion Polimodal, cuando aln no se garantiza la retencion y el egreso de los alumnos de EGB 3.

Asimismo, se discutio sobre el logro de la calidad de los aprendizajes en el contexto de los
esfuerzos por la retencién de matricula y por garantizar la obligatoriedad.

Algunos plantearon que cada vez se aprende menos. Otros sostuvieron que en sus provin-
cias se advierten algunos indicadores incipientes de mejora en la calidad y de construccién de
un nuevo estilo de gestion de las instituciones. Se reflexiond sobre la necesidad de esclarecer a
qué se refiere el concepto de calidad, asi como la necesidad de generar mecanismos de
autoevaluacion en las instituciones.

Se acordd que el hecho de poner el acento en EGB 3 no tiene que hacer perder de vista,
como ha sucedido hasta el momento, que EGB 2 es un ciclo importante, porque los aprendi-
zajes que en €l se proponen son los que permiten que los alumnos lleguen al ciclo siguiente
con las competencias necesarias para poder culminar con éxito el nivel. En ese sentido, se
advirtié que el segundo ciclo no ha sido objeto de trabajo técnico, ni de atencion politica
federal diferenciada, como si lo han sido EGB 1y 3.

Hubo consenso entre los participantes respecto del requerimiento de decisiones politicas e
ideoldgicas provinciales y federales para resolver los problemas de cobertura, equidad y calidad
de los servicios educativos.

Ruralidad

En este tema se abordaron aspectos relacionados con problemas de demanda, con la seg-
mentacion de la calidad y con las experiencias sostenidas feﬁzralmente para desarrollar la EGB
3 Rural (Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Rural® y experiencias provinciales).

Se plante6 que los problemas de segmentacion (circuitos de diferente calidad para las ofer-
tas educativas "rural" y "urbana") generan tensiones en las familias que presionan para trasla-
darse hacia escuelas urbanas con el consiguiente esfuerzo familiar, desarraigo y dificultades
consecuentes. Las provincias han generado diferentes respuestas a esta situacion: escuelas

8 Ex Proyecto 7 del Plan Social Educativo.
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semipresenciales, escuelas albergues, familias tutoras, entre otras alternativas, estrategias que
tienen diferente acogida en la comunidad.

Hubo diversos planteos de los representantes provinciales respecto del Proyecto de Forta-
lecimiento de la Educacién Rural:

En algunas provincias, evaluaron que la continuidad de este proyecto no resuelve los pro-
blemas planteados por la oferta de la EGB 3 en el medio rural, porque la asistencia del
profesor itinerante no es suficiente. El profesor itinerante no puede cumplir con tantas
escuelas, o con escuelas ubicadas a grandes distancias unas de otras. Argumentaron, también,
que el maestro tutor no tiene formacién académica para abordar la propuesta curricular.
Asimismo, sostuvieron que el proyecto tiene costos que son muy altos para el presupuesto
provincial, advirtiendo serias dificultades para sostener en términos de gestion y financiamien-
to a los profesores itinerantes. En estos casos generaron propuestas alternativas, como la
organizacion de una escuela intermedia para el tercer ciclo en estas zonas, la nuclearizacion y
el traslado de los alumnos a las escuelas a cargo de la provincia que, en general, generan menos
erogaciones que el Proyecto 7. El argumento a favor de la inclusion de los alumnos del medio
rural en escuelas urbanas en funcionamiento consiste en que ello asegura la presencia diaria de
docentes y la atencién de todas las areas. El argumento en contra se basa en advertir que las
consecuencias del traslado de los alumnos del medio rural al urbano son significativas y
plantean otros problemas no menos importantes que la segmentacién educativa.

Representantes de otras provincias manifestaron que el "Proyecto de Fortalecimiento de la
Educacion Rural” tuvo una buena implementacion y generé buenos resultados, por lo que
estan haciendo esfuerzos para sostenerlo. EI motivo explicito es que no quieren generar el
éxodo de la poblacion rural al medio urbano. En este sentido opinaron que las propuestas de
nuclearizacion producen desarraigo. El proyecto 7 de EGB 3 rural con itinerancia resulta una
experiencia incluyente, aunque ain no estan lo suficientemente evaluados sus resultados y se
advierten necesidades de ajustar las acciones emprendidas en términos de las posibilidades de
gestion y financiamiento de las provincias.

La culminacion de la EGB 3 rural genera actualmente una demanda de la comunidad para
que los hijos continten en un Polimodal ubicado en el medio rural. Una preocupacion es que
la exigencia de Educacion Polimodal Rural para la atencion de un nuevo tipo de poblacion que
no accedia habitualmente a una oferta de secundaria superior puede propiciar la generacion de
ofertas con calidades degradadas respecto de los servicios de Educacion Polimodal localizados
en centros urbanos.

Se plante6 que el desafio sera lograr una propuesta que atienda las divergencias de contex-
tos, pero que permita el logro de las mismas competencias para alumnos del &mbito rural y del
urbano. En general se estdn haciendo importantes esfuerzos de financiamiento para sostener
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la educacion rural y garantizar asi el cumplimiento de la obligatoriedad. La pregunta es si es
posible sostener financieramente una propuesta de Educacion Polimodal rural con calidad
equivalente a la del medio urbano.

El problema de los perfiles docentes en la nueva estructura

Los aspectos principales que fueron analizados en este ndcleo tematico son los perfiles
docentes y las reubicaciones en funcion de la nueva estructura de ciclos y niveles y de la
organizacion curricular adoptada en cada caso.

Hay problemas comunes a todas las provincias tales como:

= Lacarencia de docentes con perfiles especificos para cubrir areas curriculares nuevas.

= La insuficiencia en términos de trayectoria formativa docente para el desarrollo ade-

cuado de muchos espacios curriculares.

= Las actitudes de resistencia a los cambios por parte de los docentes ante el temor de

perder horas o puestos de trabajo.

= Las dificultades que surgen a partir de los estatutos docentes vigentes respecto a los

alcances del titulo y la convivencia de maestros y profesores en EGB 3 con distintas
condiciones laborales.

Se plante6 como problema las condiciones laborales del docente, analizando diversas situa-
ciones: "profesor taxi" frente a designacion por cargo o concentracion horaria, horas institu-
cionales, Proyecto 13, trabajo en equipo, etc. Algunos opinaron que el desafio de la flexibilidad
horaria es imposible de sostener frente a condiciones laborales que no garantizan la pertenen-
cia institucional de los docentes. Por otra parte, la concentracion horaria y las horas institucio-
nales implican aumentos de costos significativos.

Algunas provincias que lograron_establecer entre un 10 % u un 15 % de horas dedicadas al
trabajo institucional de los docentes” sefialaron la realizacion de una fuerte inversion financiera
para lograr concentrar el trabajo docente en un sistema mixto de cargo para la Educacion
Polimodal. Sostuvieron que las propuestas de concentracion horaria y por cargos aparejan
dificultades para crear "paquetes horarios", dado que no se cuenta con perfiles adecuados para
asumir la conduccién del proceso de ensefianza y aprendizaje de los distintos espacios
curriculares.

Hay provincias que actualmente se encuentran analizando la modificacién de los estatutos
docentes en lo atinente a las formas de seleccion y contratacion de docentes para EGB 3y

° En particular una provincia.
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Educacion Polimodal, dadas las dificultades que presentan las normativas vigentes respecto de
las necesidades de cubrir los nuevos cargos.

Capacitacion Docente

Hubo consenso respecto de la importancia fundamental de la capacitacion docente. Men-
cionaron que durante el corriente afio hubo una fuerte reduccion de los fondos nacionales
otorgados a las provincias para sostener acciones de capacitacion, y que esto va a profundizar
problemas existentes.

Los representantes provinciales describieron un panorama diverso con respecto a los al-
cances de la capacitacion implementada en las provincias en lo relativo a cobertura de docen-
tes, cobertura de ciclos y niveles y, dentro de cada uno, de areas y médulos.

Se sefialaron dificultades con el enfoque y los dispositivos de la capacitacion realizada. Se
mencionaron diferentes experiencias de capacitacion descentralizadas con eje en la escuela.

Algunos plantearon el interrogante de cual seria el momento mas propicio para realizar
capacitacion, si antes o durante el proceso de implantacion de la reforma. Marcaron la necesi-
dad de atender la formacion docente de grado, ya que no basta con la capacitacion que no esté
anclada en la formacion inicial. Opinaron que la reforma debié empezar por los Institutos de
Formacion Docente

Otros sugirieron que la capacitacion debe transcurrir durante el mismo proceso de cambio
y mejora, asi como articularse con el cambio curricular; que la capacitacion debe ir unida al
disefio curricular a partir de hip6tesis de trabajo que emanen del andlisis de la préctica docente
efectivamente desarrollada en los centros educativos.

Decisiones curriculares adoptadas

Emergié nuevamente la diversidad de situaciones respecto de las definiciones adoptadas
por las provincias en lo que se refiere a estructuras curriculares, cargas horarias, inclusion de
algunas areas y ausencia de espacios curriculares que den cuenta de otras areas, etc.

Varios representantes sostuvieron que no resulta preocupante la diversidad de las defini-
ciones curriculares, pero si que no se hayan adecuado a los pardmetros de los acuerdos
federales, por ejemplo del A 16 referido a la estructura curricular para la EGB 3. Se planted
como muy problematica la diversidad en la cantidad de espacios curriculares, ya que si bien
existe un acuerdo marco, el mismo se generd con posterioridad al inicio del proceso de
implementacion del tercer ciclo en varias provincias.

Muchos participantes consideraron que, en la Educacién Polimodal, se pudieron subsanar
algunas de las dificultades identificadas en el tercer ciclo de la EGB, porque la discusion de la
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estructura curricular fue previa a la implementacion en casi todas las provincias. Sin embargo
quedan temas a definir y concertar. Por ejemplo, se plante6 como interrogante para la Educa-
cion Polimodal si basta disponer sélo de lineamientos curriculares o si es necesario contar con
disefios curriculares.

Para otros, la diversidad y flexibilidad de la estructura curricular para la Educaciéon Polimo-
dal fue enriqueciendo la posibilidad de la implementacion de las modalidades en las institucio-
nes. En cambio, en lo que se refiere a los TTP destacaron ciertas rigideces que no condicen
con las necesidades detectadas en los &mbitos productivos regionales. Por ejemplo, problemas
de Trayectos Técnicos Profesionales no contemplados, tales como los atinentes a mineria,
biologia marina, etc.

Una provincia menciond, como ejemplo, el haber propuesto lineamientos con un margen
de libertad curricular importante para las instituciones que se derivéd en una enorme diversifi-
cacion curricular en la jurisdiccion. Algunos coincidieron en que serd necesario establecer
ciertos limites a la libertad curricular.

En el caso de EGB 3, se planteé como problema foco el curricular, pero ligado al de la
localizacién. En algunas experiencias se observd que la ubicacion de EGB 3 en escuelas
medias facilité tanto el contacto mas asiduo con profesores de diferentes especialidades, como
la contencion de los pre-adolescentes por sus comparieros de Polimodal.

En tercer ciclo se plantearon problemas tales como:

= Las competencias profesionales de los docentes en relacién con las exigencias de la
estructura curricular provincial, especialmente porque los docentes no estan acostum-
brados a trabajar en areas.

= La confusion entre areas y disciplinas, por el hecho de que las areas y sus contenidos
se formularon antes que las estructuras curriculares y porque los docentes no estan
formados para el trabajo desde areas.

= El espejismo entre area y espacio curricular. Se polemizd sobre la inadecuacion de
tratar como espacio curricular a la funcion de Orientacion y Tutoria, dado que no se
corresponde con los CBC.

= Ladificultad de consolidar espacios efectivos de trabajo en equipo para algunas areas.

= El proceso de construccion y desarrollo curricular que no atienda a la participacion de
los docentes, como requisito fundamental para comprometerlos con la transforma-
cion.
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Modelos de organizacion institucional

Se consider6 que el problema de la articulacién entre ciclos y niveles y en el interior de
cada ciclo es parte del problema de la gestion de las instituciones. Es un problema histérico
que se ve revitalizado como tal a partir de la conjuncién en el tercer ciclo de dos culturas y
tradiciones de escolarizacion diferentes (primaria - media). En todo caso, el tercer ciclo
sobredimensiona este problema o lo devela. Pero hubo diferentes matices en las apreciaciones,
pues algunos detectaron ciertas potencialidades.

Se sefialaron problemas tales como:

El sobredimensionamiento de las instituciones; por ejemplo, la existencia de dos insti-
tuciones paralelas funcionando en turno y contra-turno por falta de espacio fisico. En
general se planteo la ausencia de espacios fisicos para poder articular adecuadamente
EGB 3y Educacion Polimodal.

Las instituciones conservaron la cantidad de personal docente y de conduccion pero
con mas cantidad de alumnos y con mayor carga horaria. El hecho de haber mejorado
los indices de asistencia escolar en este tramo del sistema genera situaciones muy
complejas, como por ejemplo cursos con 70 alumnos 0, mas grave adn, cursos que se
han dividido en dos grupos, organizando una cursada de tipo "semipresencial”.

La normativa desarrollada en general no ha acompafiado el proceso. Las tareas y fun-
ciones del coordinador de ciclo no estan contempladas en el escalafon. Se planteo el
problema de cédmo hacer para que los docentes conserven sus derechos dentro de la
carrera docente ademas de los cargos de coordinacién que no tienen entidad estatuta-
ria.

Para algunos representantes de las provincias, el tercer ciclo obliga a replantear las
précticas docentes de gestion y de supervision, aunque no siempre se ha hecho.

Otros participantes apuntaron que, a partir de las cuestiones anteriormente mencio-
nadas, se estan produciendo cambios importantes en la relacion docente-alumno, do-
cente-docente, y en las practicas pedagdgicas.

Hubo acuerdo generalizado acerca de la necesidad de adecuar la Planta Organica Fun-
cional al nuevo modelo escolar, y que las horas institucionales son imprescindibles si
se pretende el trabajo en equipo y el logro de acuerdos institucionales.

Acuerdos Federales

Se argumentd que muchos de los acuerdos federales no se estarian cumpliendo, o que en
algunos casos se cumplen parcialmente, lo que indicaria la necesidad de establecer nuevos

acuerdos en el marco del Consejo Federal (sobre todo, respecto de algunos aspectos que
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comprometen la circulacién de alumnos por diversas provincias, el régimen de evaluacion y
promocion, las certificaciones, los titulos).

Para algunos se deberian proponer acuerdos minimos. Para otros, resulta imperativo defi-
nir a la vez si los acuerdos son vinculantes, si constituyen el marco para la definicion de
politicas de Estado.

En el aspecto curricular se planteé como muy problematica la diversidad en la cantidad de
espacios en el tercer ciclo y la carga horaria del mismo. Se argumenté que la carga curricular
minima es una cuestion a revisar en el A 16, dado que sus definiciones se plantean en términos
de "lo deseable™, pero que dichas definiciones no son siempre posibles teniendo en cuenta las
condiciones presupuestarias de las provincias. Se consideré que dicho problema debe ser
atendido federalmente, para establecer un pardmetro que pueda cumplirse por todas las
provincias.

Otros representantes no acordaron con dicho planteo y sostuvieron que ya hay una defini-
cion federal de carga horaria minima y que las provincias se comprometieron con esa base
como parametro federal comdn y, en este sentido, deben ser asistidas por la Nacién.

Algunos plantearon la reformulacién de la propuesta de TTP tal como esta prevista en los
acuerdos marco, porque supone problemas de secuenciacion de modulos afio por afio Y,
especialmente, cuando hay opcionalidad de estos trayectos. Otro problema es el de la obligato-
riedad de la oferta para los alumnos en las escuelas que brindan dichos TTP, que se exige
desde la tradicion de las escuelas técnicas.

Muchos coincidieron en la necesidad de revisar el A 22 —acuerdo marco de evaluacion,
acreditacion y promocion— para precisar las definiciones federales, dado que resulta muy laxo
y no permite establecer patrones equivalentes para la acreditacion y la circulacién de los
alumnos entre las provincias.

Se sostuvo la necesidad de establecer acuerdos para modificar los estatutos docentes en
relacién con la contratacion de nuevos docentes para EGB 3, Polimodal y TTP a fin de cubrir
nuevos cargos que no estaban previstos en la estructura vigente antes de la Ley Federal. Se
propuso, asimismo, discutir los titulos y competencias para los nuevos ciclos y niveles,
especialmente porque hay problemas de reconocimiento y validacion interprovinciales.

Se sefiald la necesidad de pensar acuerdos para la implementacion de modelos instituciona-
les de Educacién Polimodal rural y de Educacion Polimodal de adultos.

Finalmente, se menciono la necesidad de atender federalmente el problema de la transfor-
macion de la formacion docente, cuya definicién fue muy posterior a la de los CBC y a la de
las estructuras de EGB y Educacién Polimodal, y que se combina con la burocratizacion de
los procesos de acreditacion.
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Agenda Federal sobre la Educacion Media producida durante la reunion

A partir del trabajo realizado durante la segunda jornada entre las delegaciones provincia-
les y la coordinacién del Programa de Gestion Curricular y Capacitacion, se acordd una
Agenda Federal para la Educacidn Media. Segun esta agenda, los temas principales que
deberian abordarse de manera federal a fin de tratar las problematicas ligadas a la educacion
media en transicion son los siguientes:

= Eltercer ciclo de la EGB rural en todas sus dimensiones

= Lapromocion, acreditacion y certificacion de los estudios

= Lanormativa en general

« Laformacion técnico - profesional

= La organizacion del trabajo docente, principalmente lo relativo a normativa y estatu-

tos docentes

« La Educacion Polimodal

= La capacitacion docente

« Laformacion artistico profesional
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Reuniones bilaterales entre representantes provinciales
y del ME

Durante la tercera jornada de trabajo, el equipo técnico del Proyecto de Disefio y Desarro-
llo Curricular sostuvo un conjunto de reuniones bilaterales con representantes de las delega-
ciones provinciales. En esas reuniones, se identificaron y definieron necesidades y cuestiones
problematicas de la educacién media (EGB 3 y Educacion Polimodal) provincial en transicion
para ser tratadas conjuntamente en el corto plazo a través de la asistencia técnica.
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